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INTRODUCCION

Este tercer volumen se enfrenta a la historia contemporanea de Chile desde una
perspectiva econémica. No lo hace en clave estadistica o econométrica, aquella que pro-
cura reducir los procesos sociales a formulas o ecuaciones. Aunque el deseo de
transformar a la economia en una ciencia exacta cuenta con muchos adeptos entre quie-
nes la practican, su realizacion plena arriesga sacrificar su caracter de ciencia social.
Arriesga también obnubilar las voluntades, los intereses y las relaciones humanas que
subyacen a las decisiones econdémicas clasicas sobre qué, cuanto y como producir. Y
arriesga, por ultimo, soslayar el caracter conflictivo que a menudo rodea tales decisio-
nes, y las realidades de subordinacion y poder a que ellas suelen dar lugar. En
concordancia con el espiritu de esta obra, por tanto, la historia econdmica se abordara
aqui desde la perspectiva de los actores que le han dado forma, y de las relaciones de
colaboracion y conflicto con que éstos se han enlazado en la triple tarea social de produ-
cir, distribuir y consumir. Se hablard asi de trabajadores y empresarios, de estrategias
de desarrollo y sectores productivos, de auges y de crisis, y de los grandes espacios
econdmicos de la produccién y el mercado. Pero por encima de todo, se hablara sobre la
siempre inalcanzada meta de superar la desigualdad y derrotar a la pobreza.

En ese contexto, el primer capitulo se ocupa de las lineas directrices a través de
las cuales el Chile contemporaneo, o mas bien los grupos que han tomado las principales
decisiones economicas, han tratado de alcanzar lo que alguna vez se denomind progreso,
luego se rebautizé como desarrollo, y hoy ha dado en llamarse modernizacién. Buscando
rescatar la dimension de sensibilidad social y preocupacion por una humanizacion inte-
gral que distinguié al segundo de estos términos de los otros dos, se ha dado a este eje
tematico el nombre de «estrategias de desarrollo». Aunque la palabra «estrategia» con-
lleva el riesgo de atribuir una excesiva lucidez a procesos que a menudo surgen de acciones
erraticas y motivaciones inconscientes, al menos evita el peligro mucho mayor de disimu-
lar lo que en ellos hay de intereses encontrados y luchas de poder. Subraya también el
elemento proyectual que nunca ha estado ausente de la historia econdmica contempora-
nea: dentro de la logica ilustrada propia de la modernidad, los actores sociales de estos
dos 1ltimos siglos no han visto al acto economico como un mero imperativo de subsisten-
cia material, sino que le han asignado la capacidad de construir una sociedad y una vida



mejor. Y como en esa empresa han sido mas frecuentes los fracasos que las satisfaccio-
nes, la nocion de «estrategia» al menos dificulta soslayar la espinosa cuestion de las
responsabilidades.

Es por eso que el segundo capitulo se adentra en quienes mas responsabilidad
han tenido en la conduccion de los procesos econdmicos durante el periodo considerado,
los empresarios. La mitologia capitalista, y su mas reciente encarnacion en el discurso
hegemoénico neoliberal, han hecho de éstos el principal sujeto del proyecto civilizatorio,
una especie de demiurgo del transito a la modernidad. De su iniciativa, audacia y espiri-
tu innovador, se dice, depende que una sociedad avance o se detenga, que surja o que
naufrague. El mismo Marx, con toda su denuncia sobre la inhumanidad e inequidad
intrinsecas del capitalismo, reconocia en las paginas del Manifiesto Comunista a la bur-
guesia triunfante un papel histérico protagonico, y hasta cierto punto digno de admiracion.
De lo que se trata aqui, entonces, es de constatar si nuestra propia version del empresa-
riado moderno ha cumplido con dicha funcién, o si ha debido ser suplido, y a veces
derechamente reemplazado, por sus pares extranjeros o por el Estado.

Para una mejor comprension del escenario en que se ha desenvuelto la iniciativa
empresarial, y de las opciones y caminos que ha determinado recorrer, el tercer capitulo
se hace cargo de las actividades productivas que mas han incidido en la historia de los
dos ultimos siglos, pero también de la anterior etapa colonial. Comenzando con la agri-
cultura, que en la opinion de la mayoria de los analistas constituye la matriz originaria de
nuestra vida material y social, se procede luego a analizar aquellos sectores mas conduc-
tores de modernidad que han sido la mineria y la industria. Caracterizando sus estructuras
basicas y sus principales modos de funcionamiento, se rastrea historicamente la contra-
danza que en conjunto han ejecutado para conferir al Chile contemporaneo su particular
fisonomia econdmica, tan desgarrada entre las fachadas exitosas y las oscuras trastien-
das de precariedad. En los avatares de la produccion agricola, minera e industrial, y en
las relaciones sociales entretejidas bajo su alero, podrian esconderse algunas claves para
entender lo que Anibal Pinto hubiera denominado nuestra recurrente frustracion.

El volumen culmina con un analisis de los trabajadores y el trabajo, alguna vez
definidos como el verdadero pilar de la vida econdmica y el tinico factor productivo capaz
por si mismo de generar valor. Tras un andlisis mas bien abstracto del estatuto formal y
real que el capitalismo ha asignado a este agente economico, el capitulo cuarto recons-
truye lo que ha sido la experiencia del trabajo en la historia nacional. A diferencia del
volumen II, no se trata aqui de dar cuenta de los aspectos sociales o existenciales de lo
que podria denominarse el mundo popular-trabajador. Mas bien, lo que se persigue es
identificar el aporte que los trabajadores han hecho a la creacién de la riqueza social, el
reconocimiento que han obtenido a partir de tales aportes, y la responsabilidad que les
cabe en los numerosos y repetidos fracasos. En particular, el capitulo se interroga sobre
el significado que la transicion a nuestro capitalismo criollo ha tenido para quienes han



debido sustentar ese proceso con su trabajo personal, y sobre su real acceso a los benefi-
cios, aunque solo fueran de orden material, que se suponen consustanciales al proyecto
de la modernidad.

Como en los demas volumenes de esta obra, cada uno de los cuatro capitulos enun-
ciados concluye con una mirada hacia la historia mds reciente, o lo que podria
denominarse las herencias del 73. En el plano econémico tal vez mds que en ningin
otro, ese hito historico marco una ruptura que en sus bases fundamentales los gobiernos
de la transicion democratica no han querido revertir. Desde el angulo de nuestros cua-
tro temas articuladores, 1973 significd un cambio radical en la estrategia de desarrollo
hasta entonces imperante, en la precedencia relativa de los sectores productivos, y en el
protagonismo histérico de trabajadores y empresarios. Un modelo que predicaba la
armonia entre los factores, y en su etapa final incluso la hegemonia indiscutida del
trabajo, dio lugar a otro en que el liderazgo ha revertido taxativamente al capital. Esto
ultimo, se nos dice, ha logrado finalmente llevarnos a una etapa superior en la escala
evolutiva de las economias, transformandonos en «jaguares» portadores de modernidad
y en modelos dignos de imitar por otros paises «emergentes». Vista en una perspectiva
de mas largo plazo, sin embargo, la novedad y el éxito de esta féormula adquiere un
caracter mas relativo, y bafia a nuestra época con una luz de «belle époque» que en mas
de algin aspecto recuerda las contradicciones del primer centenario de la independen-
cia: el triunfalismo y la marginalidad, lo cosmopolita y lo provinciano, la complacencia
y la rabia. A tan pocos afios del segundo centenario, es de esperar que la panoramica
que ofrece esta Historia contempordnea de Chile sirva, si no para encontrar las solucio-
nes, al menos para identificar mejor los errores.






Carrturo 1
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

La Vocacion Exportadora

La historia econémica del Chile contemporaneo ha estado dominada por la obse-
sion modernizadora (o del progreso, o del desarrollo, distintas denominaciones que a lo
largo del tiempo se han asignado a este mismo concepto). Practicamente inherente al
proyecto de la modernidad, la idea de progreso implica, en su dimension material, la
capacidad de las sociedades humanas de ir dejando atras la pobreza y la sujecion a las
limitaciones impuestas por la naturaleza, en un camino ascendente hacia la prosperidad
y el bienestar!. El éxito o el fracaso de las sociedades y los sistemas politicos, al menos
desde el siglo XVIII en adelante, se ha medido en gran parte por la solvencia con que han
sabido enfrentar ese desafio. Los triunfadores han sido aquellos que han sabido «despe-
gar» de las estrecheces que por milenios encadenaron la existencia humana a un estadio
no muy superior, materialmente hablando, al de las primeras comunidades agro-alfare-
ras. Los fracasados, en cambio, son los que se han quedado estancados en el atraso, la
pobreza o el «sub-desarrollo».

Durante gran parte de la era contemporanea, la idea de modernizacién ha estado
estrechamente asociada a la evolucion del capitalismo. Para los fundadores de la teoria
econdmica clasica, el capitalismo (o, como algunos de ellos lo denominaban, la «econo-
mia de libre mercado») era el instrumento mas adecuado para romper las ataduras
materiales entre las que se habian debatido todas las formaciones sociales anteriores.
Incluso algunos de sus criticos mas connotados, como Karl Marx, no dejaron de reconocer
la capacidad de este sistema econdmico para potenciar revolucionariamente las fuerzas
productivas. La construccion del socialismo, que segun sus adeptos estaba llamado a
corregir las principales falencias o contradicciones del capitalismo, de todas maneras
presuponia una etapa previa de desarrollo capitalista, o a lo menos la habilidad de equi-
parar los logros capitalistas en materia de productividad e innovacion. Incluso para

1 Robert Nisbet, Historia de la idea de progreso, edicion original inglesa, Basic
Books, 1980.



aquellos que condenaban los medios con que ese sistema procuraba alcanzar dicho fin,
la bondad o la necesidad del desarrollo material no se ponia en duda.

Segun el pensamiento liberal cldsico, y segun la praxis capitalista en sus momen-
tos de mayor asertividad (porque la cosa cambia en tiempos de recesion), la mejor
estrategia para alcanzar el ansiado progreso material consiste en dejar las principales
decisiones econdmicas al libre juego de las fuerzas del mercado. Partiendo de la premisa
que la iniciativa humana sélo se expresa en toda su potencialidad cuando se deja a los
individuos procurar libre y racionalmente la satisfaccién de sus intereses, los adeptos de
estas posturas presumen que la interaccion espontdnea de esas voluntades (la «mano
invisible» que entrelaza la oferta y la demanda) generara el maximo desarrollo posible.
Dentro de esa logica, la labor de los Estados, las instituciones o las comunidades organi-
zadas no deberia ser otra que la de facilitar las condiciones para que el «impulso
adquisitivo» supuestamente inherente a las personas actie con libertad. Puede que el
mecanismo tenga ocasionalmente sus fallas (inestabilidad en el tiempo, mala distribu-
cion de los beneficios, dano ecoldgico, despersonalizacién de las relaciones sociales o
banalizacion de la existencia), pero en la medida que el progreso material siga siendo
una prioridad, hasta la fecha no se ha descubierto—se afirma—una férmula mas eficaz?.

En el caso de Chile, quienes asumieron la conduccion de nuestros destinos nacio-
nales a partir de la independencia por lo general no pusieron en duda ni estas premisas
ni sus derivaciones. Ni se cuestioné la deseabilidad del progreso, ni se problematizo la
idoneidad de la férmula capitalista para lograrlo. Muy por el contrario: perdidas con el
hecho mismo de Ia ruptura con Espaifia las claves tradicionales de legitimacion (la fe
catolica, la lealtad al rey, la fuerza histdrica de la tradicion), la naciente elite republicana
rapidamente reparé en que sélo una medida de éxito como el progreso, de aceptacion
cada vez mas universal, podia venir a reemplazarlas. Incluso las otras claves legitimantes
que se insinuaron durante el primer siglo de vida independiente (la grandeza nacional, el
racionalismo ilustrado, la estabilidad politica, la ciudadania republicana) estaban de al-
guna manera subordinadas al logro de tal progreso, en tanto suponian una base material

2 Este parrafo procura condensar los planteamientos basicos de los fundadores de la economia politica
clasica, como Adam Smith y David Ricardo, preservados en sus aspectos esenciales por todos sus conti-
nuadores «neocldsicos» y «neoliberales». Un andlisis candnico sobre la historia del pensamiento
economico es el de Joseph Schumpeter, Historia del pensamiento economico, edicién original inglesa,
Oxford, 1954. Para una perspectiva latinoamericana ver Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, EI subdesarrollo
latinoamericano y la teoria del desarrollo, México, 1970. El desarrollo del capitalismo como sistema
econdmico en si ha sido analizado, entre muchos otros autores, por Werner Sombart, EI capitalismo
moderno, 6 vols., edicion original alemana, 1902; Karl Polanyi, La gran transformacion, edicién original
inglesa, 1944; Maurice Dobb, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo, edicién original inglesa, Lon-
dres, International Publishers, 1947; Paul Sweezy, Teoria del desarrollo capitalista, edicion original inglesa,
1942; Angus Maddison, Historia del desarrollo capitalista. Sus fuerzas dindmicas, edicién original inglesa,
1991.
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que las hiciera alcanzables. Una clase dirigente en vias de afirmacion solo creia poder
consagrarse verdaderamente como tal en el doble altar del orden y el progreso.

Definida la opcion fundamental, y asimilada sin grandes discusiones la via liberal
de aproximacion a la meta (la que por cierto no excluia, sobre todo durante los primeros
decenios, la posibilidad de alguna intervencion estatal con propdsitos regulatorios o de
fomento®), lo que quedaba por decidir era qué tipo de estrategias, 0 mas precisamente
qué tipo de mercados, harian el viaje mas expedito y confortable. Un pais pequefio, con
una poblacién pobre y poco numerosa, y una débil monetizacion de las relaciones econo-
micas, no parecia ofrecer perspectivas muy auspiciosas para un desarrollo basado en el
mercado interno. Por otra parte, y aunque no se han hecho estudios muy especificos al
respecto, queda la sensacion que tampoco se disponia de la capitalizacion previa, o de la
voluntad suficiente, como para financiar internamente el esfuerzo que ello habria impli-
cado. La facilidad y la costumbre, en cambio, hacian mucho mas «natural» orientar la
mira hacia los mercados externos: alli si habia compradores para los productos que Chile
podia generar sin alterar demasiado los esquemas establecidos, y de alli podian venir los
elementos (el capital, la tecnologia, un buen nimero de bienes manufacturados) que no
se estaba en condiciones de producir en el pais. Se trataba, por lo demas, de una disyun-
tiva que no desvel demasiado a quienes tuvieron que tomar las decisiones: la «vocacion
exportadora» estaba demasiado arraigada como para que cualquier alternativa mas cos-
tosa hubiese parecido razonable, o factible.

A partir de las coordenadas expuestas, este capitulo explora las raices y el desem-
pefio histérico de esa «vocacion exportadora», analizando el papel estratégico que el
comercio exterior ha desempefiado a lo largo de nuestra existencia como nacion indepen-
diente. Comenzando por recordar un «legado colonial» que en buena medida dejé esa
orientacion instalada, se caracteriza en seguida la insercion de la economia chilena en los
mercados capitalistas mundiales durante el siglo XIX, conformando un esquema primario-
exportador que en su momento Anibal Pinto denomind de «desarrollo hacia afuera»*. Se

3 Estas medidas proteccionistas han llevado a algunos historiadores economicos a caracterizar a los pri-
meros gobiernos republicanos como «neomercantilistas», estableciendo un contraste con la politica
plenamente liberal adoptada a partir de la década de 1860: ver, entre otros, Robert M. Will, «La politi-
ca econdmica de Chile, 1810-1864», Trimestre Econémico, N° 106, Santiago, abril-junio de 1960; Sergio
Villalobos y Rafael Sagredo, El proteccionismo econémico en Chile, siglo XIX, Santiago, Blas Canas, 1987,
Rafael Sagredo, «Manuel Rengifo: un proteccionista del siglo XIX», Pensamiento iberoamericano N° 14,
julio-diciembre de 1988. Lo que aqui se argumenta, sin embargo, es que ninguno de esos gobiernos
cuestiond los términos esenciales de la via de desarrollo capitalista y su bisqueda a través de la aper-
tura al comercio mundial. Ver al respecto Luis Ortega, «Economic policy and growth in Chile from
Independence to the War of the Pacific», en Christopher Abel y Colin Lewis (eds.), Latin America:
Economic Imperialism and the State, Londres, Athlone Press, 1985.

4 La expresion es de su clasico Chile, un caso de desarrollo frustrado, edicion original, Santiago, 1958;
tercera edicion revisada, Santiago, 1973.
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procede luego a evaluar la crisis de ese modelo a partir de la Primera Guerra Mundial y
su aparente sustitucion por otro que ponia el acento en el mercado interno («desarrollo
hacia adentro»), pero que siempre mantuvo una dependencia «en ultima instancia» res-
pecto del sector externo. El capitulo concluye con la reposicion en plenitud de la vocacion
exportadora y la apertura «hacia afuera» a partir de 1975, una vez que el régimen militar
se decidié a implementar una formula neoliberal cuya logica sigue rigiéndonos, para
bien o para mal, hasta el dia de hoy.

El legado colonial.’

Dentro de ciertos parametros, podria decirse que la «vocacion exportadora» se
instalé en Chile junto con la llegada de los conquistadores espafioles. Antes de eso, por
cierto, los pueblos indigenas acostumbraban a desplazarse y traficar a través de espacios
mucho mas vastos que el cubierto por el actual territorio nacional, pero la inexistencia de
fronteras tal como ahora se concibe dicho término hace inaplicable para esa época el con-
cepto de comercio exterior. En rigor, esa situacion no se alteré radicalmente con el proceso
de conquista y colonizacion, pues el naciente Reino de Chile formaba parte de un gran
espacio economico, el imperio espafiol, dentro del cual todo comercio era nominalmente
«interno». Incluso si se establece una diferenciacién primaria entre la metrépoli y sus
colonias, resulta que durante la mayor parte de la era colonial Chile mantuvo un contacto
econdmico mucho mas estrecho con otras posesiones americanas, especialmente el Virrei-
nato del Pert, que directamente con Espana®. Solo durante el siglo XVIII, con el ascenso
de las exportaciones mineras de plata y cobre, adquirié nuestro comercio transatlantico
alguna relevancia, que en todo caso estuvo muy lejos de equiparar la de los tradicionales
mercados virreinales. Ello no obstante, el asentamiento hispano en el Valle Central y el
Norte Chico dio lugar a una formacion econdmica de funcionamiento bastante auténomo,
cuyas conexiones hacia otros espacios de dependencia imperial no seria exagerado califi-
car de «externas». De hecho, el envio de mercancias chilenas hacia Lima o Potosi estaba

5 Para el desarrollo de esta seccion ha sido importante el texto de Gabriel Salazar, «Algunos aspectos
fundamentales sobre el desarrollo del capitalismo en Chile, 1541-1930», Santiago, inédito, 1987.
Buscando distanciarse de las interpretaciones excesivamente «colonialistas» o «dependentistas», el
historiador espafol Pedro Pérez Herrero ha enfatizado la importancia del comercio interno e interre-
gional americano durante la colonia en su obra Comercio y mercados en América Latina Colonial, Madrid,
Mapfre, 1992. Para el caso de América del Sur, la trascendencia de los mercados regionales y virreina-
les ha sido establecida de manera concluyente a partir de los estudios pioneros de Carlos Sempat
Assadourian, entre ellos El sistema de la economia colonial. El mercado interior. Regiones y espacio econo-
mico, México, Nueva Imagen, 1983. Ver también en la misma linea Enrique Tandeter, Coaccion y mercado,
Buenos Aires, Sudamericana, 1992; y Juan Carlos Garavaglia, Mercado interno y economia colonial, México,
Grijalbo, 1983..
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afecto al pago de derechos de aduana (almojarifazgo), lo que no sucedia, sugerentemente,
con el comercio entre Santiago, La Serena y Concepcion’. En esa dimension, no seria
errado sostener que desde su estructuracion como parte del sistema imperial espaiiol, el
principal motor de crecimiento para la economia chilena fue el comercio de exportacion.

Considerando los mecanismos y las opciones a través de los cuales se verifico esa
estructuracion, era poco probable que las cosas hubiesen ocurrido de otro modo. Quienes
ocuparon y colonizaron el territorio a partir de 1540 pronto repararon que sus suefios de
riqueza rapida dificilmente podrian satisfacerse a partir de su propio consumo interno, y
mucho menos del de una poblacion originaria sometida a una condicién de servidumbre
que a duras penas entregaba lo necesario para sobrevivir. Coherente con su naciente
condicién de economia «colonial», el Reino de Chile se organizé primeramente en torno
a las exportaciones de oro hacia el Pert (y eventualmente Espana), complementadas en
mucho menor escala por productos como las maderas y los vinos. A cambio de ello se
obtenian articulos para la produccién, el consumo o la guerra (géneros, armas, herra-
mientas, mobiliario), que satisfacian la demanda de los grupos en vias de constituirse en
elite dominante, configurando un circuito comercial que redujo el aislamiento del reino
y dio origen a algunas de las primeras fortunas del periodo colonial®.

La pérdida de las tierras al sur del Bio Bio tras la insurreccién mapuche que culmi-
no en el combate de Curalaba (1598), cerrd a los espaifioles el acceso a las principales
fuentes de produccion aurifera, asi como a las mayores concentraciones de mano de obra
indigena, haciendo peligrar la viabilidad de todo el proceso colonizador. El que se haya
pensado entonces seriamente en renunciar a una obra en la que se habian consumido tan-
tas vidas, afios y energias revela hasta qué punto la retencion de los territorios ocupados se
evaluaba sélo o principalmente en funcion de una logica colonialista, la misma que en
definitiva convenci6 a la Corona espafiola de la necesidad de proteger sus posesiones chile-
nas a toda costa, como una forma de defender mejor el acceso maritimo hacia el rico
Virreinato del Perd. Como lo argumentara hacen ya muchos afos el historiador Alvaro
Jara, fue esa decision, de orden eminentemente politico, la que determing, al subsidiar la
permanencia de tropas y funcionarios espanoles en Chile, que la naciente colonia no fuese
abandonada del todo’.

~

Agradezco esta indicacion al Profesor Juan Guillermo Mufoz, de la Universidad de Santiago. En la
misma linea, el estudio de Marcello Carmagnani Les mécanismes de la vie économique dans une société
coloniale: Le Chili (1680-1830), Paris, E.P.H.E., 1973 (hay traduccidn castellana, Santiago, Ediciones

DIBAM, 2000), califica el comercio entre las ciudades chilenas como «interregional», mientras que los

embarques desde esas ciudades hacia el Pert o el Rio de la Plata figuran como «comercio exterior».

8 Ver para este periodo Sergio Villalobos, Historia del pueblo chileno, tomo 2, Santiago, Zig-Zag, 1983,
capitulo «Creacién de una economia»; también Mario Géngora, Encomenderos y estancieros, Santiago,
Universidad de Chile, 1970.

° Esa es, como se sabe, la tesis central de su clasico Guerra y sociedad en Chile, Santiago, Universitaria, 1971.
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Aun asi, el futuro de la empresa colonizadora solo se afianzo de manera sélida
gracias a la activacion de un nuevo circuito comercial, esta vez dirigido hacia el mineral
de Potosi, en la actual Bolivia. Como lo han demostrado numerosos estudios historicos, la
riqueza de ese afamado cerro de plata dinamizé un espacio econémico que abarcaba des-
de las regiones del actual Ecuador hasta el valle central chileno y la cuenca del Rio de la
Plata, ayudando a integrar comercialmente a un territorio que coincidia bastante bien
con la jurisdiccion politica del Virreinato del Pera'®. En lo que a la naciente economia
chilena respecta, la demanda potosina incentivo la produccion de una serie de articulos
de origen agricola y ganadero que desplazaron a la mineria del oro como la empresa de
mayor rentabilidad. Fue asi como el Valle Central pasé a constituirse en el principal eje
geografico sobre el que se edificaria la futura nacion, al tiempo que la hacienda (u origi-
nariamente, la estancia) se convertia en uno de los espacios mas determinantes en la
configuracion de las relaciones sociales de subordinacion y poder!!. Los hacendados que
producian para exportar al Potosi, y los comerciantes que se encargaban de movilizar y
financiar esa produccion (a menudo las mismas personas actuando en una doble fun-
cién), se fueron perfilando asi como la nueva elite economica que por muchos siglos
dirigiria los destinos del pais'?. La apertura, hacia fines del siglo XVII, del comercio
triguero hacia Lima y el litoral peruano sélo vino a reforzar, siempre dentro de una logica
exportadora, la orientacion que un siglo y medio de vida colonial habia contribuido a
delinear® El ultimo siglo colonial asistio a la consolidacién del comercio triguero hacia
el Perq, al tiempo que por primera vez se abria un acceso directo, por la via de Buenos
Aires o el Estrecho de Magallanes, hacia el mercado espanol. En este ultimo caso no
fueron los bienes agro-ganaderos los que concitaron el interés comercial, sino una renaci-
da produccion minera (oro, plata, y crecientemente también cobre) que tuvo su asiento
principal en las regiones del Norte Chico. El aflojamiento del monopolio comercial que

Ver, por ejemplo, la obra ya citada de Carlos Sempat Assadourian, EI sistema de la economia colonial.
También de Juan Carlos Korol y Enrique Tandeter, Historia economica de América Latina: problemasy
procesos, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 1998.

La expresion ha sido tomada de José Bengoa, El poder y la subordinacion, tomo I de su Historia social de
la agricultura chilena, Santiago, SUR, 1988. También el primer capitulo de Arnold J. Bauer, La sociedad
rural chilena desde la conquista ibérica hasta 1930, edicidn original inglesa, Cambridge, 1974; Mario
Gongora, Origen de los «inquilinos» de Chile central, Santiago, Universitaria, 1960; y Rolando Mellafe,
«Latifundio y poder rural en Chile de los siglos XVII y XVIII», Cuadernos de Historia N° 1, Santiago,
Universidad de Chile, 1981.

Ver para este tema Armando De Ramon y José Manuel Larrain, Origenes de la vida economica chilena,
1659-1808, Santiago, Centro de Estudios Publicos, 1982; Sergio Villalobos, Historia del pueblo chileno,
tomo IV, Santiago, Universitaria, 1999, capitulo «Estancamiento econémico»; Marcello Carmagnani,
Les mécanismes de la vie économique dans une société coloniale, op. cit.; Mario Gongora, Encomenderos y
estancieros, op. cit.

Demetrio Ramos, Trigo chileno, navieros del Callao y hacendados limenios entre la crisis agricola del siglo
XVIIy la comercial de la primera mitad del siglo XVIII, Madrid, CSIC, 1967.
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Espaifia siempre procurd ejercer sobre sus colonias, consecuencia de su propio debilita-
miento como potencia econdémica y naval, facilité un intercambio ilicito cada vez mas
intenso entre la colonia chilena y mercaderes de origen inglés, francés, y, hacia fines del
siglo XVIII y comienzos del XIX, también norteamericano. Esta actividad aceler¢ la
recuperacion de la mineria, puesto que eran sus productos los que podian interesar a un
comercio de larga distancia que aun no era capaz de incorporar eficazmente una produc-
cién agricola perecible, de abundante volumen y bajo valor unitario, como era la que
Chile estaba entonces en condiciones de ofertar’®. Como sea, los sucesivos ciclos expor-
tadores, cuya tendencia era la de vincular nuestra economia con mercados cada vez mas
dinamicos (primero el Virreinato del Peri, luego la peninsula espanola, finalmente, aun-
que hasta la independencia de manera indirecta, las emergentes potencias capitalistas
del Atlantico Norte), confirmaron al comercio exterior como el sector mas atractivo en la
busqueda de la maxima rentabilidad. El caracter declaradamente colonial de la econo-
mia, y la «ventaja comparativa» de los bajisimos costos de produccion, determinados por
la generosidad de los recursos naturales, el escaso grado de elaboracion, y lo poco que se
gastaba en remunerar a la mano de obra, no eran sino argumentos adicionales en la mis-
ma direcciéon. En conformidad con esa ldgica, quienes tomaran en sus manos las riendas
de ese comercio no solo quedaban en situacion de concentrar las mayores riquezas, sino
que pasaban a controlar los destinos estratégicos de la economia nacional.

Los intereses de comerciantes y exportadores coincidian en este caso bastante bien
con los propodsitos modernizadores de la dinastia borbonica que gobernod el imperio duran-
te el siglo XVIII, la que cifré grandes esperanzas en la recuperacion del poderio espafiol
por medio del reforzamiento del lazo colonial'®. Las medidas de liberalizacion interna
del comercio imperial, uno de cuyos efectos fue precisamente la conexion directa de
Chile hacia el Atlantico, buscaban fortalecer la division del trabajo entre una metrépoli

" Sergio Villalobos, EI comercio y la crisis colonial. Un mito de la independencia, Santiago, Universidad de
Chile, 1968; Carmagnani, Les mécanismes de la vie économique, op. cit.
15 Marcello Carmagnani, Les mécanismes de la vie économique, op. cit. Del mismo autor, en relacién a la

recuperacion de la mineria durante el siglo XVIIL, El salariado minero en Chile colonial. Su desarrollo en
una sociedad provincial: el Norte Chico, 1690-1800, Santiago, Universitaria, 1963; también Steven S.
Volk, «Merchants, Miners, Moneylenders: The «Habilitacion» System in the Norte Chico, Chile: 1780-
1850", tesis doctoral inédita, Columbia University, 1983, especialmente su capitulo 2; y Leland R.
Pederson, The Mining Industry of the Norte Chico, Chile, Evanston, Illinois, Northwestern University,
1966.

16 El propdsito y eficacia de las reformas borbonicas en el plano econémico han sido tratados por Pérez
Herrero, op. cit., capitulo IV; Tulio Halperin Donghi, Reforma y disolucién de los imperios ibéricos, 1750-
1850, Madrid, Alianza, 1985; John Lynch, Bourbon Spain, 1700-1808, Oxford, 1989 (hay traduccion
espafiola, la que figura como tomo XII de la Historia General de Esparia, publicada por Editorial Critica);
John Fisher, Commercial Relations between Spain and Spanish America in the Era of Free Trade, 1776-1796,
Liverpool, 1985.
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productora de manufacturas y capitales, y un mercado colonial cautivo, consumidor de
esos productos y abastecedor de materias primas. Es verdad que la falta de tiempo y la
enormidad de la tarea impidieron que esos propositos fructicaran a la altura de lo espe-
rado, pero en el caso de la economia chilena, hasta entonces basicamente circunscrita al
espacio comercial del virreinato peruano, el acercamiento a los mercados metropolita-
nos ciertamente ejercié una presion importante en el sentido de consolidar la vocacion
exportadora. Lo que siempre habia sido un buen negocio—mucho mejor, desde luego,
que cualquier transaccion circunscrita a la estrechez del mercado interno—pasaba a
serlo todavia mas al establecer contacto directo con las economias europeas, ya sea le-
galmente o a través del contrabando.

En ese contexto, el colapso interno de la metropoli espafiola durante las guerras
napolednicas solo vino a eliminar una instancia intermediadora cuyas funciones podian
ser asumidas con mucha mayor eficacia por Inglaterra, Francia o los Estados Unidos.
Independientemente del papel desempenado por los intereses econémicos en el desen-
cadenamiento del proceso de independencia, tema intensamente debatido hace algunas
décadas por los historiadores Sergio Villalobos y Hernan Ramirez Necochea', lo concre-
to es que la orientacidn prioritaria de nuestra economia hacia el exterior no sufrié mayores
alteraciones por ese concepto. Habria sido tal vez demasiado esperar de una elite abru-
mada por los desafios de la legitimacion politica y la construccién de un Estado nacional
que optase por el camino mas dificil, el menos conocido, o el mas alejado de la ascenden-
te ortodoxia del libre mercado y las ventajas comparativas. Sobre todo cuando los
partidarios mas convencidos de esa ortodoxia—los representantes de las dinamicas eco-
nomias nor-atlanticas—eran justamente aquellos cuyo apoyo parecia mas necesario para
afrontar con alguna esperanza de éxito la construccién de una nacién nueva. De esa
forma, Chile naci6 a la vida independiente tras una historia de dos siglos y medio en que
la clave hacia la riqueza y la configuracion de los espacios econdomicos habia estado de-
terminada fundamentalmente por el comercio exterior. Por la misma razon, la elite que
protagonizo el proceso emancipador y tomo en sus manos la organizacion de la naciente
republica estaba estrechamente identificada con una estrategia de crecimiento que no
parecia necesario ni prudente modificar'®. Silas exportaciones habian servido para con-
solidar un experimento colonizador inicialmente tan precario, ¢por qué no habrian de
cumplir la misma funcién en la flamante aventura del progreso nacional?

17 El debate se desarroll6 principalmente en Herndn Ramirez Necochea, Antecedentes ecendmicos de la
Independencia de Chile, Santiago, Universidad de Chile, 1967; y Sergio Villalobos, Comercio y contraban-
do en el Rio de la Plata y Chile, Buenos Aires, 1965; y El comercio y la crisis colonial, op. cit.

18 Esa es una de las principales conclusiones a las que arriba el estudio de Carmagnani, Les mécanismes de
la vie économique dans une société coloniale, op. cit.
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El crecimiento hacia afuera

La primera medida de caracter netamente econémico adoptada por un gobierno
nacional fue el denominado «Decreto de Libre Comercio» del 21 de febrero de 1811, por
el que se abrieron al trafico directo con el exterior los puertos de Valparaiso, Talcahuano,
Valdivia y Coquimbo. Los historiadores han debatido largamente acerca del verdadero
alcance de esta medida: si se trataba de la culminacion de una antigua vocacion libre-
cambista en gran parte causante de las luchas de independencia, o de un mero expediente
de recaudacion tributaria para un aparato fiscal que recién comenzaba a organizarse, y
que debia hacer frente por su cuenta a un gran cimulo de gastos.

En la primera version, sustentada originariamente por integrantes de la escuela
marxista «clasica» como Marcelo Segall o Hernan Ramirez Necochea, y retomada des-
pués por la teoria de la dependencia, el monopolio imperial impuesto por Espafia coartaba
sustancialmente las ansias de enriquecimiento de la elite criolla, seducida por las nove-
dosas doctrinas liberales y entusiasmada con las perspectivas que le abria el libre
comercio con las nacientes potencias capitalistas. Estas ultimas, por su parte, no ha-
brian ocultado su apetito por hacer de las antiguas posesiones espafiolas verdaderos
«satélites» econdmicos que alimentaran sus procesos de acumulacion mediante la com-
pra de manufacturas y la venta, a bajo costo, de materias primas. En ese plano, los
intereses de una y otras habrian coincidido en perjuicio de la continuidad del imperio y
del monopolio espafiol®.

Para sus contradictores, en cambio, la apertura comercial habria servido mera-
mente el proposito de obtener fondos para cubrir las necesidades mas urgentes de un
Estado en gestacion, sin que ello significase abandonar cierta orientacion proteccionista
que fomentara la produccion nacional y obstaculizara la competencia directa de bienes
importados en aquellos rubros que ya tenian alguna presencia interna. Prueba de ello
seria la fijacion de aranceles de entre el 20% y el 30% ad valorem para la internacién de
una serie de articulos, la atribucién a la marina mercante nacional de un monopolio so-
bre el comercio de cabotaje, o la autorizacion de todas aquellas restricciones futuras
«que se juzguen convenientes para fomentar la industria del pais»*. Esta postura, que

g En su ya citado Chile, un caso de desarrollo frustrado, Anibal Pinto hablé de «desarrollo hacia afuera».
Sin embargo, con el transcurso del tiempo y la creciente diferenciacion entre los conceptos de «creci-
miento» y «desarrollo», donde a este tltimo se asociaron elementos de mejoria en la calidad de vida y
el bienestar social, se impuso progresivamente la nocién de «crecimiento hacia afuera», que es la que
se empleara en esta obra. Agradezco esta clarificacion a Luis Ortega, de la Universidad de Santiago.

0 Para la exposicion de esta linea de andlisis, aparte del texto ya citado de Hernan Ramirez Necochea,
puede consultarse la obra del mismo autor Historia del imperialismo en Chile, Santiago, Austral, 1970,
asi como Marcelo Segall, Desarrollo del capitalismo en Chile, Santiago, Editorial del Pacifico, 1953.

A Citado en Robert M.Will, op. cit., p. 240.
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algunos de los autores citados han calificado de «neo-mercantilista», pondria en cuestion
la hipétesis aqui sustentada en cuanto a la persistencia en nuestras elites econdmicas de
una opcion basicamente primario-exportadora, fortaleciendo en cambio aquella que atri-
buye a los primeros gobiernos republicanos un claro compromiso con un desarrollo mas
auténomo, o cuando menos un «pragmatismo ecléctico» que los habria inducido a no ali-
nearse doctrinariamente ni con el proteccionismo ni con el libre cambio®.

Sea como fuere, la apertura comercial decretada en 1811 y refrendada por el «Re-
glamento de Libre Comercio» de 1813, y una vez mas por las politicas aduaneras adoptadas
después de 1817 por el gobierno de Bernardo O Higgins, provocd un fuerte incremento en
el comercio exterior. De acuerdo a cifras entregadas por Eduardo Cavieres, durante el
periodo 1820-1848 el comercio oficial entre Chile y Gran Bretafia aumenté 36 veces para el
caso de las exportaciones, y 19 para las importaciones, sin considerar el flujo de metales
preciosos ni el contrabando, ciertamente bastante cuantiosos®. Como parte de ese proce-
s0, se produjo también la llegada a Chile de numerosos comerciantes extranjeros (sobre
todo ingleses, pero también alemanes, italianos y norteamericanos) los que, ya sea a titulo
personal o como representantes de firmas mercantiles, comenzaron a configurar un nuevo
nucleo empresarial destinado a alcanzar gran influencia en los asuntos econémicos del
pais?*. Su radicacién en Valparaiso y el movimiento comercial al que ayudaron a dar auge
contribuyeron a hacer de ese puerto, hasta la independencia poco mds que un caserio de
ocupacion esporadica y precaria, uno de los centros urbanos mas dinamicos y progresistas
de América del Sur. Sin exagerar, podria afirmarse que ésa fue la verdadera capital econo-
mica de Chile hasta fines del siglo XIX*.

Por su parte, y alentado por los evidentes beneficios que el auge comercial signi-
fico para las rentas publicas, el gobierno reforzé su tendencia aperturista a través de la
fundacion de «almacenes francos» para el depdsito de mercancias en transito hacia

2 Con ciertos matices, puede decirse que ésta es la postura planteada por Robert Will, Villalobos y Sagre-
do, y Luis Ortega en los trabajos citados en la nota N° 18. Ver también Claudio Véliz, Historia de la
marina mercante de Chile, Santiago, Universitaria, 1961.

B Eduardo Cavieres, Comercio chileno y comerciantes ingleses 1820-1880: Un ciclo de historia economica,
Valparaiso, Universidad Catélica de Valparaiso, 1988; ps. 59-68.

# Este tema se retoma en mayor detalle en el capitulo 2.

» Sobre el explosivo desarrollo de Valparaiso durante el siglo XIX, ver Jacqueline Garreaud, «La forma-

cion de un mercado de transito. Valparaiso: 1817-1848», Nueva Historia N° 11, Londres, 1984; Eduardo
Cavieres, op. cit.; Luis Ortega, «Valparaiso: comercio exterior y crecimiento urbano entre 1800-1880»,
en Instituto de Historia, Universidad Catdlica de Valparaiso, Valparaiso 1536-1986, Valparaiso, 1987.
Sobre la llegada y radicacion de empresas y comerciantes ingleses, ademads de los textos nombrados,
ver los diversos trabajos de John Mayo (entre ellos, «The British Community in Chile before the Nitrate
Age», Historia N° 22, Santiago, 1987; y «Before the Nitrate Era: British Commission Houses and the
Chilean Economy, 1851-80», Journal of Latin American Studies, vol. 11, N° 2, 1979), refundidos en su
obra British Merchants and Chilean Development, Boulder, Westview Press, 1987.
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otros mercados, asi como del traslado de la administracion de aduanas de Santiago a
Valparaiso. Es verdad que durante aquellas primeras décadas de vida republicana el
fomento al comercio exterior sigui6 conviviendo con medidas de corte mas bien «protec-
cionista», como la aplicacion de aranceles a ciertos articulos importados y la liberacion
de impuestos a otros de fabricacion nacional. Pero el peso objetivo que comenzaba a
adquirir el movimiento portuario, la conveniencia de no ahuyentar el creciente flujo de
capitales externos (cuyos propietarios no habrian visto con buenos ojos la adopcion de
una politica mas cerradamente proteccionista, como la que por aquellos afios imperaba
en paises como Argentina o Peri®), y el peligro de perjudicar a los exportadores vincu-
lados a la agricultura y la mineria, tendieron a inclinar el sentido esencial de la politica
economica en la misma direccién que sefialaban las «ventajas comparativas»: exportar
materia prima o metales preciosos, mantener abierto el comercio, e importar capitales,
tecnologias y manufacturas. Con mucha frecuencia, las alzas arancelarias decretadas
por el gobierno para imponer ciertos grados de proteccion sélo contribuian a incremen-
tar el contrabando, en tanto que la escasez de recursos con la que debid lidiar al menos
hasta la década de 1840 hizo inviable la aplicacion de acciones mas directas de estimulo
productivo. Asi, movido casi por la «fuerza de las circunstancias», el pais se deslizo cada
vez mas decididamente por el camino del crecimiento hacia afuera.

Mucho se ha debatido sobre las consecuencias de este deslizamiento para el de-
sarrollo futuro del pais. Un autor como Anibal Pinto, cuyo juicio sobre nuestra experiencia
de «crecimiento hacia afuera» termina siendo bastante ambivalente y no exento de criti-
cas, de todas maneras reconoce que, al menos en su fase inicial, «nadie podria negar o
subestimar el balance incuestionablemente favorable que (este modelo) arrojé para el
pais. Un concierto de factores humanos, materiales e institucionales lo arrancé de su
modorra colonial y lo situd en la corriente del comercio mundial y en un nivel excepcio-
nal para el standard latinoamericano»?. Para Hernan Ramirez Necochea, en cambio, «la
subordinacion economica a Inglaterra, lesionaba de una manera clara a Chile. Ella res-
pondia satisfactoria y favorablemente a los intereses britanicos; pero era negativa para
la economia chilena y sus posibilidades de desarrollo independiente»®. Por su parte,
Gabriel Salazar ha considerado que «la logica mercantil y liberal predominante, al ema-
nar de conductores externos, transformd a las elites locales en conductores ciegos,
necesitados de lazarillo exterior», agregando que «la hetero-modernizacion mercantil de
comienzos del siglo XIX instal6 en el pais una factoria extranjera que ya no pudo ser

Para el caso peruano, ver el excelente estudio de John Gootenberg, Caudillos y comerciantes. La forma-
cion economica del Estado peruano, 1820-1860, edicion original inglesa, Princeton University Press, 1989;
para Argentina, Miron Burgin, Aspectos economicos del federalismo argentino 1820-1852, edicién original
inglesa, Cambridge, Mass., 1946.

7 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., p.40 de la 3a. edicion.

Hernan Ramirez Necochea, Historia del imperialismo en Chile, op. cit., p.63.
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erradicada. Hasta fines de ese siglo, la hegemonia creciente de esa factoria desarticulo
y convulsioné todo lo que no estaba directamente asociado con ella»®. En la perspecti-
va libremercadista que se ha tornado nuevamente hegemonica a fines del siglo XX, sin
embargo, el camino adoptado por los conductores iniciales de la economia nacional vuelve
a mirarse con 0jos aprobatorios, en tanto responderia a la opcién mads racional dentro de
un mundo que ya entonces se hacia cada vez mas globalizado e interdependiente, y
donde los proteccionismos nacionalistas, sobre todo en un pais atrasado, solo habrian
conducido a una mayor ineficiencia y estancamiento en la pre-modernidad.

¢Como habran visualizado esta disyuntiva quienes debieron tomar las controver-
tidas decisiones? En el analisis abstracto de los estadistas o los pensadores interesados
en el futuro de la nacion, las ventajas de un desarrollo mas autonomo y equilibrado—
como el que parecia estar cobrando forma en las economias en proceso de revolucion
industrial—podrian haber ejercido un atractivo innegable, a pesar de que en esas etapas
iniciales del despegue capitalista tampoco resultaba del todo claro que los beneficios por
conseguir compensarian los dafios muy concretos que se estaban infiriendo al antiguo
tejido social y cultural®. En la préctica, sin embargo, eran muchos los factores que indu-
cian a los grupos dirigentes a tomar un curso que aparecia a la vez menos riesgoso y mas
«natural». Estaba, por una parte (como ya se dijo), la tradicién econdmica de una socie-
dad que habia vivido toda su etapa colonial como exportadora de bienes agricolas y
mineros, rubros cuya viabilidad se iba a ver incluso reforzada por la nueva demanda
capitalista del siglo XIX, y que a la postre resultaba mas facil retomar que reemplazar
por otros totalmente nuevos. Segun lo expresado tiempo atras por Claudio Véliz en su
influyente articulo «La mesa de tres patas», a ninguno de los principales grupos de inte-
rés que hegemonizaron la actividad economica chilena durante ese siglo (exportadores
mineros, exportadores agropecuarios y comerciantes mayoristas) le convenia arriesgar
una fuente segura de enriquecimiento a cambio de las hipotéticas ventajas de un desa-
rrollo basado en la industrializaciéon®. Estaba, ademas, la necesidad de mantener
relaciones armonicas con los representantes de las nuevas potencias econdmicas, fuerte-
mente interesados en la apertura comercial y fuente casi unica de la demanda, los

» Gabriel Salazar, «Dialéctica de la modernizacion mercantil: Intercambio desigual, coaccion, claudica-
cion (Chile como West Coast, 1817-1843)», Cuadernos de Historia N° 14, Santiago, Universidad de Chile,
1994.

30 Sobre los efectos socialmente desestructuradores de la Revolucion Industrial, y especialmente de su

proceso anexo de proletarizacion popular, existe una nutrida bibliografia. A modo de ejemplo, puede
verse el clasico de Karl Polanyi, La gran transformacion, edicion original inglesa, 1944; Edward P. Thomp-
son, La formacion de Ia clase obrera britdnica, edicion original inglesa, Londres, 1963; y Robert Castel,
Las metamorfosis de la cuestion social, edicién original francesa, Paris, 1995.

3 Claudio Véliz, «La mesa de tres patas», Desarrollo Economico , v. 3, Buenos Aires, abril-septiembre de
1963.
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capitales y la tecnologia que Chile no parecia por aquellos afos capaz de generar por si
solo. La perspectiva de sustituir dicho nexo por un mercado interno pequeno y empo-
brecido, o por otros mercados regionales que atravesaban circunstancias similares, no
parecia demasiado seductora, al menos no sin una previa y radical alteracion de las
jerarquias y relaciones sociales existentes.

Falto, por ultimo, una voluntad politica mas decidida en el sentido de «torcer», a
través de la accion estatal, el curso espontaneo de las cosas, como sucedié en aquellos
otros paises, como Alemania o Japdn, que partiendo de una situacion de atraso relativo
con respecto a las primeras economias industriales, lograron de todas maneras nivelarse
o0 incluso superar a sus precursoras®. El naciente Estado nacional chileno, pese a los
deseos que pudieran hipotéticamente abrigar algunos de sus conductores, era demasiado
pobre y demasiado débil como para sostener en el largo plazo una politica de nacionalis-
mo econdmico con alguna posibilidad de éxito. Asi, dejando para un futuro ojala no muy
lejano la utopia de un desarrollo mas auto-sostenido, los gobernantes de los primeros
decenios republicanos terminaron por ratificar la opcion aparentemente mucho mas ra-
zonable y realista de priorizar las ventajas comparativas y buscar la asociacion con las
economias mas fuertes. Ante esa predisposicion, la prédica de idedlogos liberales como
el consultor francés Jean Gustave Courcelle-Seneuil, a la que muchos han atribuido la
«conversion» del gobierno chileno al librecambismo, no hacia sino caer en terreno pre-
viamente abonado®.

En esa apuesta, al menos por algin tiempo, los resultados parecieron darles la
razon. Porque entre las décadas de 1830 y 1870 la economia chilena vivio, en alas del
«crecimiento hacia afuera», uno de los periodos mas prosperos de su historia. La crecien-
te exportacion de recursos agricolas y mineros (cobre, plata, trigo y harina), y la importacion
de manufacturas y capitales, generaron una prolongada bonanza que, junto con estabilizar
la situacion interna del pais, lo insertd definitivamente en el camino de la modernizacion
capitalista. Por si mismo, el comercio exterior generd una serie de fortunas que, aun
cuando parte de sus frutos fluy6 hacia el extranjero, sirvio para generar un fondo de
capitales internos que irrigé otros sectores productivos, como la agricultura y la mine-
ria, y formo la base de un sector bancario y financiero que ayudo a profundizar aun mas
la modernizacion de la economia. También podria hablarse de modernizacion, aunque
con ciertas restricciones, en algunos rubros especificos (la mineria, la naciente indus-
tria manufacturera), que gracias al auge comercial pudieron renovar sus estructuras e

32 Ver Alexander Gerschenkron, Atraso economico e industrializacion, edicion castellana, Barcelona, Ariel,
1970.
3 La influencia de Courcelle-Seneuil en Chile ha sido resaltada por autores como Francisco Antonio

Encina, Anibal Pinto y el ya citado Robert Will. Para una argumentacion sobre la «timidez» del gobier-
no chileno en esta materia, ver Gabriel Salazar, «Dialéctica de la modernizacion mercantil...», op. cit.
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introducir formas plenamente capitalistas de produccién (como se verd en el capitulo
correspondiente). Por otra parte, un erario publico engrosado por las abundantes recau-
daciones aduaneras (que a partir de la década de 1830 aportaron sistematicamente mas
del 60% de las entradas ordinarias del fisco), pudo no sélo estabilizar la situacion finan-
ciera interna, aportando a la normalidad institucional que tanto enorgullecié a nuestra
clase dirigente, sino también contribuir directamente al desarrollo material y econdmico
del pais a través de la construccion de lineas férreas y telegraficas, instalaciones viales y
portuarias, establecimientos educacionales y servicios urbanos. Haciendo ostentacion ha-
cia mediados de siglo de una de las trayectorias aparentemente mas exitosas dentro del
concierto latinoamericano, tanto en lo econdmico como en lo institucional, los conductores
del Estado chileno podian sentirse inclinados a solazarse en lo acertado de su vision*.
Pero no fue una complacencia sin sobresaltos. Por una parte, el papel determi-
nante ejercido por el comercio exterior implicaba que el crecimiento nacional quedaba
sujeto a factores y decisiones sobre los cuales no se ejercia mayor control. Sila deman-
da externa se contraia, o si los capitales y tecnologias foraneos dejaban de afluir, el
efecto sobre la produccion y el ingreso nacional podia ser devastador. El peligro se veia
magnificado por la concentracion de la estructura exportadora en torno a unos pocos
productos de relativamente facil elaboracion (en el periodo considerado eran basica-
mente tres: cobre, plata y trigo), y por tanto no muy dificiles de sustituir. Una
vulnerabilidad analoga se expresaba en el plano de los mercados hacia los cuales se
dirigia el grueso del comercio exterior: hasta la Guerra del Pacifico, Gran Bretana ab-
sorbia por si sola entre el 50% y el 75% de todas las exportaciones chilenas, a la vez que
aportaba entre el 30% y el 45% de nuestras importaciones. Si a esas cifras se le agrega
el comercio con Francia, Estados Unidos y Alemania, los porcentajes sobrepasan el 80%
en uno y otro caso, lo que demuestra que el estado de la economia nacional dependia
basicamente de sus lazos con las cuatro potencias capitalistas del momento®. Por tlti-
mo, y como se vera en mayor detalle en los capitulos finales de este volumen, si bien la
bonanza exportadora demostré cierta capacidad de irradiacion hacia otros sectores de
la economia, ésta no fue suficiente como para modernizar cabalmente las formas y rela-
ciones de produccion. Asi, aunque algo se avanzd en comparacion con la era colonial,
muchos autores han reparado en la lentitud con que se incorpord la tecnologia y la

34 Un buen resumen de este ciclo de crecimiento en Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de historia
economica de Chile, 1830-1930, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1982, primera parte. Ver también
Luis Ortega, «Economic Policy and Growth in Chile from Independence to the War of the Pacific», op.
cit.; Markos Mamalakis, The Growth and Structure of the Chilean Economy: From Independence to Allen-
de, New Haven, Yale University Press, 1976, primera parte; y Gabriel Salazar, «Algunos aspectos
fundamentales sobre el desarrollo del capitalismo en Chile 1541-1930», op. cit., tercera parte. Para este
ultimo autor, el periodo indicado no seria sino una continuacion de lo que él denomina el «desarrollo
de la economia colonial».

3 Las cifras han sido tomadas de Mamalakis, op. cit., ps. 31-33. Ver también Cavieres, op. cit., ps. 74-101.
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organizacién moderna en los principales sectores productivos, revelando quiza alguna
reticencia a comprometer grandes inversiones en negocios de futuro incierto. En ese
aspecto, los beneficios del boom comercial, lejos de sentar las bases para un desarro-
llo sostenido, tendian a ser mas bien limitados y efimeros.

La amenaza potencial se manifestd por primera vez concretamente entre 1857 y
1861, cuando Chile se estrend en la novedosa experiencia de las crisis capitalistas. El
cierre de los mercados de California y Australia para los trigos nacionales, y el impacto
de una recesion internacional sobre los precios de las exportaciones mineras, dejaron
entrever lo que una coyuntura de ese tipo podia significar para el modelo de desarrollo
en vias de consolidacion: contraccion monetaria y crediticia, crisis productiva, apremios
para el erario publico. En esa oportunidad la situacién pudo superarse en forma relativa-
mente rapida, gracias a una pronta reactivacion del comercio mundial y a la sustitucion
del mercado australiano y californiano por el inglés. Interesante resulta sin embargo la
hipotesis formulada por Jorge Pinto Rodriguez, en el sentido que la crisis habria vuelto a
poner sobre el tapete, como mecanismo mas expedito de solucion, el antiguo propésito de
completar la ocupacion de la Araucania para incorporar sus fértiles tierras a la base de
produccion agraria ya disponible. Como volveria a suceder en otras coyunturas analogas,
la elite dirigente habria considerado mds pertinente capear el temporal mediante una
expansion hacia territorios inexplotados que mediante el aprovechamiento mas intensi-
vo, por la via de una modernizacion en profundidad, de los recursos existentes. De ser
ello efectivo, quedarian asi tempranamente en evidencia las limitaciones inherentes a
una modernizacion basada exclusivamente en las exportaciones primarias, y la fragili-
dad de un modelo de desarrollo dependiente®.

Como el modelo no se modifico, sino que por el contrario eché raices y generd
intereses mas profundos, el impacto de la proxima recesion mundial, desarrollada entre
1873 y 1878, resultd todavia mds traumadtico. Tras un periodo de fuerte crecimiento, la
década de 1870 sumi6 a las economias europeas y norteamericana en un ciclo depresivo
que se expres0 prioritariamente en una contraccion de la demanda y una baja sostenida
de los precios, no revertida del todo hasta la segunda mitad de la década del noventa® .
Como era de suponerse, la recesion afecté inmediatamente a los principales productos
chilenos de exportacion, ninguno de los cuales fue capaz, incluso después de superada la
crisis, de recuperar sus niveles anteriores. La situacion se reveld particularmente devas-
tadora para el cobre, cuya exportacion promedio se desplomé desde un maximo de 45.677
toneladas métricas anuales en el decenio 1871-1880, a sélo 23.552 para el de 1891-1900,

Jorge Pinto Rodriguez, «Crisis econdmica y expansion territorial: La ocupacion de la Araucania en la
segunda mitad del siglo XIX», Estudios Sociales N° 72, Santiago, CPU, 1992. La crisis de 1857-61 tam-
bién es caracterizada sintéticamente en Cariola y Sunkel, op. cit., primera parte.

37 Ver Steven B. Saul, The Myth of the Great Depression, 1873-1896, Londres, 1975.

23



despojando a Chile por largo tiempo de su condicion de primer productor mundial de
ese metal®. Asi, de haber abastecido entre el 40% y el 50% del consumo mundial duran-
te las décadas de 1860 y 70, el aporte chileno bajé al 5%-10% para la ultima década del
siglo®. Una disminucion andloga se vivi6 en el caso de la plata, que si bien no se reflejo
en el volumen fisico de su produccion, si vio caer su recaudacién desde 27 millones de
pesos para el conjunto del quinquenio 1870-74, a 18 millones para el de 1895-99%. Por
ultimo, la harina y el trigo disminuyeron sus ventas al exterior desde un promedio de
poco mas de 13 millones de pesos anuales para el quinquenio 1871-75, a menos de 5
millones de pesos (del mismo valor) en 1886-90*. Como se dijo, y contrariamente a las
esperanzas de los atribulados contemporaneos, estas caidas no se revirtieron con la vuelta
de los mercados mundiales a la normalidad. En casi todos los casos, la produccion chile-
na fue sustituida por competidores (Estados Unidos y Espafia para el cobre; Argentina,
Canada o Rusia para el trigo y la harina) que podian explotar esos mismos recursos de
manera mas eficiente y barata. Los pilares de la primera gran bonanza decimonénica
quedaban asi comprometidos a perpetuidad.

Los efectos de esta coyuntura sobre la situacion interna pueden imaginarse con
facilidad®. La contraccion en la entrada de divisas produjo un éxodo inmediato de mone-
da metalica para cubrir el valor de las importaciones, con lo que se redujo la disponibilidad
de capitales operativos y de inversion, subieron las tasas de interés, y el sistema financiero
nacional se vio sometido a una presion insostenible. Por su parte, el fisco se vio aqueja-
do por una fuerte merma en sus ingresos (que, como se recordard, dependian en gran
medida del estado del comercio exterior), al mismo tiempo que enfrentaba una deuda
que, estimulada por la euforia de los afios prosperos, se habia acumulado peligrosamen-
te. Situadas al unisono frente a la amenaza de una bancarrota, la clase empresarial y la
clase politica optaron por refugiarse en una férmula de manipulaciéon monetaria, decre-
tando en julio de 1878 la inconvertibilidad de los billetes bancarios. El alivio que ello
brindaba, sin embargo, resultaba bastante efimero: podian cumplirse (en apariencia)
las obligaciones, y pagarse (fiduciariamente) las deudas mas urgentes, pero no se resta-
blecia el sustento productivo de la economia. Alarmado adicionalmente por un visible

38 Las cifras provienen de Steven S. Volk, «Growth without Development: Chile’s Mineowners and the
Decline of Mining in the 19th Century», ponencia presentada en el 46° Congreso Internacional de
Americanistas, Amsterdam, 1988; p. 11.

3 William Culver y Cornel Reinhart, «Capitalist Dreams: Chile’s Response to Nineteenth-Century World
Copper Competition», Comparative Studies in Society and History vol. 31, N° 4, Octubre de 1989; p. 726.

0 Pierre Vayssiere, Un siécle de capitalisme minier au Chili, 1830-1930, Paris, C.N.R.S., 1980; p. 112.

“ Arnold J. Bauer, La sociedad rural chilena,.., op. cit., p.67 de la edicion inglesa.

“ La crisis de 1873-78 en Chile ha sido analizada en William F. Sater, «Chile and the World Depression of
the 1870’s», Journal of Latin American Studies, vol. 11,N°1,1979; y Luis Ortega, «Los empresarios, la
politica y los origenes de la Guerra del Pacifico», Contribuciones FLACSO N° 24, Santiago, 1984.

24



aumento en la criminalidad y el desorden social, el Presidente Anibal Pinto anotaba
hacia fines de ese mismo ano las siguientes reflexiones:
“La situacion econdmica del pais es muy mala y la perspectiva es de empeoramien-
to no de mejoria. La cosecha ha sido pésima y el precio del cobre en Europa baja
como nunca. Un afio malo sobre una situacion muy delicada ya no puede dejar de
producir fuertes influencias. Si algin descubrimiento minero o alguna otra nove-
dad por el estilo no vienen a mejorar la situacion, la crisis que de afios se esta
sintiendo se agravara™®,
Los acontecimientos que se precipitaron sobre el pais a partir de febrero de 1879,
y que derivaron en el estallido de la Guerra del Pacifico, sugieren que las plegarias del
Presidente Pinto no quedaron sin responder. La anexion de los terrenos salitrales perte-
necientes a Bolivia y el Pert vino a significar, en definitiva, que el «descubrimiento
minero» mencionado en la cita se materializara no por la via de las prospecciones, sino
de la guerra. Se ha debatido calurosamente, casi desde el momento mismo de los hechos,
si ése no fue el verdadero incentivo que impulsé al Estado y a la elite chilenos a embar-
carse en una estrategia belicista, como recurso desesperado para romper el ciclo
recesivo*. Independientemente del juicio que esta interpretacion pueda merecer, y
que en todo caso siempre se vera obnubilado por la dificultad de determinar intencio-
nes que suelen no manifestarse explicitamente, lo concreto es que el desenlace si produjo
dicho efecto: sin alterar significativamente la logica del crecimiento hacia afuera, el
comercio salitrero trajo de vuelta, e incluso magnifico, la antigua bonanza, prorrogando
la vigencia del modelo exportador por medio siglo mas. Asi lo comprendi6, durante el
transcurso mismo de la guerra, el famoso politico liberal Isidoro Errazuriz, al pronunciar
en la Camara de Diputados estas reveladoras palabras:
“Por una circunstancia feliz, sin ejemplo en la historia de las naciones, esta gue-
rra en apariencia tan llena de peligros ha sido para Chile una salvacion, ha sido
un negocio. Esta guerra vino a golpear nuestras puertas cuando la crisis mas
desconsoladora por su interminable duracion tenia aletargadas nuestra indus-
tria y nuestro comercio; cuando la falta de trabajo llevaba el hambre y la
desesperacion a muchos hogares; cuando por la misma razon, se multiplicaban
los crimenes; en fin, hasta el tranquilo horizonte de nuestra imperturbable paz
interna comenzaba a cubrirse de nubes. La guerra lo ha cambiado todo: ha

Citado en Luis Ortega, «Los empresarios, la politica y los origenes de la Guerra del Pacifico», op. cit., p.
12.

Esta hipétesis ha sido explicitamente formulada por historiadores no chilenos como Roberto Quereja-
zu, Guano, salitre y sangre, La Paz, Los Amigos del Libro, 1979; y Thomas F. O’Brien, The Nitrate Industry
and Chile’s Crucial Transition: 1870-1891, Nueva York, New York University Press, 1982. Dentro del
Chile, las principales posturas en debate pueden sintetizarse a través de la lectura de Luis Ortega, «Los
empresarios, la politica y los origenes de la Guerra del Pacifico», op. cit., y Manuel Ravest Mora, La
Compariia Salitrera y la ocupacion de Antofagasta, 1878-1879, Santiago, 1983, Introduccion.
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venido a ofrecer un inmenso campo al espiritu emprendedor de nuestros conciu-
dadanos y a poner en movimiento la fuerza de nuestra vitalidad. Pasa lo mismo
con la ocupacion; aun ahora costea sus gastos por si misma y deja un excedente
de riqueza que permitira a Chile recuperar su antigua situacién financiera.®

De esa forma, el periodo que, desde un angulo de historia econémica, Luis Orte-
ga ha sugerido denominar la «Reptiblica Salitrera», reprodujo, en un plano mucho mas
nitido, las principales caracteristicas del ciclo que se habia cerrado con la crisis de 1873-
78. EI comercio exterior volvio a ser el principal motor de la economia, promediando,
para el caso de las exportaciones, una tasa anual de crecimiento del 4,6% para el perio-
do 1880-1913. Hacia el comienzo de la Primera Guerra Mundial, las exportaciones chilenas
alcanzaban los 335 dolares per capita, cifra no superada hasta 1979. Como también habia
sucedido antes, este desempefio permitié un aumento de las importaciones del orden del
5,8% anual para el mismo periodo, en tanto que el sector ptblico veia crecer sus ingresos
a un ritmo del 4,3% anual®. Aunque en la época se acusé al gobierno de despilfarrar
buena parte de esos recursos en gastos superfluos, de todas maneras hubo una expansion
importante en las inversiones reproductivas vinculadas al transporte (sobre todo ferroca-
rriles e instalaciones portuarias), otras obras publicas y educacion. Sélo para el periodo
1905-1920, Mamalakis calcula el incremento de dicha inversién publica «reproductiva»
en un significativo 10,5% anual®’. Diversas actividades productivas y de servicios perte-
necientes al ambito privado se vieron igualmente favorecidas por la expansion salitrera,
aunque se ha debatido mucho, como se vera mas abajo, sobre la verdadera capacidad de
irradiacion de un crecimiento basado en ese tipo de exportaciones. Como sea, lo impor-
tante—al menos para los efectos de este analisis—es que la opcion por la apertura
comercial y las ventajas comparativas, transitoriamente conmocionada por la crisis, recu-
peraba su vigencia por un buen tiempo mas.

Habia, sin embargo, varios aspectos en los que este nuevo ciclo exportador si
diferia significativamente del anterior. En primer lugar, la reduccién de la produccion

“ Citado en Luis Ortega, «Los empresarios, la politica y los origenes de la Guerra del Pacifico», op. cit.,
ps. 60-61.
4 Las cifras relativas a las importaciones y exportaciones proceden de Luis Ortega, «Economia politica y

politicas econémicas durante la Republica Salitrera, 1880-1914», en Contribuciones Cientificas y Tecnolo-
gicas N° 116, Universidad de Santiago de Chile, 1997; ps. 159-160. Abarcando un periodo un poco mas
amplio, de 1880 a 1930, Markos Mamalakis, op. cit.,, p.29, entrega cifras bastante parecidas: un creci-
miento anual del 4,4% para las exportaciones; 5,6% para las importaciones. En el caso de los ingresos
fiscales se produce una discrepancia entre ambos autores: Ortega entrega una tasa acumulativa de
crecimiento anual de 8,9%, en tanto que Mamalakis, para el periodo 1880-1930, sélo establece un 4,3%
(op. cit., p.19). La cifra de exportaciones per capita para 1914 procede de Gabriel Palma, «Chile 1914-
1935: De economia exportadora a sustitutiva de importaciones», Estudios Cieplan N° 12, Santiago,
1984, ps. 62-63.
4 Mamalakis, op. cit., ps. 73-74.
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exportable basicamente a un solo articulo creaba una base mucho mas precaria para el
edificio econémico que comenzaba a construirse a su alrededor. Si ya antes la estrechez
de la oferta habia vulnerabilizado peligrosamente al pais frente a los avatares de la de-
manda externa y la aparicion de competidores o sustitutos mas baratos, la amenaza se
hacia aun mds extrema cuando todo pasaba a depender de la suerte de un solo producto,
especialmente si éste era de naturaleza no renovable. Ya lo advertia un periddico iqui-
queno cuando la Guerra del Pacifico recién comenzaba a quedar atras, y el pais atin
parecia encandilado por la riqueza salitrera:
“Téngase presente, que el salitre y los guanos, son riquezas transitorias, y que si al
término de ellas no hemos robustecido la economia de Chile con industrias repro-
ductivas y espontaneas, sufriremos un retroceso atroz, que nos hara perder el alto
nivel obtenido junto con nuestra respetable posicion entre los pueblos civilizados™*.

En ese contexto, y si no se adoptaban las precauciones recomendadas por el
autor de la cita, era facil vaticinar que el impacto de las futuras crisis internacionales
podia ser tanto o mas desestabilizador que el de las experimentadas antes de la gue-
rra. Asilo demostro la sobresaltada historia que vivié la industria salitrera incluso en
sus decenios de mayor prosperidad, durante los cuales su expansion se vio interrumpi-
da al menos en nueve oportunidades por recesiones incubadas ya sea al alero de un
exceso en la oferta o de una insuficiencia en la demanda*. Aparte de los efectos
previsibles que esto supuso para el resto de la actividad econémica nacional, semejan-
te inestabilidad dio lugar al surgimiento de practicas defensivas de caracter monopdlico
entre los empresarios salitreros. Una de ellas, la mas socorrida, fue la de concertarse
planificadamente para fijar el monto de la produccién y los precios de venta, con lo
cual el estado general de la economia quedaba sujeto a decisiones fundadas en intere-
ses estrictamente particulares®. A la postre, como se sabe, esta manipulacion del
mercado cred un incentivo adicional para el desarrollo de productos alternativos al
salitre, lo que culmind, después de la Primera Guerra Mundial, con su desplazamiento
por parte de abonos de origen sintético®. Entonces si pudo dimensionarse en toda su

8 Editorial de EI Veintiuno de Mayo (Iquique), 26 de enero de 1883.

4 El tema de las crisis salitreras ha sido tratado especificamente por Joseph R. Brown, «Nitrate Crises,
Combinations and the Chilean Government in the Nitrate Age», Hispanic American Historical Review,
43, 2, 1963; y Enrique Reyes Navarro, «E]l mercado mundial del salitre chileno y el problema de la
especulacion: 1889-1913», Nueva Historia 15-16, Londres1985.

50 Esto se realizd primeramente a través de «Combinaciones» o carteles de caracter eventual, y luego a
través de organizaciones permanentes como la Asociacion Salitrera de Propaganda o la Asociacion de
Productores de Salitre de Chile. Ver al respecto Joseph R. Brown, op. cit. Para una visién historica
general sobre los aspectos econdmicos del ciclo salitrero ver Alejandro Soto Cardenas, Influencia brita-
nica en el salitre. Origen, naturaleza y decadencia, Santiago, USACH, 1998.

5 Ver Alejandro Soto Cardenas, op. cit., especialmente su capitulo V.
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magnitud el riesgo de cifrar todo el progreso nacional en los destinos de un solo arti-
culo de exportacion.

En la opinion de algunos autores, este desenlace también fue precipitado por un
rasgo de la economia salitrera que no se habia hecho presente con igual intensidad en los
anteriores ciclos exportadores: la penetracion de capitales extranjeros en todas las eta-
pas del proceso productivo. Hasta la Guerra del Pacifico, la inversion extranjera se habia
concentrado fundamentalmente en la esfera de la comercializacion, el transporte y el
financiamiento de la produccién exportable, quedando la elaboracion misma de los bie-
nes en manos de empresarios nacionales. Solo en la mineria del cobre se dio el caso de
dos empresas britdnicas (la Panulcillo Mining Company y la Copiapé Mining Company)
que se hicieron cargo de labores propiamente extractivas y productivas, pero su partici-
pacion en dicha industria fue siempre minoritaria respecto de los inversionistas chilenos.
Con el desplazamiento del eje productivo hacia el salitre, sin embargo, la proporcién
tendio a revertirse: aunque la presencia extranjera en la propiedad salitrera fue varian-
do con el tiempo (hacia 1901, por ejemplo, el 85% de la industria estaba bajo control
extranjero, pero para 1921 esa cifra habia disminuido a poco menos del 50%%), su peso
era indudablemente mucho mas determinante de lo que jamds habia sido antes. Algo
parecido comenzo a suceder con la reactivacion de la mineria del cobre a contar de la
década de 1900, proceso verificado bajo la conduccion de gigantescos consorcios estado-
unidenses como la Guggenheim Mining Company y la Anaconda Copper Mining
Company®*. Podra discutirse si este fendmeno era en si mismo necesariamente perjudi-
cial para los intereses nacionales (los partidarios del libre comercio siempre han afirmado
que ésa era la unica forma de poner en movimiento empresas que requerian de una inver-
sién que los agentes internos eran incapaces de asumir), pero lo que merece mayores
dudas es que dichos intereses, sobre todo en momentos de estrechez, hayan ocupado un
lugar prioritario en las consideraciones de consorcios cuyos directorios operaban en otras
latitudes, y cuya logica tendia a guiarse mas por lo transnacional que por lo local. Aun en
la mas generosa de las hipétesis, la «desnacionalizacion» de las principales industrias de
exportacion durante el periodo parlamentario ciertamente significo un menor control
nacional sobre los sectores claves de la economia.

En relacion a los inconvenientes derivados de este mismo fenémeno, se ha argu-
mentado también que la hegemonia extranjera sobre la industria salitrera, sumada al

52 Soto Cardenas, op. cit., ps. 50-51. Basandose en cifras aportadas por Santiago Macchiavello en 1923,
Mamalakis sostiene que hacia 1920 mas del 55% del salitre producido en Chile provenia de empresas
nacionales, ver The Growth and Structure of the Chilean Economy..., op. cit., p.55.

53 Ver Santiago Macchiavello Varas, El problema de Ia industria del cobre en Chile y sus proyecciones econémicasy
sociales, Santiago, 1923; Joanne Fox Przeworski, «The Decline of the Copper Industry in Chile and the Entran-
ce of North American Capital, 1870-1916», tesis doctoral Washington University, 1978; y Theodore H. Moran,
Multinational Corporations and the Politics of Dependence: Copper in Chile, Princeton University Press, 1974.
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aislamiento geografico en que se encontraban sus principales centros productores, se
habria traducido en un marcado debilitamiento de su capacidad de estimular el resto de
la economia nacional. Descontando la mano de obra contratada y los impuestos que se
cancelaban al fisco, se ha dicho, todos los flujos monetarios activados por la produccién
de salitre (adquisicion de insumos y maquinarias, movimiento financiero y comercial,
remesa de utilidades) habrian ido en beneficio casi exclusivo de agentes foraneos, dejan-
do una proporcién muy baja de la riqueza generada en suelo chileno. Dicho de otro
modo: medido en funcion de su aporte al desarrollo nacional, el salitre se habria compor-
tado esencialmente como un «enclave», fertilizando generosamente a las grandes
potencias capitalistas pero dejando a su pais productor convertido en un yermo>. Va-
rios estudios recientes, enfocados hacia los efectos de la industria salitrera sobre el
mercado interno, han relativizado sustancialmente este diagnostico: como se dijo mds
arriba, la actividad salitrera si tuvo cierta capacidad de irradiacion hacia otros sectores
como la agricultura, la banca, el comercio interno, e inclusive la naciente industria ma-
nufacturera®. En términos de su distribucién cuantitativa, Mamalakis ha calculado que
del total de los ingresos generados por la industria salitrera entre 1880 y 1924, alrededor
de una tercera parte paso a manos del fisco por concepto de recaudacion tributaria; otro
tercio se empled para pagar los costos de produccion (incluyendo salarios y pagos a
proveedores nacionales); y el tercio restante engroso el patrimonio de los inversionistas,
entre los cuales, como se dijo, con el tiempo también se fue agregando un creciente
numero de chilenos®. Visto el problema desde esa Gptica, la version mas extrema de la
teoria del enclave no seria sustentable para el caso del ciclo salitrero, lo que no implica,
sin embargo, que el control extranjero y la fragilidad de un modelo basado en la mono-
exportacion pierdan relevancia como factores que inciden sobre la capacidad de
desarrollo.

Otra novedad inducida por la bonanza salitrera fue un hasta cierto punto impre-
visto relevamiento del papel econdmico del Estado. Como se ha visto, la incorporacién

5 Muy propia de los analisis tradicionales basados en las teorias del imperialismo y la dependencia (por
ejemplo, en los estudios de Herndn Ramirez Necochea, Historia del imperialismo en Chile, op. cit., y
Balmaceda y la Contrarrevolucion de 1891, Santiago, Universitaria, 1958, 1972), esta interpretacion ha
tenido su expresion mas reciente en relacion al ciclo salitrero en el trabajo de Manuel Fernandez «E1
enclave salitrero y la economia chilena, 1880-1914», Nueva Historia N° 3, Londres, 1981.

5 Este tema sera tratado con mayor extension en el capitulo 3, dedicado a los mercados internos. Algu-
nos de los autores que han enfatizado este efecto de estimulo interno son Carmen Cariola y Osvaldo
Sunkel, op. cit.; Oscar Mufioz Goma, «Estado e industrializacion en el ciclo de expansion del salitre»,
Estudios Cieplan, N° 6, Santiago, 1977; Thomas O’Brien, The Nitrate Industry and Chile’s Crucial Transi-
tion: 1870-1891, New York University Press, 1982; Julio Pinto V. y Luis Ortega M., Expansion minera y
desarrollo industrial: un caso de crecimiento asociado (Chile, 1850-1914), Santiago, USACH, 1991.

5 Mamalakis, op. cit., p. 56; ver también del mismo autor, «The Role of Government in the Resource
Transfer and Resource Allocation Precesses: The Chilean Nitrate Sector, 1880-1930», en Gustav Ranis
(ed.), Government and Economic Development, New Haven, Yale University Press, 1971.
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de la riqueza salitrera significo un incremento sustantivo de los ingresos fiscales, dando
al sector publico una capacidad de gestion que no habia tenido durante todo el transcur-
so de su historia republicana (de hecho, autores como Alfredo Jocelyn-Holt han llegado a
afirmar que solo con la conquista de las provincias salitreras puede hablarse con propie-
dad de la constitucion del Estado chileno como un poder auténomo y significativo® ). Si
se compara el decenio de 1881-90 con el de 1871-80 (que en todo caso estuvo fuertemente
afectado por la crisis), se constata que el ingreso publico crecié en un 74%, con el grueso
de ese monto procediendo del impuesto a la exportacion de salitre establecido junto con
la ocupacion de Tarapaca y Antofagasta®. Tomando el conjunto del ciclo salitrero, Cario-
la y Sunkel han calculado que la recaudacion fiscal derivada de ese impuesto aumento de
menos de un millon de délares (de la época) para 1880, a cerca de cuarenta millones
anuales en su momento de mayor prosperidad (1917-1918)%.

Sin entrar a considerar el destino que pudo darse (y en alguna medida si se dio) a
tales recursos, lo relevante aqui es subrayar lo que este enriquecimiento implicaba en cuanto
al peso econémico del sector publico frente al privado. Con el resto de los rubros de expor-
tacion en franca declinacion, y con el grueso de la industria salitrera en manos extranjeras
(al menos hasta la década de 1910), el Estado se convirtié en uno de los principales nexos
entre el nuevo sector estratégico y el resto de la economia, ademas de ser el destinatario
directo, como se dijo antes, de alrededor de un tercio de la riqueza generada por la indus-
tria salitrera. En relacion a este fenémeno, al menos un autor ha sugerido que semejante
concentracion de poder econémico hizo del erario publico, y de la capacidad de manipular
una tan privilegiada posicion, un objeto de codicia generalizada para los diversos grupos
de elite que habian sido desplazados del acceso directo a los beneficios del comercio exte-
rior. De alli se habrian derivado consecuencias tan funestas como la Guerra Civil de 1891,
que a final de cuentas se libr¢ para determinar quién controlaria el aparato estatal, o la
corrupcién administrativa que caracterizo al periodo parlamentario®. Sea como fuere,
también esta condicion de privilegio dependia de las fluctuaciones del mercado salitrero, y
de las decisiones de grupos empresariales sobre los cuales nuestros gobernantes ejercian
escaso control. Asi, en un contexto en que, hacia la década de 1910, mas del 60% de los
ingresos fiscales procedian de los derechos pagados por el salitre y el yodo, no llama la
atencion que también este indicador haya terminado por compartir la vulnerabilidad que
atravesaba al conjunto de la estructura econdmica de la «republica salitrera». Cuando se
desatara la crisis final, nadie se libraria del colapso.

57 Alfredo Jocelyn-Holt, EI peso de la noche. Nuestra fragil fortaleza historica, Buenos Aires, Ariel, 1997,
capitulo 1.

Thomas O’Brien, op. cit., p. 128.

Cariola y Sunkel, op. cit., ps. 89y 139.

Esta tesis ha sido desarrollada con particular énfasis por Thomas O’Brien, The Nitrate Industry and
Chile’s Crucial Transition, op. cit.
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Fue precisamente en prevision de ese tipo de desenlace que, practicamente des-
de el inicio del ciclo salitrero bajo administracion chilena, diversas voces comenzaron a
plantear la necesidad de cimentar el desarrollo nacional sobre bases mas sélidas y con-
fiables, no faltando incluso algunas que proponian abandonar del todo la politica de
crecimiento hacia afuera. Una figura que se ha convertido practicamente en paradigma
de dicho enfoque es la del Presidente José Manuel Balmaceda, a quien historiadores
como Herndn Ramirez Necochea atribuyen la formulacion de una politica decididamente
anti-imperialista y partidaria de un desarrollo auténomo, basado en el mercado interno y
la industrializacién®. Otros autores han relativizado este juicio, sefialando que el protec-
cionismo o «desarrollismo» balmacedista se habria expresado mas en el plano del discurso
que en el de las realizaciones concretas®. Como sea, las presiones proteccionistas e in-
dustrialistas ya se habian hecho sentir durante la crisis que precedi6 a la Guerra del
Pacifico, y su clamor, magnificado por entidades como la Sociedad de Fomento Fabril
(creada en 1883) y el Instituto de Ingenieros de Chile (organizado a fines de 1888), no se
apag6 durante todo el periodo parlamentario®. A su influencia se habrian debido diver-
sas medidas de proteccion especifica establecidas a contar de la década de 1880,
culminando en la reforma a la Ordenanza General de Aduanas de 1897, que a partir de un
arancel base del 25% para la mayoria de las importaciones, llegaba en algunos casos,
sobre todo articulos susceptibles de fabricarse en el pais, hasta el 60%%.

Ya entrado el siglo XX, el proteccionismo y el nacionalismo econémico se con-
virtieron en bandera de lucha para sectores cada vez mas numerosos dentro de la propia
elite gobernante, incluyendo intelectuales y politicos tan connotados como Francisco
Valdés Vergara, Francisco Rivas Vicuna y Francisco Antonio Encina®. Algunos de ellos
no trepidaron incluso en recomendar la nacionalizacién de la industria salitrera, medida
que veian como la tnica garantia de que las riquezas naturales pudiesen ser aprovechadas
en verdadero beneficio del pais. Con el periodo de fuerte inestabilidad en los mercados
externos que se inaugurd junto con la Primera Guerra Mundial, tanto las posturas nacio-
nalistas como el desarrollo autonomo de la produccién para el mercado interno cobraron
nuevos brios, iniciando en forma sistemdtica un primer proceso de «sustitucion de

61 Hernan Ramirez Necochea, Balmaceda y la contrarrevolucion de 1891, op. cit.

62 Ver sobre todo Harold Blakemore, Gobierno chileno y salitre inglés, 1886-1896: Balmaceda y North, San-
tiago, Andrés Bello, 1978; edicion original inglesa, Londres, Athlone Press, 1974.

63 Ver sobre este tema el interesante trabajo de Barbara de Vos, El surgimiento del paradigma industriali-
zador en Chile (1875-1900), Santiago, DIBAM, 1999; y también el capitulo 3 de la obra de Marcello
Carmagnani, Desarrollo industrial y subdesarrollo econémico. El caso chileno (1860-1920), edicion origi-
nal italiana, Turin, Fondazione Luigi Einaudi, 1971; traduccion castellana, Santiago, DIBAM, 1998.

b Villalobos y Sagredo, op. cit., ps. 183-184.

65 Francisco Valdés Vergara, Problemas economicos de Chile, Valparaiso, 1913; Francisco Rivas Vicufa, Poli-
tica Nacional, Santiago, 1913; Francisco Antonio Encina, Nuestra inferioridad econémica, Santiago, 1911.
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importaciones» que anticipaba el modelo que reemplazaria, después de la crisis de 1929-
32, al del crecimiento hacia afuera®®. Durante los afios 20, como ha demostrado Gabriel
Palma, no sélo se verifica una autonomizacion del crecimiento industrial respecto de la
actividad exportadora, sino que la produccion manufacturera se diversifica en el sentido
de fortalecer el sector de bienes de consumo duradero, insumos intermedios y bienes de
capital. Tomando la industria como conjunto, se calcula que hacia 1925 la produccion
nacional aportaba casi dos tercios de la oferta interna total, demostrando un importante
incremento en desmedro de las importaciones®’. De ese modo, el discurso nacionalista
conto con aliados importantes en el plano propiamente productivo cuando las oscilacio-
nes de la economia mundial parecieron poner en tela de juicio la viabilidad del modelo
exportador.

Recogiendo esas sefiales, y reconociendo en ellas los prolegomenos del colapso
salitrero, el programa de gobierno elaborado por Arturo Alessandri Palma para su famosa
campana de 1920 incluy6 una serie de férmulas destinadas a favorecer un crecimiento
economico mas diversificado y auto-sostenido, asignando para ello un importante rol con-
ductor al sector publico. La porfiada oposicion de un Congreso todavia mayoritariamente
refractario a desviarse de manera tan radical de la antigua ortodoxia librecambista obs-
taculizo la realizacion inmediata de tales propositos, pero el signo de los tiempos seguia
apuntando en esa direccion. Cuando el general Carlos Ibafiez del Campo asumi6 un po-
der casi total en 1927, muchas de esas formulas fueron llevadas a la practica: se
aumentaron los aranceles a niveles sin precedentes, se favorecié la diversificacién pro-
ductiva y la industrializacion, y se fortalecio la presencia econdmica del Estado a través
de diversos organismos publicos encargados de promover actividades estratégicas como
el salitre, la mineria y la agricultura. En el caso del acero, el Estado se convirti6 incluso
en productor directo tras asumir un control mayoritario en la Compaiiia Electro-Sidertr-
gica e Industrial®. Es verdad que muchos de estos gastos seguian siendo financiados

66 Ver sobre esta materia Gabriel Palma, op. cit., y Oscar Munoz G., Crecimiento industrial de Chile, 1914-
1965, Santiago, Universidad de Chile, 1968. Por cierto, y como se argumentara con mayor detencion en
el capitulo 3, la actividad industrial antecedia en mucho al estallido de la Primera Guerra Mundial. Lo
que cambia a partir de 1914 es la precedencia que ella comienza a ostentar en comparacion con las
exportaciones, para lo cual la existencia de un sector de productores ciertamente aporté una base
social de gran relevancia. Ver al respecto Gabriel Salazar, «Algunos aspectos fundamentales sobre el
desarrollo del capitalismo en Chile 1541-1930», op. cit., ps. 82-101.

67 Palma, op. cit., ps.72-73.

68 Palma, op. cit., ps. 67-69. También Michael Montedn, Chile in the Nitrate Era. The Evolution of Economic
Dependence, 1880-1930, Madison, The University of Wisconsin Press, 1982, capitulo 6; Gonzalo Vial, Historia
de Chile (1891-1973), Santiago, Editorial Fundacion, 1996; vol. IV, capitulo 7. Patricio Bernedo, «Prosperi-
dad econdmica bajo Carlos Ibaniez del Campo, 1927-1929. La dimension internacional de un programa
econdmico de gobierno», Historia N° 24, Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1989.
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por un sector exportador que bajo la dictadura de Ibafiez experimentd sus ultimos anos
de bonanza, a lo que se agregd un generoso flujo de préstamos estadounidenses que ese
gobierno contrajo sin demasiados escrupulos. Sin embargo, la experiencia del periodo
1914-1929 indicaba que, aun en el seno del modelo de crecimiento hacia afuera, ya se
venian incubando los elementos que darian forma a su sucesor. De ese modo, cuando
Chile fue estremecido por la Gran Depresion, todo estaba dispuesto para la puesta en
marcha del «crecimiento hacia adentro».

El desarrollo hacia adentro.

El 24 de octubre de 1929, la quiebra de la bolsa de valores de Nueva York desato
una de las peores crisis en la historia del capitalismo mundial. Considerando el papel
hegemonico que en dicho sistema habia venido adquiriendo Estados Unidos desde la
Primera Guerra Mundial, no fue extrafio que la «Gran Depresién» se propagara con rapi-
dez hacia las demds economias capitalistas, instalando un ciclo recesivo del que no se
saldria, en rigor, hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial. Con ello se puso térmi-
no al modelo de economias abiertas e intercambio esencialmente libre que habia
predominado (con la interesante excepcion de Estados Unidos) durante gran parte del
siglo XIX, inaugurando en cambio un periodo de cierre de fronteras y volcamiento «hacia
adentro» que cuestion6 profundamente varias premisas de la ortodoxia establecida. Como
es natural, con ello también quedaban cuestionados los parametros que habian impulsa-
do la orientacion de las economias latinoamericanas hacia el comercio de exportacion, y
que habian permitido alcanzar cifras importantes de crecimiento (aunque, como se ha
visto, no necesariamente de desarrollo) al menos desde la década de 1880. Comenzaba
asi un nueva era en la historia econémica de nuestro continente, una que estaria signada
por la estrategia de «desarrollo hacia adentro»®.

En el caso especifico de Chile, los efectos de la Gran Depresion fueron, al menos
en el corto plazo, devastadores. Pese a lo dicho mds arriba sobre los intentos de diversi-
ficacion llevados a cabo a partir de la Primera Guerra Mundial, un muy citado estudio
de la Liga de las Naciones (que abarco alrededor del 90% del comercio internacional)
determind que nuestro pais fue el mas golpeado en el mundo por este fendmeno. Asi, si

Para un andlisis de la Gran Depresion en su dimensién mundial, ver Eric Hobsbawm, Historia del siglo
XX, edicion original inglesa, Londres, Penguin Books, 1994, capitulo 3; John K. Galbraith, El crac del 29,
edicion original inglesa, Boston, Houghton Mifflin, 1961; Peter Temin, Lecciones de la Gran Depresion,
edicion original inglesa, Boston, M.LL.T., 1989. Para la dimension latinoamericana, Rosemary Thorpe
(ed.), América Latina en los afios treinta, edicion original inglesa, Londres, Macmillan, 1984; y Victor
Bulmer-Thomas, La historia economica de América Latina desde la Independencia, edicion original ingle-
sa, Cambridge University Press, 1994, capitulo 7.
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se toma como base el bienio 1927-29, el nivel de las exportaciones chilenas bajo para
1932 en un 78,3%, en tanto que las importaciones se reducian en un 83,5%. Vistos estos
numeros desde otro angulo, el colapso de las exportaciones significo que hacia 1932 su
poder de compra habia descendido a menos de un 17% del que imperaba antes de la
crisis, lo que para un pais que aun suplia muchas de sus necesidades desde el exterior
resultaba de evidente y extrema gravedad. A modo de comparacion, habria que decir
que para el conjunto de América Latina el descenso en la capacidad de compra de las
exportaciones fue «solo» de un 57% en relacion a 1928, en tanto que el indice general
del comercio mundial entre 1929 y 1932 bajaba en un 25%. En suma, si bien ninguna
economia capitalista sali6 ilesa de los estragos de la Gran Depresion, la expresion numéri-
ca de su impacto claramente pone al caso chileno en un desafortunado liderazgo™.

Una economia menos dependiente del sector externo podria haber absorbido un
poco mejor el golpe connotado por estos indicadores, pero para una que habia volcado
todas sus expectativas de crecimiento en esa direccion, su efecto no podia ser otra cosa que
demoledor. Como es natural, el sector mas afectado fue la mineria, que era el mas sensible
a la demanda exterior. En relacion a 1929, su indice de actividad disminuy6 casi en un
75%, lo que se tradujo en la cesantia de unas dos terceras partes de la fuerza de trabajo
que se desempenaba en tales faenas (debe recordarse que a la industria salitrera ya se
habia agregado hacia esta fecha una recuperada mineria cuprifera, cuyo aporte a las expor-
taciones del pais habia alcanzado en 1929 la no despreciable cifra del 38%). También
sufrié en forma considerable el sector de la construccion, cuyo indice de produccion bajo
entre 1929 y 1932 en mas de un 50%, arrojando otro grueso contingente al creciente univer-
so de desocupados. Menos afectadas, por su mayor aislamiento respecto del mercado
externo, fueron la agricultura y la industria, pero ello no evité que el conjunto del Produc-
to Geografico Bruto se contrajera en los afios més profundos de la crisis en mas de un 45%
en términos absolutos, y de un 48% medido per capita. De hecho, y siguiendo los calculos
de Gabriel Palma, el indice general de actividad econdmica de 1929 no volvié a recuperar-
se hasta 1938, y se mantuvo estacionario en ese nivel hasta el final de la década™.

0 Las fuentes consultadas exhiben ciertas discrepancias respecto del monto exacto de las estadisticas,
seglin cudl sea el afio base que se adopte (1928, 1929, 0 1927-29) y de ddnde se origine su informacion
primaria. Asi, Anibal Pinto fija la disminucién del volumen fisico de las exportaciones en un 50%,
mientras que Bulmer Thomas lo hace subir a un 69%—ambos en base a cifras entregadas por la CEPAL.
Las cifras que aqui se entregan provienen fundamentalmente de Patricio Meller, Un siglo de economia
politica chilena, op. cit., ps. 48-50; Victor Bulmer-Thomas, op. cit., p. 232; Gabriel Palma, op. cit.,, ps. 75-
76; y Manuel Marfan, «Politicas reactivadoras y recesion externa: Chile 1929-1938», Estudios Ciepldan
N° 12, Santiago, 1984, apéndice estadistico. Para un analisis general de los efectos de la crisis de 1929
en Chile, aparte de los textos nombrados, puede consultarse el estudio clasico de Peter Ellsworth,
Chile: una economia en transicion, edicion original inglesa, Nueva York, MacMillan, 1945.

n Todas las cifras incluidas en este parrafo proceden de Patricio Meller, op. cit., p. 49,y Gabriel Palma, op.
cit.,, p. 77. También aqui hay algunas discrepancias con otras estadisticas. En relacion a la evolucion

Continua en la siguiente pagina
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Un actor al que la crisis impacto con particular fuerza fue el Estado, cuyos ingre-
sos ordinarios todavia se originaban mayoritariamente (un 41,3% para 1930, ya iniciada
la depresion’®) en el movimiento aduanero. A esa dependencia de caracter estructural se
sumo el fuerte endeudamiento externo contraido desde comienzos de siglo, pero sobre
todo bajo la dictadura de Ibafiez: sélo con Estados Unidos, dicha deuda se aproximaba al
momento de la crisis a dos mil millones de dolares, y su servicio regular absorbia una
proporcion cada vez mayor de las divisas que aportaba el comercio exterior. Asi, cuando
sobrevino el colapso de las exportaciones, el sector publico debio enfrentar el dilema de
seguir cumpliendo sus obligaciones a partir de una base de ingresos reducida a su mini-
ma expresion. Incapaz de equilibrar su propio presupuesto y la balanza general de pagos
del pais, el gobierno se defendi6 subiendo los aranceles para una serie de productos (y
asi desincentivando las importaciones, y por tanto el éxodo de divisas), imponiendo con-
troles de cambio, y finalmente declarando, el 15 de junio de 1931, una moratoria en el
pago de la deuda externa. Ni con esas medidas logro frenar la espiral recesiva en la que
ya estaba lanzado: aun cuando para 1932 ya acumulaba un déficit que equivalia al 37%
de su gasto total, éste ultimo de todas maneras se derrumbd en mas de un 50% en rela-
cion a lo que habia sido en 1930. Fruto en parte de esa inoperancia, y ayudado por el
descontento generalizado que la crisis desat en el pais, en julio de 1931 caia el gobierno
dictatorial de Carlos Ibafiez, iniciando un periodo de inestabilidad politica que no amai-
no hasta fines de 1932, con el regreso a la presidencia de un Arturo Alessandri que en
muchos aspectos se demostraria bastante mas conservador que el caudillo del afio 20%.
En materia de politica econdmica, sin embargo, los imperativos de un mundo en depre-
sion otorgaron nueva y dramadtica vigencia a las directrices que ese mismo estadista ya
habia enunciado durante su primera administracion.

En efecto: remecida la confianza en el saber econémico convencional, los efime-
ros gobiernos que precedieron al de Alessandri (e incluso el de Ibafiez en su fase terminal)
se alejaron de manera cada vez mas resuelta de la ortodoxia liberal. Tratando de defen-
der la actividad econdmica de los peores estragos de la crisis, se aplicé una politica
monetaria deliberadamente expansiva, lo que tuvo por efecto sostener la demanda in-
terna por encima de los niveles que permitia el estado del comercio exterior. Otro tanto
sucedio con la politica tarifaria, que afianzo el sesgo proteccionista que ya se venia

del PGB, por ejemplo, los calculos realizados por Bitran y Viveros en 1955 hablan de una recuperacion
del indice de 1929 ya a partir de 1932, en tanto que los mas conocidos de Tom Davis y Marto Ballesteros
(«Crecimiento de la produccion en los sectores basicos de la economia chilena, 1908-1957», Cuadernos
de Economia N° 7, Santiago, Universidad de Chile, 1965), sittian ese hito en el afio 1937, un afio antes
que Palma. Ver a este respecto Marfan, op. cit., p. 114.

7 Cariola y Sunkel, op. cit., cuadro 22, p. 140.

& Este convulsionado periodo ha sido analizado en profundidad por Veronica Valdivia, La hora de Ia rebe-
lion. Chile, 1931-1932, manuscrito inédito.
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insinuando durante la etapa anterior. Igual propésito tuvieron la imposicion de licen-
cias y cuotas de importacion, el control en la compraventa de divisas (o la fijacion de
tipos de cambio multiples), la cesacion de pagos de la deuda externa, y el abandono del
patron oro como mecanismo para equilibrar la balanza de pagos. Por ultimo, y siempre
en el afan de amortiguar las presiones recesivas, el Estado asumio un papel mas activo
en el estimulo a la actividad productiva privada a través de medidas tributarias, crediti-
cias y de control de precios, lo que complemento su recurso mas tradicional a la realizacion
de obras publicas™.

Aunque en comparacion con este tipo de iniciativas la politica econdmica del
segundo gobierno de Alessandri ha sido ocasionalmente interpretada, en consonancia
con las preferencias doctrinarias de su poderoso ministro de hacienda, Gustavo Ross,
como un retorno a la ortodoxia, lo cierto es que la orientacion fundamental del proceso
no sufrié modificaciones. Un poco mas cauto en materia monetaria y de gasto publico
que sus antecesores, Ross no estaba en condiciones de ignorar las condiciones objetivas
en que se estaba desenvolviendo el capitalismo mundial, ni las ensefianzas que habia
dejado el shock de 1931-32. Porque aun cuando la coyuntura externa comenzo a dar
senales de recuperacion a partir de 1934 (hacia 1937, la capacidad importadora de Chile
se encontraba en un 72% respecto de 1928, habiendo llegado en 1932 a un minimo de
19%), seguramente ningln gobierno con tan amarga experiencia en la memoria habria
estimado prudente volver a un nivel tan agudo de desproteccién como el que imperaba
antes de la crisis, ni abandonar los instrumentos de intervencion econémica que le ha-
bian permitido al aparato publico, al menos en parte, contribuir a su superacion”. Lo
que habia quedado en entredicho con la Gran Depresion no era solo el ritmo deseable de
crecimiento y la capacidad de recuperacion de la economia, sino la continuidad misma
del capitalismo tal como se lo habia conocido hasta entonces. Mas alla de las preferen-
cias personales de empresarios y estadistas, la viabilidad de un modelo que se sustentaba
en la complementariedad econémica entre naciones parecia esfumarse en un mundo que
gravitaba hacia el cierre de fronteras y el proteccionismo. El aparente auge de la econo-
mia soviética, y el surgimiento en el mundo capitalista de una nueva ortodoxia basada en
las ideas del britanico John Maynard Keynes, eran otras tantas sefiales que apuntaban en
la misma direccion. Por esa razon, no es extraio que el modelo de desarrollo hacia adentro

™ Ver sobre esta materia los articulos citados de Gabriel Palma y Manuel Marfdn, y también Michael
Monteén, Chile and the Great Depression. The Politics of Underdevelopment, 1927-1948, Tempe, Arizona
State University, 1998.

s Para un analisis global de la segunda administracion Alessandri, Joaquin Fermandois, Abismo y cimien-
to. Gustavo Rossy las relaciones entre Chile y Estados Unidos, 1932-1938, Santiago, Ediciones Universidad
Catolica de Chile, 1997; ademas de Sofia Correa Sutil, «Arturo Alessandri y los partidos politicos en su
segunda administracion», en Claudio Orrego y otros, 7 ensayos sobre Arturo Alessandri Palma, Santiago,
ICHEH, 1979; y Michael Monteon, Chile and the Great Depression, op. cit., capitulos 3-5.
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terminara por convertirse en un fendmeno de alcance plenamente continental, aunque su
formulacion mas técnica no se produjo hasta después de la Segunda Guerra Mundial, bajo
el alero de la recién inaugurada Comisién Economica Para la América Latina (CEPAL)™.

Como anticipo de tales procesos, la llegada del Frente Popular a la presidencia
chilena en 1938 transformé lo que en un primer momento habia sido una postura bésica-
mente reactiva, encaminada a suavizar los efectos recesivos y mitigar el descontento
social, en un comportamiento con un cariz mucho mas programatico. La nueva férmula
de desarrollo, también denominada de «industrializacion por sustitucion de importacio-
nes» (ISI), desplazaba el eje fundamental de la economia desde el mercado externo al
interno, apostando por la diversificacion productiva y por un esfuerzo industrializador
que ahora si respondia a una politica deliberada de fomento. En este nuevo contexto, el
Estado dejaba de ser un mero colaborador de las fuerzas del mercado para convertirse
en un conductor activo de la economia, planificando los cursos a seguir y tomando las
decisiones fundamentales en materia de definicién de prioridades y asignacion de
recursos. Para tal efecto, en 1939 se fundé la Corporacion de Fomento de la Produc-
cion, que rdpidamente pasé a convertirse en un verdadero simbolo del nuevo modelo:
incentivando al sector privado en las direcciones deseadas, reemplazandolo en aque-
llas iniciativas que sus representantes no estaban dispuestos a asumir, y actuando en
general como un timonel del esfuerzo desarrollista”. Paralelamente, el Estado refor-
z0 los instrumentos de control que ya venia utilizando desde antes (subsidios, aranceles,
cuotas de importacion, tipos de cambio multiples, fijacion de precios), a la vez que
fortalecia, por medio de una cobertura social mucho mas expansiva, la demanda inter-
na destinada a consumir los productos de la industria nacional”®. Como fruto de todas
esas medidas, la actividad industrial orientada hacia el mercado interno crecié a un
ritmo del 7,5% anual entre 1940 y 1953 (comparado con un PGB que sélo creci6 en
torno al 4% anual), aumentando su participacion en el PGB del 16,7% al 23,7%". Con
ello efectivamente se convertia, bajo la decidida tutela estatal, en el nuevo motor de
la economia, llevando a Chile por primera vez en su historia a cifrar sus esperanzas de
desarrollo en el mercado interno.

7 Para la dimension latinoamericana del modelo de desarrollo hacia adentro, ver Bulmer-Thomas, op. cit.,
capitulo IX.
K Para una historia general de la Corfo ver Luis Ortega y otros, Corporacién de Fomento de la Produccion.

50 arios de realizaciones, 1939-1989, Santiago, CORFO, 1989.

& Asi, en su obra Politicas sociales y desarrollo. Chile 1924-1984, Santiago, Cieplan, 1985, José Pablo Are-
1lano estima que el gasto publico social aument6 4,5 veces entre 1935 y 1955. Medido en términos de
porcentaje del PGB, el aumento durante el mismo periodo se triplica; ps. 32-33.

Las cifras son de Oscar Mufioz Goma, Los inesperados caminos de la modernizacion econdmica, Santiago,
USACH, 1995, p. 17; y Mamalakis, op. cit., p. 165. Para un analisis general del proceso de industrializa-
cion chileno ver Oscar Mufioz G., Chile y su industrializacion. Pasado, crisis, opciones, Santiago, Cieplan,
1986.
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Dadas las condiciones generales en que se estaba desenvolviendo la economia, el
cambio de rumbo no tuvo que enfrentar demasiadas resistencias. El propio empresaria-
do, aunque reacio a que el Estado se convirtiese abiertamente en productor (y por tanto,
competidor), recibi6 con beneplacito su voluntad protectora y se plegé formalmente a la
constitucion de la Corfo a través de la designacion de representantes gremiales en su
Consejo. Haciendo una profesion de fe industrialista, la Sociedad de Fomento Fabril ya
habia expresado en su memoria de 1938 su conviccion de que «la produccién de la riqueza, la
potencialidad econdmica y el standard de vida de un pais varian con el grado de su industria-
lizacion, y el avance econdémico de su poblacion esta determinado por la conveniencia de
aumentar el porcentaje de la produccion industrial dentro de la cifra de la produccion to-
tal»®0. Por su parte, los sectores medios y el proletariado sindicalizado, con alguna
representacion politica en el gobernante Frente Popular, adhirieron con entusiasmo a un
proyecto que significaba mas empleo y una mejora sustancial en sus condiciones de vida.

Podria haberse pensado que los beneficiarios del antiguo modelo primario expor-
tador tenderian a oponerse a una estrategia que modificaba tan radicalmente las antiguas
practicas, pero el colapso del sector externo realmente no les dejaba alternativas: el
unico camino hacia la acumulacién de riquezas coincidia ahora con la agenda sustitutiva
de importaciones, como lo comprendieron los numerosos inversionistas que trasladaron
sus capitales desde el salitre o las finanzas hacia la industria manufacturera, los servicios
y la construccion. En suma, el «pacto» nacional desarrollista satisfacia las expectativas
de la mayoria de los actores sociales, con el aliciente adicional de gratificar el orgullo
nacional y fomentar la unidad de todos los chilenos. Sélo el campesinado quedaba ex-
cluido de un acuerdo que venia a estabilizar una convivencia tensionada durante décadas
por las luchas sociales y la distribucion desigual de la riqueza®.

El problema era que la ansiada independencia econémica no se habia consegui-
do de verdad. Porque aunque el ritmo general de la actividad productiva efectivamente
se desvincul del sector externo (el aporte de este ultimo al PGB bajo de alrededor de
un 30% antes de la Gran Depresion, a menos de un 10% hacia 1955-59%2), habia aspectos

80 Luis Ortega y otros, Corporacion de Fomento de la Produccion, op. cit., p.53. Sobre la actitud general del
empresariado frente a la politica industrializadora ver el mismo texto, capitulos 2 y 3; Oscar Munoz G.,
Chile y su industrializacion, op. cit.; y Marcelo Cavarozzi, «The Government and the Industrial Bourge-
oisie in Chile: 1938-1964», tesis doctoral inédita, University of California, Berkeley, 1975.

81 Para el efecto de estabilizacion social generado por el modelo sustitutivo de importaciones ver Paul
Drake, Socialismo y populismo en Chile, 1932-1952, edicién original inglesa, Urbana, University of Illi-
nois Press, 1978; Tomas Moulidn, «Desarrollo politico y Estado de compromiso. Desajustes y crisis
estatal en Chile», Estudios Cieplan N° 8, Santiago, 1975. El concepto de «nacional-desarrollismo» en
Gabriel Salazar, «Algunos aspectos fundamentales sobre el desarrollo del capitalismo en Chile...», op.
cit., ps. 82-101.

82 Oscar Munoz, Los inesperados caminos..., op. cit., p.19.
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claves en que el nuevo modelo no podia funcionar sin el recurso a las divisas generadas
por el comercio de exportacion (o por el endeudamiento externo). Uno de ellos era el
propio crecimiento industrial, el cual seguia sujeto a la capacidad de importar la mayor
parte de las tecnologias, insumos y bienes de capital que requeria una sustitucion de
importaciones basicamente concentrada en articulos de consumo corriente como alimen-
tos y bebidas, vestuario, calzado y otros por el estilo. De ese modo, el nuevo motor de la
economia, aunque se orientara fundamentalmente hacia el mercado interno, no lograba
desprenderse de su propia dependencia hacia el exterior. Por el contrario, mientras mas
vigorosa fuese la expansion industrial, mayor era la necesidad de divisas para importar
bienes intermedios y de capital, desembocando en lo que Oscar Muifioz ha denominado
una estructura productiva «desequilibrada, incompleta o trunca»®.

Algo parecido sucedi6 con el gasto publico, el otro gran pilar de la reconversién
economica en curso. También él dependia en importante medida de los tributos generados
por el comercio de exportacion, y de su capacidad para acceder al crédito internacional.
Hacia mediados de la década de 1950, mas del 25% de la recaudacion total del gobierno
provenia de los impuestos a la Gran Mineria del Cobre, en tanto que, para los mismos anos,
una proporcion levemente menor de los fondos de inversién de la CORFO (un 22,5%) se
originaba en créditos externos®. Si ademas se considera que la Gran Mineria del Cobre,
controlada en su totalidad por grandes consorcios estadounidenses, aportaba alrededor
del 60% del total de las exportaciones del pais, se puede concluir que la vulnerabilidad del
modelo no habia disminuido sustancialmente desde los tiempos del salitre®. Para muchos,
esto habia quedado patentemente demostrado durante el transcurso de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el gobierno de los Estados Unidos, a titulo de contribucién «voluntaria»
a la causa aliada, forz6 la venta del cobre chileno a un precio inferior al de mercado y
retuvo las reservas en dolares que se acumularon producto de dichas ventas, con lo que
nuestro pais se vio impedido de aprovechar la coyuntura favorable provocada por la de-
manda bélica. Cuando por fin se pudo hacer uso de tales reservas, la inflacion
estadounidense habia reducido significativamente su poder de compra®.

Mas alla de esta nueva forma de dependencia, que amagaba las pretensiones del
nacionalismo econdmico, el desempefio mismo del modelo comenzé muy pronto a dar
senales de agotamiento. Tras el auge inducido por la Segunda Guerra Mundial (con las
restricciones senaladas en el parrafo anterior), y la puesta en marcha de los primeros

Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion..., op. cit., ps. 133-138.

La primera cifra es de Meller, op. cit., p.36; la segunda, de Mamalakis, op. cit., p. 296.

8 Meller, op. cit., p.353.

Ver Theodore Moran, Multinational Corporations and the Politics of Dependence, op. cit., ps.61-63. Una
visién mds matizada de este tema, con especial sensibilidad hacia los debates politicos que rodearon la
«cuestion del cobre», en Joaquin Fermandois, «Cobre, guerra e industrializacién en Chile, 1939-1945»,
en Comision Chilena del Cobre, Colecciéon Estudios Historicos, Santiago, Marzo de 1992.
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planes de la CORFO, y pese a un breve ciclo expansivo que coincidio con la Guerra de
Corea (1950-53), el crecimiento del PGB per cépita para la década de 1950 apenas supero
el 1% anual, muy por debajo de cifras andlogas para otros paises latinoamericanos como
México o Brasil®”. Mas preocupante aun, el crecimiento de la productividad para todo el
periodo 1950-1973 fue inferior al 1% anual, también por debajo de una tasa latinoameri-
cana del orden del 1% al 1,5%, y muy lejos del 2%-3% verificado en los paises
desarrollados®. Comenz6 también por ese tiempo a evidenciarse una serie de desajustes
entre los diversos sectores productivos, con el aporte relativo de los servicios creciendo a
un ritmo mucho mayor que el de la vanguardia industrial, en tanto la agricultura caia en
un ciclo de estancamiento que obligé al pais a importar cantidades crecientes de alimen-
tos, con el efecto que era de suponer en la ya comprometida disponibilidad de divisas. El
Estado, por su parte, empez6 a acumular importantes déficits a medida que el costo de su
accion econdmica y social alcanzaba niveles cada vez mayores, y que las presiones de los
principales actores sociales lo empujaban hacia una peligrosa expansion monetaria.

Como un indicador visible de todos estos desequilibrios, durante la segunda pre-
sidencia de Ibafiez la inflacion alcanzo cifras superiores al 50% anual, las mas elevadas
que el pais conoci6 hasta el gobierno de la Unidad Popular®. El clima de incertidumbre
que estos fenomenos indujeron se tradujo en una tasa de ahorro interno e inversion de-
masiado baja como para mantener el dinamismo de la economia, y poder dar el salto
hacia niveles superiores de formacion de capital®®. De esa forma, a menos de dos décadas
del inicio «formal» de la politica de industrializacion por sustitucién de importaciones,
todo parecia indicar que la ruta escogida se estaba transformando en un callejon sin
salida. Asi lo percibia un perspicaz observador, el economista Jorge Ahumada, en su
amarga obra En vez de la miseria (1958), en tanto que su no menos influyente colega
Anibal Pinto no vacilaba en evaluar la historia econémica de Chile hasta ese momento
como Un caso de desarrollo frustrado (1959).

8 El Instituto de Economia de la Universidad de Chile establece una cifra del 1,1% anual, ver La econo-
mia de Chile en el periodo 1950-1963, Santiago, 1963, vol. 2, p. 2. Mamalakis, por su parte, establece una
tasa del 1,5% para el quinquenio 1950-55, y del 1,3% para el de 1955-60, op. cit., p. 92.

88 Meller, op. cit., p.53.

8 Ver Roberto Zahler, «La inflacion chilena», en R. Zahler y otros, Chile: treinta y cinco afios de disconti-
nuidad economica, 1940/1975, Santiago,ICHEH, 1975; Albert Hirschman, «Inflation in Chile», Journeys
Toward Progress: Studies of Economic Policy-Making in Latin America, Nueva York, The Twentieth Cen-
tury Fund, 1963; Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps. 189-221.

%0 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps. 184-189; Oscar Mufoz, Los inesperados
caminos..., op. cit., ps. 21-23; Nicholas Kaldor, «Economic Problems of Chile», en Essays on Economic
Policy II, Londres, Duckworth, 1964; Mario Marcel y Gabriel Palma, «Kaldor y el discreto encanto de la
burguesia chilena», Estudios Cieplan N° 28, Santiago, 1990. Un analisis general del bajo crecimiento
economico durante el periodo 1940-1975 en Hugo Trivelli y Pablo Trivelli, «El crecimiento econémico
chileno», R. Zahler y otros, op. cit.
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En un primer momento, la correccién adoptada se asemejo mucho a un regreso a
la antigua ortodoxia liberal. Paralogizado por la crisis inflacionaria y social que termino
por reventar en 1955, el gobierno de Carlos Ibafiez invit6 a Chile a la misién estadouni-
dense Klein-Saks, cuyas recomendaciones dieron forma al primero de varios planes de
estabilizacién que se implementaron hasta 1964. El sentido general de estos planes, con-
tinuados bajo la administracién de Jorge Alessandri Rodriguez, era el de controlar la
inflacion y volver a enrielar la economia restringiendo el gasto publico y los controles
fiscales, abriendo parcialmente el mercado interno hacia el exterior, invitando al capital
extranjero a invertir en diversos sectores, y devolviendo su primacia a los mecanismos
del mercado y a la iniciativa privada en general®. Esta estrategia, que Ernesto Tironi ha
denominado de «desarrollo hacia afuera parcial», no dio los resultados esperados: si
bien en un comienzo se logré controlar la inflacion y reactivar el ritmo de crecimiento, a
la postre no hubo la respuesta vigorosa que se preveia de parte de las exportaciones y la
inversion. Al mismo tiempo, la actividad industrial sufrio los efectos de la competencia
exterior y los trabajadores debieron soportar un deterioro en sus ingresos. Lo mas curio-
so fue que, pese al sesgo antiestatista de esta politica, el sector publico siguio
comportandose como el soporte fundamental del sistema, estimulando la inversion priva-
da a través de facilidades tributarias y crediticias, y emprendiendo un ambicioso programa
de vivienda y obras publicas. Fue esta actividad, sumada a la voluntad de mantener una
paridad cambiaria entre el recién creado «escudo» y el dolar, con el fin de incentivar el
ahorro y la inversion, la que desembocd en un grado insostenible de endeudamiento que
finalmente dio por tierra con todo el programa. Hacia fines de 1962, la administracion
Alessandri abandon6 su politica de cambio fijo y estabilizacién monetaria, renaciendo
con ello la mayoria de los problemas que se habia intentado corregir a través de la libera-
lizacion®2. En retrospectiva, aunque algunos autores han identificado en ella los primeros
gérmenes del futuro modelo neoliberal®*, la coyuntura 1955-1962 sélo constituyd un bre-
ve interludio en la evolucion de la estrategia de desarrollo hacia adentro. Asiy todo, el
fracaso de los planes de estabilizacion llev a muchos a concluir que ésta solo podia
seguir adelante a condicion de que se le introdujeran modificaciones de caracter verda-
deramente estructural. Eso fue lo que intentaron, con diversas metas y grados de
intensidad, los dos ultimos gobiernos del periodo: el de la Democracia Cristiana, y el de
la Unidad Popular.

Enrique Sierra, Tres ensayos de estabilizacion en Chile, Santiago, Universitaria, 1969; Ricardo Ffrench-
Davis, Politicas economicas en Chile, 1952-1970, Santiago, CEPLAN, 1973, capitulos Iy II.
Ffrench-Davis, op. cit.,, capitulo II; Ernesto Tironi, «El comercio exterior en el desarrollo chileno: una
interpretacion», en Roberto Zahler y otros, op. cit., ps. 94-95.

Ver sobre todo Sofia Correa S., «Algunos antecedentes histéricos del proyecto neoliberal en Chile (1955-
1958)», Opciones N° 6, Santiago, 1985; también Gonzalo Caceres Quiero, «El neoliberalismo en Chile:
implantacion y proyecto 1956-1980», Mapocho N° 36, Santiago, DIBAM, 1994.
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El primero de estos proyectos, inspirado en gran medida en el diagndstico y pro-
puestas de Jorge Ahumada®, se enmarcé dentro de un programa general de reformas
denominado «revolucion en libertad». El eje fundamental de desarrollo siguid situado
en el mercado interno y la industrializacion, hacia cuyo fortalecimiento se dirigieron
algunas de las realizaciones mas importantes. En el primer aspecto, junto con proponer-
se una mejor distribucion del ingreso (el crecimiento real de las remuneraciones entre
1964 y 1970 promedi6 un 8% anual, aunque segun algunos autores la mejoria se habria
concentrado preferencialmente en los segmentos de campesinos y clases medias® ), el
gobierno de Frei Montalva dio inicio a una de las transformaciones mas profundas en la
historia economica de Chile: la reforma agraria®. En consonancia con el pensamiento
estructuralista de la CEPAL (pero también con las directrices emanadas del gobierno de
Estados Unidos a través de su «Alianza para el Progreso»), la modernizacion del agro se
concebia como un requisito indispensable para una mayor incorporacion del campesina-
do a una economia de mercado, a la vez que suprimia lo que los partidarios de dicha
reforma consideraban uno de los principales cuellos de botella que entrababan el creci-
miento y desequilibraban la balanza comercial.

Por su parte, en el plano industrial se procuré profundizar la sustituciéon de im-
portaciones, focalizando las protecciones fiscales hacia la produccién de bienes
intermedios y de capital. Por ultimo, se quiso incrementar la participacion nacional en
la principal fuente de captacion de divisas a través de la «chilenizacién», o expropiacién
parcial (51% de la propiedad) de la gran mineria del cobre. Como habia sucedido duran-
te todo el periodo de desarrollo hacia adentro, todas estas realizaciones descansaban en
una fuerte intervencion y conduccion estatal. Asi, hacia 1970 el gasto publico alcanzaba

o4 Ffrench-Davis, op. cit., p.52; Meller, op. cit., ps. 96-97; Luis Vitale, «El primer gobierno DC: Eduardo
Frei Montalva», en Luis Vitale y otros, Para recuperar la memoria histérica. Frei, Allende y Pinochet,
Santiago, CESOC, 1999, ps. 121-122.

% La tasa del 8% aparece en Meller, op. cit., p.109. La salvedad respecto de la distribucion del beneficio
en Sergio Bitar, Transicion, socialismo y democracia. La experiencia chilena, México, Siglo XXI, 1979, ps.
31-32: segun este autor, la participacion de la categoria «empleados» en el ingreso total se habria
incrementado de un 26,5% a un 34,2% entre 1964 y 1970, en tanto que los «obreros» se habrian mante-
nido en un nivel casi idéntico (de 20,3% a 20,4%), y los «trabajadores por cuenta propia» habrian
descendido de un 17,1% a un 12,4%. También la categoria «empleadores» habria sufrido un descenso
del 36,1% al 33%.

% En rigor, la reforma agraria habia comenzado durante la administracion Alessandri, con la ley 15.020,
de 1962; pero fue la de Frei Montalva la que le imprimi6 un sentido mds programatico y decidido, como
parte de un paquete integral de transformaciones. Ver sobre este tema, que serd tratado con mds
detenimiento en el capitulo 3, Brian Loveman, Struggle in the Countryside: Politics and Rural Labor in
Chile, 1919-1973, Bloomington, Indiana University, 1976, tercera parte. También Maria Antonieta Huerta,
Otro agro para Chile. La historia de la Reforma Agraria en el proceso social y politico, Santiago, CESOC,
1989; y Cristobal Kay y Patricio Silva (eds.), Development and Social Change in the Chilean Countryside,
Amsterdam, CEDLA, 1992.
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un monto equivalente al 46,9% del PGB, en tanto que la inversion publica total cubria
para 1969 un 74,8% de todo lo que se invertia en el pais”. La accion econdomica del
Estado también se fortaleci con una politica mas decidida de planificacion impulsada a
través de la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN), a cuyo cargo quedo la coordi-
nacion y direccion general del esfuerzo desarrollista®®.

Como se puede apreciar, en todos los aspectos mencionados la politica econdmica
del gobierno de Frei Montalva apuntaba hacia una profundizacion del modelo de desarro-
llo hacia adentro, sin variar radicalmente su naturaleza®. Hubo otros planos, sin embargo,
en que dicha orientacion pareci6 asumir, al menos en la opinion de algunos analistas, un
caracter diferente, dando lugar a lo que Ernesto Tironi ha denominado una estrategia de
desarrollo «mixta»'®, Una manifestacion de este cambio seria la voluntad de combinar
mds armonicamente la iniciativa publica con la privada (nacional o extranjera), a través de
la creacion de empresas mixtas, aunque debe reconocerse a este respecto que también la
estrategia de desarrollo hacia adentro «clasica» postulaba una accion mancomunada entre
el Estado y los empresarios, restringiendo la intervencion del primero a las tareas que los
segundos no estuviesen en situacion (o disposicion) de asumir'®. Una propuesta mas inno-
vadora era la promocion de formas de gestion productiva que fusionaran la funcion laboral
con la empresarial, como las cooperativas o las empresas de trabajadores, pero salvo en el
agro, éstas no se expresaron significativamente en la préctica.

La busqueda de formulas intermedias entre el desarrollo hacia afuera y hacia aden-
tro se aprecia con mayor claridad en la definicion de mercados prioritarios y la dotacion de
capitales, donde se estimé que por mucho que aumentasen el poder adquisitivo y el ahorro
interno, era dificil que Chile pudiese ascender a niveles superiores de industrializacion con
el solo impulso del esfuerzo nacional. A partir de dicho analisis, se propendié hacia una
apertura parcial de la economia a la inversion de capitales extranjeros en aquellas industrias

7 Bitar, op. cit., p.36.

Ffrench-Davis, op. cit., capitulo III. Para una visién general del gobierno de Frei Montalva, ver Cristian
Gazmuri, Eduardo Frei Montalva y su época, 2 vols., Santiago, Aguilar, 2000; Luis Moulidn y Gloria
Guerra, Eduardo Frei M. (1911-1982) Biografia de un estadista utopico, Santiago, Sudamericana, 2000,
capitulos 10-13; Luis Vitale, «El primer gobierno DC...», op. cit.

Esta es la interpretacion que prevalece en el trabajo de Luis Vitale «EIl primer gobierno DC...», ya
citado. A juicio de este autor, «el plan de Frei estuvo basado—como todos los modelos ‘desarrollistas’—
en las nuevas funciones asumidas por el Estado desde la década de 1930, claramente disefiadas por el
Congreso Nacional de 1966 de la DC: ‘control del Estado sobre los instrumentos y mecanismos del
sistema economico’, es decir, el Estado planificador y regulador de la economia, asociado con los gran-
des propietarios a través de empresas mixtas, ‘delimitar campos de trabajo y reglas del juego entre el
sector publico y el sector privado’ «; op. cit., p.122.

Ernesto Tironi, op. cit., ps. 95-97.

Este énfasis en la «subsidiariedad» del Estado ha sido destacado particularmente por Cavarozzi, op.
cit. Ver también Luis Ortega y otros, op. cit.
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que por su sofisticacion tecnoldgica eran mas dificiles de sustituir autonomamente, a la vez
que se busco diversificar las exportaciones con el fin de acceder a mercados con mayor
capacidad y variedad de absorcion. En este ultimo aspecto, se traté de penetrar mercados
alternativos al estadounidense, que en las tltimas décadas habia absorbido el grueso de las
exportaciones chilenas (fundamentalmente cobre), aumentando los embarques hacia Euro-
pay Japon. Mucho mas interesante, desde el punto de vista del programa demdcrata cristiano,
era el mejor aprovechamiento de los mercados regionales a través de mecanismos de integra-
cion como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y el Pacto Andino. A
diferencia del comercio con paises mas desarrollados, la orientacion hacia América Latina
tenia el atractivo de permitir la exportacion de productos manufacturados, con los efectos
que ello podia significar en términos de reactivacion del proceso industrializador'®. Asi,
mediante una efectiva simbiosis entre iniciativa publica y privada, entre proteccionismo y
apertura, entre estatismo y liberalismo, el gobierno de Frei Montalva esperaba resolver los
problemas de estancamiento e ineficiencia que habian aquejado al pais practicamente des-
de el término de la Segunda Guerra Mundial, impidiendo dar efectiva respuesta a las demandas
de orden politico y social que, en un clima muy propio de los anos sesenta, venian tensionan-
do cada vez mas la convivencia nacional.

Pero fueron esas mismas demandas y tensiones las que, en definitiva, dieron por
tierra con los propdsitos de la nombrada administracion. Esto se aprecia claramente en
relacion al empresariado, que si bien preferia un gobierno democratacristiano a uno de
orientacion socialista como el que habia estado a punto de triunfar en las elecciones de
1964, de todas maneras desconfiaba de una politica que en algunos aspectos se visualizaba
como excesivamente estatista y expropiatoria. Esta actitud quedd claramente de mani-
fiesto con las resistencias que desde un comienzo despert6 la reforma agraria, pero también
se expres0 en una tasa de inversion privada inferior a la esperada, y en una tendencia a la
fuga de capitales que el gobierno busco revertir mediante la imposicion de cuotas cambia-
rias!®, Por su parte, y pese a la insistencia de las autoridades respecto del caracter
fuertemente redistributivo de su programa'™, el periodo de Frei Montalva se caracterizo
por un recrudecimiento de los conflictos laborales y la actividad huelguistica. La insatis-
faccion laboral se evidenci6 con especial intensidad a partir de 1967, cuando el incremento
de las presiones inflacionarias llevé a las autoridades a imponer medidas restrictivas que

102 Ernesto Tironi, op. cit., loc. cit.; French-Davis, op. cit., ps. 96-116.

103 El tema de la inversién puede verse en French-Davis, op. cit., p.59; Oscar Mufioz, Los inesperados cami-
nos..., op. cit., ps. 24-25; Bitar, op. cit., ps. 41-42; Trivelli y Trivelli, op. cit., apéndice estadistico. El
control de cambios como freno a la fuga de capitales en French-Davis, op. cit., p.99.

104 Segun Oscar Mufioz, la participacion de los asalariados en el ingreso nacional subié de un 45% a un
52% entre 1964 y 1970, sin considerar la incidencia adicional de los programas sociales del gobierno;
Los inesperados caminos..., op. cit., ps. 24-25; ver también Ffrench-Davis, op. cit., ps.59-61.
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chocaron frontalmente con las expectativas generadas en la etapa inicial'®. Atrapado en
medio de estos dos fuegos, el gobierno debid asistir a la frustracion de sus propodsitos y a
una recaida en la ya conocida combinacion de bajo crecimiento con inflacion. La eleccion
de 1970 dejo caer una lapida sobre la nocion de una via intermedia hacia el desarrollo,
polarizando la opinion entre los partidarios de cambios estructurales mas profundos (in-
cluyendo sectores de la propia Democracia Cristiana), y aquellos que, articulados en torno
a la candidatura de Jorge Alessandri, apoyaban un retorno a la ortodoxia liberal ya insi-
nuado durante el periodo 1958-64. Por un breve lapso, la opcion favorecida fue la primera.

La politica econdmica de la Unidad Popular puede ser visualizada alternativa-
mente como la culminacion de la estrategia de desarrollo hacia adentro, y por ende como
la continuacion de un ciclo que se venia desenvolviendo desde los tiempos de la Gran
Depresion, o como una apuesta en favor de la reestructuracion revolucionaria del sistema
econdmico, tendiente a la sustitucién ya no sélo de las importaciones, sino del capitalis-
mo en su conjunto'®, Considerada en esta segunda perspectiva, habria que hacer hincapié
en los propositos centrales de su programa de modificar radicalmente la propiedad de los
medios de produccién y aumentar la participacién popular en la distribucién del poder
politico y el ingreso econdmico. Esto se lograria combinando una politica fuertemente
redistributiva con lo que se denoming la «socializacion» de los medios fundamentales de
produccidn, entre los que se incluian los grandes predios agricolas, las riquezas minera-
les basicas (cobre, salitre, hierro y carbon), el sistema bancario, los monopolios
industriales y de distribucion, y el comercio exterior. Todos estos recursos se concentra-
rian en un Area de Propiedad Social administrada por el Estado, la que en conjunto con
las Areas de Propiedad Mixta y Privada darian forma a un nuevo modelo econdémico que,
en la opinién de sus gestores, superaria los problemas cronicos de inequidad, subdesa-
rrollo y dependencia que habian aquejado al pais. Aunque en rigor no se trataba de una
transicion inmediata al socialismo (segun el programa de la Unidad Popular, dicha tarea
correspondia a una etapa posterior), no cabe duda que los cambios propuestos implica-
ban una modificacion sustantiva en la organizacion econémica y del poder, y una
redefinicion (y limitacion) importante del derecho de propiedad?’.

105 Bitar, op. cit., ps. 42-43; Meller, op. cit., ps. 109-111.

106 Este recuento de los aspectos econémicos del gobierno de Salvador Allende se basa fuertemente en el
texto de Sergio Bitar ya citado, Transicion, socialismo y democracia, en contrapunto con la vision mas
critica de Felipe Larrain y Patricio Meller, «La experiencia socialista-populista chilena: la Unidad
Popular, 1970-1973», Estudios Cieplan N° 30, Santiago, 1990. Ver también, para una vision mas general
del periodo, Luis Vitale, «El gobierno de Salvador Allende», en Vitale, Moulidn y otros Para recuperar la
memoria historica, op. cit.; Joan Garcés, Allende y la experiencia chilena, Barcelona, Ariel, 1976; Luis
Corvalan Marquez, Los partidos politicos y el golpe del 11 de septiembre, Santiago, CESOC, 2000.

107 Este tltimo aspecto es enfatizado fuertemente por Larrain y Meller, op. cit.,, asi como por la mayoria de
los criticos del programa de la Unidad Popular.
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Desde otro angulo, sin embargo, el periodo de Salvador Allende también puede
ser visto como la culminacion del modelo de desarrollo hacia adentro, y como su fracaso
final. Aunque nunca se manifesto de manera taxativa, las medidas adoptadas por la
Unidad Popular sugieren que el incremento de la demanda interna, obtenido a través de
una redistribucién masiva del ingreso en favor de los sectores populares, se veia como
un soporte suficiente para lograr la superacion del estancamiento econdmico y un es-
fuerzo mas eficaz y sostenido de capitalizacion nacional. En ese sentido, la proteccion
del mercado interno mediante la imposicion de barreras arancelarias y controles fisicos
y cambiarios, que ya tenia varias décadas de antigliedad, alcanzo bajo este gobierno su
maxima expresion, fortalecida por cierto por la hostilidad del gobierno norteamericano y
las grandes transnacionales que observaban con alarma los precedentes que esta expe-
riencia podia sentar. Debe también recordarse en relacion a esto ultimo que la
dependencia y el imperialismo habian sido explicitamente identificados por la coalicion
gobernante como una de las principales trabas para el desarrollo nacional, lo que justifi-
caba la politica expropiatoria que en definitiva se aplicé frente a la inversion extranjera
(sobre todo en la Gran Mineria del Cobre). Esta forma de «nacionalismo econémico»,
aunque llevado al extremo, no era en esencia incongruente con los fundamentos del desa-
rrollismo que venia pregonando la CEPAL desde su fundacion. Tampoco lo era, razonando
en esa misma linea, el estatismo que caracterizé la conducta econémica del gobierno de
la Unidad Popular, y que determiné que hacia 1973 el Area de Propiedad Social abarcara
alrededor del 40% del producto industrial y el 85% del sector financiero, ademas de ser
el Estado el agente casi unico de gestion econémica'®. En todos estos aspectos, el perio-
do de Allende marcaba una cierta continuidad con lo que el pais habia vivido desde los
afos de la Gran Depresion'®.

En la percepcion de los actores, sin embargo, el elemento de ruptura prevalecié por
sobre el de continuidad. Esto vale sobre todo para los adversarios de la Unidad Popular,
cuyo sentimiento de amenaza frente a cambios estructurales que ciertamente implicaban
una alteracion profunda del equilibrio del poder los llevo rapidamente a una actitud de
intransigencia confrontacional. Su postura cont6 con el apoyo de poderosos agentes inter-
nacionales, encabezados por el propio gobierno de los Estados Unidos, que tampoco
estaban dispuestos a observar pasivamente el desarrollo de un programa que los perju-
dicaba tanto en lo econémico como en lo doctrinario. Pero también los partidarios de
Allende se vieron arrastrados por la ilusion de construir el socialismo a corto plazo, y
con un costo social significativamente menor que el de otras experiencias analogas, lo

108 Meller, op. cit., ps.145-149.

109 Asi por ejemplo, Larrain y Meller califican la experiencia de la Unidad Popular como «socialista-popu-
lista», al punto que la traduccion de su articulo ha sido incluida en una antologia sobre la macroeconomia
del populismo en América Latina: Rudiger Dornbusch y Sebastian Edwards (eds.), The Macroeconomics
of Populism in Latin America, University of Chicago, 1991.
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que contribuy6 a la polarizacion que a la postre paralizo al gobierno y desencaden¢ la
intervencion militar.

Un empate politico de estas caracteristicas habria dificultado la consolidacion
de cualquier programa econdmico, y con mucho mayor razén de uno que apuntaba a
transformaciones de fondo. Pero la crisis de la Unidad Popular se vio reforzada por la
otra dimension de su estrategia economica, aquella que apuntaba a una redistribucion
acelerada del ingreso en favor de los sectores populares. Un alza de las remuneraciones
y del gasto publico sin precedentes (la participacién de los trabajadores en el ingreso
total aumento del 51% al 62,9% entre 1970 y 19721%) ciertamente afianzo el apoyo so-
cial al gobierno y permitié una expansion econdmica importante durante el primer afio
de su gestion, pero a la larga se top6 con las insuficiencias de un aparato productivo en
rapida y radical transformacion. Esto generd una serie de desequilibrios expresados en
situaciones de desabastecimiento, mercado negro y desborde inflacionario que, denun-
ciadas vociferantemente por la oposicion, alimentaron el ambiente de crisis que ya se
habia instalado en el plano politico y social.

Aduciendo esta condicién de «caos» y «desgobierno» tanto como la amenaza
mas profunda al orden establecido y a la «unidad nacional», las fuerzas armadas pusie-
ron violento y represivo término al experimento allendista el 11 de septiembre de 1973.
Con ello, sin embargo, y aunque pocos lo visualizaran en el momento mismo de los he-
chos, no solo concluia el breve experimento de transicion chilena al socialismo, sino
también, a la postre, el mucho mas prolongado de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Como lo dijera uno de los miembros de la triunfante Junta de Gobierno
(irénicamente, uno que no era del todo contrario a ese modelo de desarrollo), la cuestién
de fondo no era solo derribar un gobierno y cauterizar el «cancer marxista», sino desan-
dar (y corregir) los ultimos cincuenta afios de historia nacional!!.

El crecimiento hacia afuera neoliberal.

El desmantelamiento del antiguo modelo de desarrollo no ocurrié de la noche a
la mafiana, como tampoco fue inmediata la decision de proceder en esa direccién. Aun-
que el proyecto neoliberal se venia gestando desde fines de la década de 1950, y ya
existia en forma impresa al momento del golpe (el denominado «ladrillo»!?), debieron
transcurrir al menos dos afos de discusiones internas e indecision antes que el gobierno

1 Bitar, op. cit., ps.251-254.

n La frase fue pronunciada por el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea Gustavo Leigh Guzman, en la
primera alocucion televisada de la Junta de Gobierno.

Ver Centro de Estudios Publicos, EI Ladrillo: Bases de Ia politica economica del gobierno militar chileno,
Santiago, CEP, 1992.
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militar se animara a aplicarlo en toda su plenitud. El temor de agudizar el descontento
social en momentos en que la tarea prioritaria era consolidar el control politico, ademas
de la existencia de opiniones contrapuestas dentro de sus propias filas, actué como un
freno ante las presiones que desde Odeplan ejercieron desde un comienzo los economis-
tas que pronto llegarian a ser conocidos como los «Chicago boys»!3. Sélo en abril de
1975, y tras el fracaso de los intentos anteriores por estabilizar la economia y controlar
la inflacion, se opt6 por confiar la politica economica a ese grupo y sus propuestas'!*. El
«tratamiento de shock» anunciado por el Ministro de Hacienda Jorge Cauas el 24 de ese
mes fue el acta de nacimiento de un experimento que convertiria a Chile en una especie
de laboratorio econémico mundial, y que tras muchas y dramaticas alternativas termina-
ria por consolidarse como el principal legado que la dictadura militar dejaria al pais
(ademas de la profunda herida en materia de derechos humanos). De esa forma, y tras
casi medio siglo de economia cerrada y estatismo, el desarrollo nacional ejecutaba un
viraje en ciento ochenta grados.

En esencia, el modelo neoliberal se sostenia sobre una propuesta bastante sim-
ple: «desestatizar» el manejo de la economia y confiar su funcionamiento a los
mecanismos espontaneos del mercado. En la opinion de los Chicago Boys, la masiva y
omnipresente intervencion del Estado durante las décadas anteriores habia plagado
la esfera economica de trabas y distorsiones que a la larga habian conducido al desas-
tre. Todos los vicios y deficiencias que los economistas venian denunciando durante
afnos—la inflacion desatada, la lentitud del crecimiento, la falta de ahorro e inversion,
la ineficiencia y la baja productividad; en suma: la incapacidad de desarrollarse—
obedecian basicamente a ese error de fondo. En consecuencia, y aprovechando que la
coyuntura se prestaba para empresas audaces (entre otras cosas, porque la actividad
politica y el descontento social se encontraban bajo férreo control represivo), lo mas
indicado era iniciar sin mas tramite las transformaciones profundas que el pais nece-
sitaba, y que en circunstancias mas normales iban a ser mucho mas dificiles de

3 Para la historia de los «Chicago boys» y su proyecto, ver los articulos de Sofia Correa y Gonzalo Caceres
citados en la nota 93, ademas de Juan Gabriel Valdés, La Escuela de Chicago: Operaciéon Chile, Buenos
Aires, Editorial Zeta, 1989; Andrés Fontaine, Los economistas y el Presidente Pinochet, Santiago, Zig-Zag,
1988; y Carlos Huneeus, «Technocrats and Politicians in an Authoritarian Regime. The ODEPLAN Boys
and the Gremialists in Pinochet’s Chile», Journal of Latin American Studies N°32,2000. De este ultimo
autor ver tambien EI régimen de Pinochet, Santiago, Sudamericana, 2000; especialmente los capitulo 8.

14 Gobre la etapa de indecision que precedi6 a la aplicacion frontal del neoliberalismo, y sobre la existen-
cia de visiones divergentes dentro del gobierno militar incluso mas alla de 1975, ver Veronica Valdivia,
«Estatismo y neoliberalismo: Un contrapunto militar. Chile 1973-1979», Historia N° 34, Santiago,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2001; Marcus Kurtz, «Chile’s Neo-Liberal Revolution: Incre-
mental Decisions and Structural Transformation, 1973-89", Journal of Latin American Studies N° 31,
Cambridge University Press, 1999; Eduardo Silva, The State and Capital in Chile. Business Elites, Techno-
crats, and Market Economics, Westview Press, 1996, capitulo 4.
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implantar. En esa logica se desenvolvi6 la primera etapa del nuevo modelo de creci-
miento hacia afuera, y que pese a la inesperada interrupcion provocada por la crisis
de 1982-83, dispuso del tiempo suficiente para hundir profundamente sus raices en
nuestro conmocionado suelo social'®®.

El repliegue econdmico del Estado se abordd basicamente a través de la privati-
zacion de las empresas publicas y la desregulacion de los mercados. En el primer caso,
ya antes del inicio de la politica de shock se habian devuelto muchas de las empresas
intervenidas bajo el gobierno de la Unidad Popular, proceso que se completd rapida-
mente después de esa fecha. Junto con ello, los bancos y empresas publicas que dependian
de la Corfo, incluyendo algunas que habian sido originalmente creadas por esta institu-
cion, fueron puestas en licitacion para despojar al Estado de un rol productor que la
nueva ortodoxia consideraba aberrante. Entre devoluciones y licitaciones, hacia 1980 el
sector publico se habia deshecho de 387 empresas, quedando en su poder un pequefio
grupo que, en su gran mayoria, también estaba destinado a la privatizacion'*®. Por su
parte, la politica desregulatoria implicé inicialmente la liberacion de los precios (mu-
chos de ellos sujetos por décadas a diversos controles), la creacién de un mercado
financiero y la apertura al comercio internacional, lo que termind con el proteccionismo
que habia venido imperando desde la Gran Depresion. Lo que se esperaba con todas
esas medidas era incentivar a los agentes econémicos privados, nacionales y extranje-
ros, a volver a invertir en la economia chilena, a la vez que se suponia que el libre juego
de la oferta y la demanda iba a fomentar la especializacion productiva, el mejor aprove-
chamiento de los recursos, y la eficiencia.

En una etapa posterior, que algunos autores han denominado de «neoliberalis-
mo radical» o «neoliberalismo global», se buscé extender la logica privatizadora y
liberalizante a otras esferas del quehacer social, como las relaciones laborales, la pre-
vision, la educacion y la salud'’’. Se emprendieron entonces las «siete modernizaciones»

La caracterizacion del modelo neoliberal que se entrega en las proximas lineas se basa fundamental-
mente en los siguientes textos: Sebastian Edwards y Alejandra Cox Edwards, Monetarismo y liberalizacion.
El experimento chileno, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992 (edicion original inglesa, Cambrid-
ge, Ballinger, 1987); Pilar Vergara, Auge y caida del neoliberalismo en Chile, Santiago, FLACSO, 1985;
Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales en América Latina, Estudios Cieplan N°7, Santiago, 1982;
Felipe Larrain y Rodrigo Vergara (eds.), La transformacion econémica de Chile, Santiago, Centro de
Estudios Publicos, 2000; Eduardo Silva, The State and Capital in Chile, op. cit.; Patricio Meller, op. cit.,
capitulo 3; Cristian Huneeus, EI régimen de Pinochet, op. cit., capitulos 8 y 9; Ricardo Ffrench-Davis,
Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad, Santiago, Dolmen, 1999.

Edwards y Cox, op. cit., ps.109-112. Para un tratamiento mas especifico de las politicas de privatiza-
cion, ver Dominique Hachette y Rolf Liiders, La privatizacion en Chile, Santiago, Centro Internacional
para el Desarrollo Econémico (CINDE), 1992; también Dominique Hachette, «Privatizaciones: Refor-
ma estructural pero inconclusa», en Larrain y Vergara (eds.), op. cit., capitulo 4.

El término «neoliberalismo global» es de Pilar Vergara, op. cit., tercera parte; el de «neoliberalismo
radical» es de Eduardo Silva, op. cit., capitulos 5y 6.

116

49



que, bajo la conduccion de los ministros José Pifiera y Miguel Kast, transformaron lo que
inicialmente fuera sélo una formula de reestructuracién economica en una receta global
para la organizacion de la sociedad. Fue tal vez en ese momento que se tomod plena con-
ciencia que los objetivos que se estaba trazando la dictadura militar, y los Chicago boys
detras de ella, no se enmarcaban en un horizonte meramente transitorio. Como quedo
demostrado en los decenios subsiguientes, su huella iba a resultar muy dificil de revertir.

El balance de esos primeros diez afios de politica neoliberal (1973-1983, aunque
en rigor habria que considerar solo desde 1975) arroja un cuadro lleno de contrastes. En
la columna positiva habria que anotar una reduccion sustantiva de la inflacion, que de un
600% anual en 1973 bajé a menos de un 10% en 1981; una reduccién igualmente impor-
tante del déficit fiscal (del 21% del PGB en 1973 a un superavit de 5,5% en 1980); y un
fuerte incremento y diversificacion de las exportaciones, que segin el nuevo modelo de-
bian reemplazar a la industrializacion sustitutiva como motor de desarrollo!®. En relacién
a esto ultimo, resulta especialmente significativo el comportamiento de las exportacio-
nes llamadas no tradicionales (vale decir, distintas del cobre), cuya participacion en la
estructura total del sector pasé de un 9,5% en 1971 a mas de un 35% en 1981, aunque
aqui cabe advertir que en algunos casos, como el maderero, el fruticola y el pesquero, ello
se apoy0 al menos parcialmente en decisiones e inversiones que venian de los afios sesen-
tal®. Con todo, es indudable que el clima de reduccion arancelaria y apertura comercial
que se impuso bajo el gobierno militar dio un impulso decisivo en esta direccion. Por
ultimo, algunos autores también anotan como un logro del primer decenio neoliberal un
incremento en la eficiencia y la productividad, incentivado por el término de las protec-
ciones estatales y la obligacion de competir con productores nacionales y extranjeros de
mucho mejor rendimiento. Para el conjunto de la economia, Edwards y Cox senalan que
la productividad del trabajo crecié en un 4,3% anual entre 1976 y 1981. La mejora seria
aun mas manifiesta en algunos sectores especificos, como la manufactura (que de un
indice 100 en 1971, alcanz6 un indice 141,6 en 1981), la construccion (155,6 en 1981, para
100 de 1971), y el transporte y las comunicaciones (166,1 en 1981, siempre en relacion a
1971)%, Al menos en este plano, el diagnostico de los Chicago boys parecia haber dado
en el blanco.

Pero como suele suceder en economia, los logros enumerados supusieron costos
muy elevados, que para los criticos del modelo invalidaban la legitimidad global de la
obra. Partiendo por los indicadores mas «objetivos», la tasa de crecimiento del PGB no
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Las cifras son de Meller, op. cit., ps. 195-6.

Las cifras son de Edwards y Cox, op. cit., ps. 139-40. La referencia al inicio de esta voluntad diversifica-
dora en los sesenta se apoya en esos mismos autores, p. 139; Carlos Hurtado Ruiz-Tagle, De Balmaceda a
Pinochet. Cien afios de desarrollo y subdesarrollo en Chile, y una digresion sobre el futuro, Santiago, Logos,
1988, ps. 92-93; Luis Ortega y otros, Corfo, 50 afios de realizaciones, op. cit., capitulos 5y 6.

120 Edwards y Cox, op. cit., ps.133-136.
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mostré un incremento significativo en relacion a lo sucedido en los decenios anteriores a
1973: tomando el periodo 1974-1983, la cifra anual de incremento promedi6 un 1,4%, en
tanto que el crecimiento per capita fue negativo (-0,8%, lo que significa que el producto
real per capita de 1983 estaba por debajo del de 1973). Es verdad que estos promedios
ocultan fluctuaciones sumamente marcadas, entre ellas dos recesiones de una severidad
casi sin precedentes (las de 1975-6 y 1982-3), y que el periodo 1974-76 estuvo muy condicio-
nado por el legado economico de la Unidad Popular, como se encargaban de recordarlo los
partidarios de la politica neoliberal cada vez que se les hacia notar la lentitud del creci-
miento. Asi por ejemplo, si se hace la medicion sélo entre 1976 y 1983, el ritmo de
crecimiento aumenta a un 3,2% anual, pero aun en ese escenario se estaria por debajo del
promedio para el «anémico» periodo 1950-1972'%. Por lo demas, la vulnerabilidad extre-
ma frente a los ciclos recesivos no era un factor meramente circunstancial, sino otra
caracteristica estructural de un modelo que dejaba toda la iniciativa econémica a merced
de las senales del mercado. Evaluado en el mediano plazo, el desempeno inicial del neoli-
beralismo en términos de crecimiento ciertamente no parecia espectacular.

Tampoco lo fueron, y en muy estrecha relacion con lo anterior, los indices de
ahorro e inversion. Aunque la voluntad de apoyar incondicionalmente la iniciativa pri-
vada y crear las condiciones mas propicias para su libre expresion quedd en evidencia
desde los inicios del régimen, el comportamiento de estas variables no respondi6 a la
altura de lo esperado: el ahorro interno bruto, que en 1970 habia alcanzado un 21,6%
del PGB, no super6 nunca después de 1974 el 15,5%, en tanto que la inversion interna
bruta, con la excepcion de los tltimos afios del «boom» (1980 y 1981) se mantuvo siem-
pre por debajo del 20% del PGB*. Tomando el conjunto del periodo 1974-1980 (es
decir, excluyendo la crisis de 1982-83), Alejandro Foxley ha calculado una tasa de inver-
sion promedio del 11,1%, en comparacion con una del 15,3% para el decenio 1960-70'%
Influyeron en este fenémeno la fuerte contraccién de la inversion estatal, congruente
con el espiritu del modelo en aplicacion, pero también el alto costo del crédito y la
desviacion del gasto, sobre todo durante el euférico quinquenio 1977-81, hacia el consu-
mo. Precisamente durante los afios mas exitosos de esta primera etapa, las altas tasas de
interés y la sobrevaluacion del peso en relacion a la moneda extranjera (reforzada por la
decision de las autoridades de fijar el tipo de cambio en 39 pesos por ddlar, con una
rigidez que sorprendid incluso a muchos partidarios del modelo), desincentivaron la
inversion en actividades reproductivas. Se desperdicié asi la posibilidad de aprovechar
mejor la avalancha de délares que entr al pais durante la coyuntura de crédito facil que
precedio al colapso de 1982, salvo para efectos de especulacion y consumo. Una de las

12 Las cifras y el analisis son de Edwards y Cox, op. cit., ps. 27-30.

Edwards y Cox, op. cit., ps. 74-76.
Foxley, op. cit., p. 41.
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herencias mas inquietantes de esta experiencia fue en efecto la acumulacién de una
deuda externa que hacia 1982 superaba los 17 mil millones de délares (en 1973 apenas
superaba los 3500), y cuyo beneficio para el pais parecia mas que dudoso!®

Otra consecuencia problematica de la politica de liberalizacion y privatizacion
fue la concentracién patrimonial que se produjo en beneficio de un reducido numero de
conglomerados o «grupos» econdmicos, los que surgieron durante estos afios como los
nuevos conductores de la economia'®. Operando a partir de los bancos que el Estado
habia puesto en licitacion, estos grupos llegaron a controlar casi todos los puntos estraté-
gicos de la estructura productiva y financiera, generando una abigarrada red de intereses
interconectados que se extendian hacia los ambitos mas diversos. Para 1979, los diez
grupos mas importantes controlaban 135 de las 250 empresas privadas mas importantes
del pais, asi como el 70% de las que transaban acciones en la Bolsa de Valores'?®. Aparte
de las implicancias generales de un proceso de monopolizacion de esa naturaleza, las
practicas crediticias y financieras de los conglomerados (entre otras, la de otorgarse prés-
tamos bancarios dentro de un mismo grupo sin el debido resguardo, o la de endeudarse
excesivamente en el exterior) fueron generando un ambiente especulativo que preparé
el terreno para la crisis de 1982. La quiebra en abril de 1981 de la poderosa industria
azucarera Crav encendid una sefial de alerta sobre la fragilidad de todo el sistema, pero
ello no sacudi6 a las autoridades econdmicas de la pasividad que la doctrina dictaba ante
situaciones semejantes. Pocos meses después, el pais entero se remecia ante una crisis
que en su momento se llegd incluso a comparar con la Gran Depresion de 1929-321%7,

Los partidarios del proyecto neoliberal han relativizado las responsabilidades
respecto de esa crisis, en el sentido que ella se habria gestado fuera de Chile, y que era
poco lo que se podia hacer desde aca para prevenir un fendmeno que a la postre hundié
a toda Latinoamérica en lo que se llamé la «década perdida»'?®. Como se vera mas
adelante, la influencia de los factores internos fue un poco mas determinante de lo que
este juicio denota, pero lo que interesa subrayar aqui es que la vulnerabilidad de la
economia frente a los embates externos era también uno de los efectos ineludibles de la

124 Edwards y Cox, ps. 87-91.

125 El estudio clésico de este fendmeno fue el Mapa de la extrema riqueza de Fernando Dahse (Santiago,
Aconcagua, 1979). Ver también Eduardo Silva, op. cit., capitulos 5y 6.
126 Fernando Dahse, op. cit.

127 La crisis de 1982-83 ha sido analizada por Patricio Meller, op. cit., ps. 198-233; Edwards y Cox, op. cit., ps.
208-221; Eduardo Silva, «La politica economica del régimen chileno durante la transicion: del neo-
liberalismo radical al neo-liberalismo ‘pragmatico’», en Paul Drake e Ivan Jaksic, El dificil camino hacia
la democracia en Chile, 1982-1990, Santiago, FLACSO, 1993 (edicion original inglesa, University of Ne-
braska, 1991); y Carlos Huneeus, El régimen de Pinochet, op. cit., capitulo 12.

128 Sobre la crisis de la deuda externa y la «década perdida» en Latinoamérica, ver Victor Bulmer-Thomas,
op. cit., capitulos 10 y 11.
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transformacion economica en curso. Porque aun si se adjudica la anterior crisis de 1975
a las secuelas del gobierno de la Unidad Popular, y al efecto también exdgeno gatillado
por el alza mundial de los precios del petréleo, lo concreto es que durante el primer
decenio de funcionamiento del nuevo modelo se vivieron dos recesiones de una severi-
dad absolutamente fuera de lo comtn (12,9% de caida del PGB en 1975, 14,1% en 1982),
que en un marco menos represivo seguramente habrian dado lugar a turbulencias socia-
les dificiles de controlar—lo que hasta cierto punto si sucedi6 en el segundo caso con el
fenomeno de las «protestas». Esto era hasta cierto punto inevitable en una economia
que se habia abierto completamente hacia el exterior, sobre todo cuando las autoridades
no estaban dispuestas a interferir en el libre juego del mercado, por dolorosas que fue-
ran las consecuencias. Como ya lo habian experimentado quienes vivieron durante el
primer periodo de crecimiento hacia afuera, el maridaje incondicional con los mercados
mundiales no era una opcion exenta de sobresaltos.

Pero entre todas las limitaciones que trajo consigo la aplicacion del modelo neo-
liberal, no cabe duda que la mas sentida y denunciada fue su altisimo costo social. Este
se expres6 primeramente en una tasa de desempleo que ni siquiera durante los afios del
«boom» bajo del 11% del total de la fuerza de trabajo, y ello sin considerar los planes de
empleo minimo que a partir de 1975 comenzaron a absorber, por un salario que ni siquie-
ra con generosidad podria calificarse como de subsistencia, otra fraccion igualmente
significativa de la cesantia total. Si se agrega este ultimo factor, la desocupacion real
para el mejor ano del decenio (1981) alcanzaria al 15,6%, lo que equivale a casi 600 mil
personas. En un afio malo como 1982 Ia cifra alcanz6 el 25,5% (o sea, la cuarta parte de la
fuerza laboral), para volver a subir en 1983 a un 28,9%, incluyendo en ambos casos los
programas de empleo minimo'®. Parte de este fendmeno estuvo determinado por los
despidos masivos que se verificaron en el sector publico durante los primeros afios del
régimen, tanto por razones politicas como por la reduccion que éste debi6 sufrir a medi-
da que avanzaba el proceso de desestatizacion. Asi, de los 308.000 empleados publicos
que habia en funciones al momento del golpe, para 1982 solo quedaban 130.000. Tam-
bién contribuy¢ significativamente a las cifras de cesantia el desmantelamiento de una
industria sustitutiva de importaciones desprovista de protecciones arancelarias (de ha-
ber aportado un 26% del PGB a comienzos de los afos setenta, el sector manufacturero
habia descendido a un 19% hacia fines de esa misma década; en el caso de sus sub-
sectores mas emblematicos, el metalmecanico y el textil, las caidas fueron de un 44% y

12 Las cifras son de Edwards y Cox, op. cit., p. 150; por su parte, Meller las sitta en niveles aun mas altos:
26,1% de desempleo «efectivo» para 1982,y 31,3% para 1983, op. cit., p.199. Ver también Foxley, op.
cit., p.69.
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un 31%, respectivamente’®); y asimismo los incrementos de productividad que se veri-
ficaron por esos anos en la mayoria de los sectores de la economial®.

A los efectos sociales de la falta prolongada de trabajo se sumé un marcado dete-
rioro de los salarios reales, salvo durante la breve bonanza de 1979-1981. Para el caso
especifico de los obreros, Edwards y Cox han calculado que el salario real de 1970 no se
recuper6 hasta 1981, y solo para volver a colapsar con la recesion de 1982-83'32. Por su
parte, Foxley afirma que la caida de las remuneraciones reales hacia 1975 equivalia a un
40% en relacion al mismo afio de partida, lo que revelaria el dramatismo que esos prime-
ros anos de dictadura supusieron para quienes debian sobrevivir de un salario'®. Los
efectos objetivos de la nueva politica econdmica, mas la incapacidad de defender sus
intereses por la via de una accion sindical cohibida por la represion gubernamental, pri-
mero, y por la atomizacién promovida por el Plan Laboral de José Pifiera, después, dejaron
a la masa laboral en una posicion de extrema vulnerabilidad, que mas de algin analista
identificé como un requisito esencial para el correcto funcionamiento del modelo. Ante
un Estado que también se estaba desligando de su anterior funcién de proveedor de
protecciones sociales, este segmento de la poblacion surgié rapidamente como una de las
victimas mads visibles del experimento en curso. No llama asi la atencion que, en térmi-
nos estadisticos, la desigualdad entre los chilenos mostrara durante estos afnos una
marcada tendencia a aumentar: entre 1969 y 1978, los dos quintiles de ingresos mas
bajos redujeron su participacion en el consumo total desde un 19,8% a un 14,5%, en
tanto que el quintil de mayores ingresos subi6 de un 43,2% a un 51%**. De ese modo, y
acumulando los diversos indicadores considerados, otro de los legados que dejo el pri-
mer decenio de politica neoliberal fue un incremento indisimulado de la pobreza.

Pero fue durante la crisis de 1982-83 que la legitimidad del modelo debi6 enfren-
tar su mas dura prueba. Aquejada simultaneamente por un giro desfavorable en las
condiciones externas (segundo «shock» del petréleo, baja de precios de las materias
primas, alza de las tasas de interés internacional), y por los desequilibrios que se habian

130 Oscar Munoz, Los inesperados caminos de la modernizacion economica, op. cit., p.33. Las cifras sobre la

industria metalmecanica y textil se refieren al periodo 1974-1983, y han sido tomadas de Alvaro Diaz,
«Dinamicas del cambio tecnoldgico en la industria chilena», Santiago, CEPAL, 1994, citado por Cecilia
Montero, La revolucion empresarial chilena, Santiago, Dolmen-Cieplan, 1997; p. 233, nota 12.
131 Edwards y Cox, op. cit., ps.159-161.
132 Edwards y Cox, op. cit., p.174.
Foxley, op. cit., p.68.
Foxley, op. cit., p.69. También Edwards y Cox, desde una posicion bastante mas favorable a la ortodoxia
neocldsica, sefialan que la distribucion del ingreso, medida de acuerdo al coeficiente de Gini, tendié a
empeorar entre 1974 y 1983; op. cit.,, ps. 183-4. Para un analisis general de la evolucién de la pobreza y
la desigualdad durante el régimen dictatorial, ver Aristides Torche, «Pobreza, necesidades basicas y
desigualdad: Tres objetivos para una sola politica social», en Felipe Larrain y Rodrigo Vergara (eds.),
La transformacion economica de Chile, op. cit.

133
134

54



venido gestando en el interior (endeudamiento excesivo, falta de regulacién de las ope-
raciones financieras, costo excesivo del crédito interno, monopolizacion de la actividad
por parte de los grandes conglomerados), la economia ingresé a partir de 1982 en un
violento ciclo recesivo del que no comenzaria a recuperarse hasta 1985-86. Solo durante
el primer afio de crisis se produjeron 810 quiebras, en comparacion con una cifra prome-
dio de 277 para el periodo 1975-81; el PGB cayo en un 14,1%, y la desocupacién efectiva
(incluyendo los planes de empleo minimo) se empind por encima del 30% de la fuerza de
trabajo'®.

Convencidas que el mercado resolveria por si solo esta delicada situacion (el
llamado «ajuste automatico»), y amparadas en su certeza de que el cardcter privado de
la deuda no comprometia al sector publico, las autoridades se sumieron en una pasivi-
dad que no hizo sino empeorar las cosas. Las primeras senales de flexibilizacion, como
el abandono del tipo de cambio fijo a mediados de 1982, reflejaron las presiones cada
vez mds insostenibles que comenzaron a ejercer tanto los grupos econdmicos como los
acreedores extranjeros. Ello no bastd, sin embargo, para prevenir el colapso total de los
grupos a comienzos de 1983, cuando el Estado debi6 intervenir la casi totalidad del siste-
ma financiero y hacerse cargo de una deuda que supuestamente obligaba sélo a los privados.
Con ello, y paraddjicamente, el Estado recuperaba por la fuerza de las circunstancias el
papel econdmico preponderante que los Chicago Boys tanto habian luchado por anular,
pues junto con la intervencion de los grupos se produjo el traspaso a manos fiscales de las
empresas que éstos habian logrado concentrar. Pocos meses después, el inicio de las pro-
testas nacionales reveld todo el efecto desestabilizador que la recesion podia tener para
las pretensiones de continuidad del régimen, poniendo sobre el tapete el costo politico de
un apego a todo trance a la ortodoxia neoliberal. Como reflexionaban poco tiempo des-
pués dos economistas basicamente partidarios de la orientacion general del nuevo modelo,

“La primera década de la experiencia chilena representa una muy fuerte defen-

sa contra posiciones dogmaticas y rigidas en materia de politica macroeconomica.

En Chile, la aplicacion de algunas ideas macroeconomicas simplistas y equivoca-

das asumidas con celo religioso creé un desequilibrio considerable que no

solamente condujo a la desaceleracion del crecimiento y finalmente a una estre-
pitosa caida en el nivel de produccion, sino que también puso en entredicho la
continuidad de las propias reformas. La obstinada persistencia en mantener una
politica macroecondmica pasiva durante un periodo de grandes trastornos en la
economia mundial exacerbd en forma aguda los efectos de los choques externos
adversos. Ademas, los sumos sacerdotes de la «ortodoxia practica» se negaron a

135 Las cifras son de Meller, op. cit., p.199. Hay en esta obra un analisis bastante exhaustivo de la crisis de
1982-83, ps. 198-233. Ver también Edwards y Cox, op. cit., capitulo VIII; y Eduardo Silva, «La politica
econdmica del régimen chileno durante la transicion...», op. cit.
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reconocer que en una economia abierta orientada hacia el mercado, las incongruen-
cias politicas se transmiten rapidamente al sector privado a través del sistema de
precios, generando presiones insostenibles sobre las empresas y los bancos”.!*

Casi al mismo tiempo, y desde una postura mas critica, Pilar Vergara concluia su
libro, titulado precisamente Auge y caida del neoliberalismo en Chile, afirmando que el
«desastre economico» de 1982-83, «al poner al descubierto la fragilidad de las bases
sobre las cuales se habia apoyado la prosperidad del pais durante el breve periodo del
llamado milagro, desprestigio al neoliberalismo en cuanto ideologia legitimadora de la
dictadura y del proyecto de refundacion de la sociedad chilena»'¥’. Pocos habia, hacia
las postrimerias del afio 1983, que sigueran creyendo en la supervivencia del experimen-
to implantado con tanta conviccion por los economistas de Chicago.

De hecho, si se toman como base las primeras acciones del gobierno a partir de las
grandes protestas de 1983-84, el epitafio pronunciado por Pilar Vergara parece gozar de
absoluta validez. Arrebatdndole la conduccién econdémica a los Chicago Boys por prime-
ra vez desde 1975, las autoridades militares apoyaron en un primer momento una serie de
medidas que evocaban claramente una época anterior: alza de aranceles desde un 10%
hasta un 35%, con sobretasas adicionales especificas para unos cincuenta productos; crea-
cion de «bandas de precios» para la proteccion de algunos bienes agricolas; control fiscal
sobre las tasas de interés y el tipo de cambio (incluyendo, en este ultimo caso, tasas
diferenciadas que otorgaban a los deudores acceso a un ddlar mas barato o «preferen-
cial»); una supervision mucho mas estricta del sistema financiero; y un mayor gasto fiscal
destinado a reactivar a sectores como la industria o la construccién, duramente golpea-
dos por la crisis y orientados en lo esencial hacia el mercado interno'®. Este abandono
«voluntario» de la ortodoxia se vio también reforzado de manera mas bien espontanea
por la curiosa posicion en que habia quedado el fisco, y particularmente el Banco Cen-
tral, al hacerse cargo del patrimonio de los conglomerados que habian entrado en falencia:
de su administracion dependia una voluminosa «area rara» (como se la llamé) de la
economia, que no era propiamente privada, pero que las autoridades se resistian a tratar
como publica. En suma, los esfuerzos privatizadores y liberalizantes de fines de los
setenta daban la impresion de haber quedado como letra muerta.

Pero ello solo durd hasta que una mejoria en las condiciones externas y el agota-
miento de las protestas permitio a la dictadura militar, nuevamente afianzada en el poder,
volver a mostrar abiertamente sus preferencias. A comienzos de 1985, con la designacion

136 Edwards y Cox, op. cit., ps.220-221.

137 Pilar Vergara, op. cit., p.237.

138 Para un recuento somero de las medidas aplicadas durante el periodo 1983-85 ver Meller, op. cit., ps.
233-265; Edwards y Cox, op. cit., 224-225; Eduardo Silva, «La politica econémica del régimen chile-
no...», op. cit., ps. 216-224.
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de Hernan Biichi como Ministro de Hacienda, se verifico el regreso a la conduccion econo-
mica de los Chicago Boys. De ese modo, los ultimos afos de ese régimen estuvieron signados
por una reactivacion de la politica neoliberal, aunque ahora, tras la dura experiencia de la
crisis, con un cariz mas moderado que algunos autores han calificado de «pragmatico»'®.
Dentro de esa logica, se retomé el proceso privatizador tanto en relacion a las empresas
que habian quedado bajo control estatal con motivo de la crisis, como de otras que habian
sido siempre de propiedad publica, incluyendo el vital sector energético y de las comuni-
caciones. Esta nueva ola de privatizaciones estuvo asociada a otra de las prioridades que
se fijo el equipo de Hernan Biichi, en respuesta a los compromisos contraidos con los
organismos financieros internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial)
durante los afios mas duros de la crisis: la reduccion de la deuda externa. Mediante un
debatido sistema de canje de los pagarés de la deuda externa por acciones o activos de las
empresas en proceso de privatizacion, se logro reducir las obligaciones hacia el exterior en
nueve mil millones de délares (de un total de mas de 19 mil millones en 1985-86), pero al
precio de aumentar significativamente el control extranjero sobre algunas de las empresas
mas importantes del pais*’. De esa forma, el éxito del experimento chileno quedaba
parcialmente cifrado en una presencia mas organica del capital foraneo, que durante la
etapa de neoliberalismo ortodoxo se habia expresado preferentemente por la via menos
riesgosa del crédito a corto plazo antes que por la inversion real.

Otro componente estructural del modelo que volvi6 a tomar fuerza durante los
anos del ministerio Biichi fue la apertura comercial, transitoriamente suspendida du-
rante el interludio «proteccionista» de 1983-85. Los aranceles, que habian llegado a un
nivel promedio de 35% a comienzos de 1985, comienzan a descender lentamente hasta
alcanzar un 15% para el momento en que el gobierno militar entregé el mando. Esta
reduccion, més la politica de délar caro que se aplicé a partir de 1984, incentivaron
significativamente las exportaciones, que volvieron a tomar el papel de principal impul-
sor del crecimiento. Se consolidé también durante esta etapa la tendencia a la
diversificacion de las exportaciones, de modo que hacia el final de la década el cobre
solo aportaba un 45% del valor total generado por esta actividad. El comportamiento
favorable del sector se expresé particularmente en ramas como la fruticultura, la pesca
y la explotacion de bosques, en torno a las cuales se constituyé un nuevo empresariado,
sustituto de los antiguos conglomerados, que surgié como uno de los principales simbo-
los del segundo «milagro» chileno bajo conduccion neoliberal.

139 Esa es la denominacion que aplica Eduardo Silva al periodo 1985-89 en su obra citada The State and
Capital in Chile, capitulo 7, asi como en su articulo también citado «La politica econdmica del régimen
chileno...».

1“0 Eduardo Silva, «La politica econémica del régimen chileno...», op. cit., p.239. Ver también Ricardo

Ffrench-Davis, «Conversion de pagarés de la deuda externa en Chile», Estudios Cieplan N° 22, Santia-
20,1987;y el capitulo 7 de su Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad, op. cit..
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En otro lugar de esta obra se hara un analisis mas minucioso del caracter y pro-
yecciones de este empresariado, pero cabe aqui destacar que su formacion ha sido
interpretada por los partidarios del modelo como una prueba de que bajo condiciones
propicias (es decir, las preconizadas por ellos), la iniciativa privada es capaz de asumir
una actitud de liderazgo, cuya ausencia en el pasado habia servido para justificar la obse-
sion estatista. No podria, sin embargo, dejar de contarse entre tales condiciones propicias
la enorme inyeccion de capitales que se derivo, desde mediados de los afos ochenta, de
la puesta en marcha del nuevo sistema de seguridad social, uno de cuyos principales
efectos ha sido poner a disposicion de los grandes inversionistas, a través de las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones, el ahorro previsional de toda la poblacion cotizante.
Tampoco fue insignicante el aporte a estos éxitos macroeconémicos de la nueva reduc-
cion salarial que se produjo como consecuencia de la crisis y de las altisimas tasas de
cesantia que se mantuvieron hasta finales del gobierno militar (14,1% en 1987, 11,3% en
19884). Tomando como base 100 el bienio 1980-81, Patricio Meller ha calculado que el
indice de salarios reales descendio hacia 1985 a 88,6 puntos, para remontar a 96, alimen-
tado por la campaiia electoral que emprendio el gobierno militar, durante el ano del
plebiscito. Si el mismo ejercicio se aplica al ingreso minimo, el punto mas bajo se alcanza
en 1987, con 57,6 puntos (para 1989 habia subido a 87,5)!?. Considerando que los afios
1986-89 fueron de fuerte crecimiento econémico (7,2% en promedio), lo que estas cifras
indican es que los trabajadores no participaron mayormente de las ganancias de la reac-
tivacién. Antes por el contrario, los bajos niveles salariales sugieren que este sector fue
mas un agente de subsidio que un beneficiario de dicho proceso. Tras diecisiete afios de
gobierno dictatorial, y al menos catorce de politicas neoliberales, el promedio del mundo
obrero no habia mejorado significativamente su situacion material'.

Con todo, la recuperacién que efectivamente se experiment6 durante los ultimos
anos de la dictadura, mas la tendencia mundial hacia la apertura comercial y el fortaleci-
miento de las economias de mercado, condujo a una legitimacion final del modelo incluso
ante muchos de sus detractores. Asi, al iniciarse la transicion a la democracia en 1990, el
pais asisti6 a la paradoja de que muchos de éstos, instalados ahora en los principales pues-
tos de formulacién y conduccién de la politica econdmica, optaran por preservar algunos
de los rasgos esenciales de la ortodoxia neoliberal (reconocimiento del mercado como prin-
cipal mecanismo asignador de recursos, subsidiariedad del Estado frente a la iniciativa
privada, defensa de los equilibrios macroecondmicos), aunque con una mayor sensibilidad
frente a las inequidades sociales que ésta obviamente fomenta (la denominada «deuda

R Meller, op. cit., p.256.

12 Ibid.

143 Meller, op. cit., ps. 255-265. Ver también Alan Angell, «Sindicatos y trabajadores en el Chile de los afios
1980», en Paul Drake e Ivan Jaksic, op. cit.

58



social»). El economista Patricio Meller, representante bastante fiel de este pensamien-
to, responde a su propia pregunta «¢somos todos neoliberales ahora?» sefialando que la
primacia del mercado no puede tratarse como un articulo de fe, ni puede hacerse exten-
siva a todas las esferas del quehacer humano (incluyendo los valores, la cultura o las
expresiones de sociabilidad)*. Ello no obstante, es un hecho que en materia de estra-
tegias de desarrollo, los gobiernos de la Concertacion han optado por mantener el curso
adoptado por la dictadural®.

Este no es un juicio que se formule con liviandad. El fracaso de las economias de
planificacion central, y las dificultades que enfrenta el «Estado de bienestar» en paises
mucho mas ricos que Chile, subrayan la escasez de alternativas de que al respecto se
dispone. De igual forma, la subsistencia de lo que en un minuto de la transicién se deno-
min6 los «poderes facticos», entre los que se incluye un empresariado fortalecido en su
nuevo liderazgo social, y unas fuerzas armadas comprometidas en la defensa de los éxitos
de «su» modelo, ha reducido significativamente los margenes de maniobra de un Estado
que, como se ha visto, ha perdido muchos de sus antiguos instrumentos de accién econé-
mica (incluyendo el control del Banco Central, que a partir de 1989 opera como una
entidad auténoma del gobierno). En igual sentido actua la creciente «transnacionaliza-
cion» de la actividad interna, provocada por la masiva entrada de capitales extranjeros
a los sectores mas estratégicos durante la década del noventa. Ante tales limitaciones,
no deja de ser comprensible que una coalicién de gobierno que ha debido librar mas de
un combate para imponer su autoridad se haya apegado a una politica econémica que
goza del aplauso internacional, y que hasta la llamada «crisis asiatica» de 1997-98 pudo
exhibir indices macroeconémicos bastante favorables.

Asi y todo, y como lo ha recordado con mucha fuerza el curso de la nombrada crisis,
un balance final de lo conseguido hasta este fin de siglo revela que nuestro desarrollo
sigue dependiendo en gran medida (90% de las exportaciones) de la explotacion de recur-
sos naturales basicos, de la existencia de mercados extranjeros para dichos productos, y
del interés extranjero por invertir capitales y transferir tecnologias hacia nuestras re-
motas latitudes. Por otra parte, los calculos del propio Patricio Meller establecen que la
tasa de crecimiento medio entre 1973 y 1990 se ubica en torno al 3,7% anual, lo que no
difiere mucho del 3,86% anual del periodo 1940-1973, o del 2,29% que ese mismo autor
ha estimado para el ciclo 1880-1930. El rendimiento tiende a mejorar si se incluyen

14 Meller, op. cit., ps.334-339.

15 Para un resumen de la politica econémica de los gobiernos de la Concertacion, ver Kurt Weyland, «La
politica econdémica en la nueva democracia chilena», en Paul Drake e Ivan Jaksic (eds.), EI modelo
chileno. Democracia y desarrollo en los noventa, Santiago, LOM, 1999; también Ricardo Ffrench-Davis,
Del neoliberalismo al crecimiento con equidad, op. cit., capitulos 8 y 9.

46 Meller, op. cit., p.296.
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los «afios gloriosos» de la década del noventa (hasta el impacto de la crisis asiatica el
promedio superé el 7% anual), pero aun asi, mirado en el largo plazo, el dinamismo del
modelo neoliberal no parece tan deslumbrante, sobre todo cuando se toma en considera-
cion la fuerte inestabilidad que éste necesariamente conlleva, y que introduce una nota
de cautela cuando se proyecta el crecimiento promedio solo a partir de los momentos de
prosperidad. Por ultimo, y sin desconocer los importantes avances logrados durante los
afos noventa en la disminucion de la pobreza, sigue habiendo por lo menos un 23% de
chilenos que viven por debajo de las condiciones que internacionalmente se estiman
como minimas para una existencia humana digna (cifras que por cierto aumentan en
periodos de recesion)¥. Ademas, mantenemos el dudoso privilegio de no poder corre-
gir una de las peores distribuciones del ingreso entre los paises en desarrollo, similar a
las de Guatemala, Kenia o Sudafrica!®. Dependencia, vulnerabilidad, inequidad y po-
breza: a final de cuentas, y pese a la vistosidad de los signos de nuestra modernizacion,
el cuadro que presenta este fin de siglo no se ve tan diferente, al menos en sus aspectos
estructurales, del que exhibia hace un siglo atras la vilipendiada «republica salitrera».

b La cifra corresponde a 1996, y procede del estudio de Patricio Meller, «Pobreza y distribucién del

ingreso en Chile (década de los noventa)», en Paul Drake e Ivan Jaksic (eds.), EI modelo chileno. Demo-
cracia y desarrollo en los noventa, op. cit., p. 47. Sobre la evolucion de la pobreza durante el primer
decenio concertacionista ver el informe elaborado por el Consejo Nacional para la Superacion de la
Pobreza, La pobreza en Chile: Un desafio de equidad e integracion social, Santiago, 1996.

148 Meller, «Pobreza y distribucion del ingreso en Chile...», op. cit., ps. 51-58.
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Carrturo 11
EL EMPUJE EMPRESARIAL

El empresario como protagonista

El empresario, ha dicho Werner Sombart, es «la fuerza impulsora en la economia

capitalista moderna». «EI es», prosigue, «la unica fuerza productora, o sea la fuerza
realizadora, creadora, como se deduce inmediatamente de sus funciones. Todos los res-
tantes factores de produccion, trabajo y capital, se encuentran en una relacion de
dependencia frente a él, adquieren vida por su accion creadora. También todos los inven-
tos técnicos llegan a realizarse gracias a él»'*,

En una vena comparable, Joseph Schumpeter, otro clasico entre los estudiosos del

empresariado capitalista, subraya mas bien el elemento innovador:

“La funcion del empresario consiste en reformar o revolucionar el sistema de pro-
duccién, explotando un invento o, de una manera mas general, una posibilidad
técnica no experimentada para producir una mercancia nueva 0 una mercancia
antigua por un método nuevo, para abrir una nueva fuente de provision de materias
primas o una nueva salida para los productos, para reorganizar una industria, etc.
La construccion de ferrocarriles en sus primeras etapas, la produccién de energia
eléctrica antes de la Primera Guerra Mundial, el vapor y el acero, el automovil, las
aventuras coloniales, ofrecen ejemplos espectaculares de un amplio género de ne-
gocios que comprende innumerables ejemplos mas modestos, hasta llegar en peldafio
inferior de la escala a cosas tales como lograr un éxito en una clase especial de
embutido o de cepillos de dientes. Este género de actividades es, ante todo, el que
da lugar a las «prosperidades» recurrentes que revolucionan el organismo econd-
mico, asi como a los «retrocesos» recurrentes que se deben a la influencia
desequilibradora de los productos o los métodos nuevos”'.

149
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Werner Sombart, El apogeo del capitalismo, edicion original alemana, 1902; traduccion castellana, México
D.F.,Fondo de Cultura Econémica, 1946; tomo I, p. 29. Ver también su obra El burgués, edicion original
alemana, 1913.

Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, edicion original inglesa, Nueva York, Harper
& Brothers, 1942; p. 132 de la re-edicion de 1976, prologada por Tom Bottomore.
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El mismo Marx, a quien no se suele identificar como un glorificador del empresa-
riado, afirmé sin embargo en su Manifiesto del Partido Comunista que la burguesia «ha
sido la primera en demostrar lo que puede lograr la actividad humana. Ha realizado
maravillas muy superiores a las piramides egipcias, a los acueductos romanos, y a las
catedrales goticas; ha llevado a cabo expediciones que empequefiecen todos los anterio-
res éxodos de naciones y cruzadas». «La burguesia», agrega mas adelante, «en su reinado
de apenas cien afos, ha creado fuerzas productivas mas macizas y colosales que todas las
generaciones precedentes juntas».

Todos los juicios que preceden, cuyo referente comun es la inmensa capaci-
dad de desarrollo material desatada por el capitalismo, coinciden en asignar al
empresariado burgués un papel protagénico en la eclosion de dicho proceso. Sin ese
elemento conductor, nos dicen los tres clasicos citados, no habria podido darse la
transformacion revolucionaria de los medios productivos que ha hecho posible la
construccién del mundo moderno, y que los paises «en vias de desarrollo» han pro-
curado emular durante mas de cien afios (en el caso de América Latina, mas de
ciento cincuenta). En consecuencia, la lucha por el desarrollo que este volumen
ha procurado sintetizar en el capitulo anterior deberia conceder un lugar de privi-
legio al comportamiento de dicho actor. ¢Cual ha sido el desempeiio del
empresariado nacional frente a semejante desafio histérico? ¢Se ha demostrado
histéricamente a la altura de los parametros definidos por un Sombart, un Schum-
peter, o incluso un Marx? Y en caso de no haberlo hecho, ¢quién ha asumido la
tarea, y con qué grado de efectividad?

A modo de precisar lo que la teoria clasica espera de un empresario capitalista
exitoso, conviene recordar las funciones definidas por el propio Sombart, y recogidas
por la mayoria de quienes escribieron después de él: «unificar capital y trabajo; deter-
minar la direccion y el volumen de la produccion; establecer la relacion entre produccion
y consumo», a lo que agrega a renglén seguido la disposicion a asimilar el factor riesgo:
«sobre el empresario recaen todas las posibilidades de ganancia o pérdida»®*'. Acep-
tando esos parametros generales, como se vio mas arriba, Schumpeter afiade un especial
hincapié en la capacidad de innovar, lo que distinguiria entre un verdadero empresario
y un simple gerente o administrador. Posteriores cultores de la historia empresarial como
Arthur Cole y Arthur Chandler han relativizado esta separacion, recalcando las destre-
zas que exige incluso una funcion basicamente gerencial en empresas tan complejas
como las que han llegado a prevalecer en las economias mas avanzadas durante el siglo
XX. Ninguno de ellos, sin embargo, pone en tela de juicio la nocion fundamental del
empresario como protagonista de la instalacion y desarrollo del capitalismo moderno:

151 Sombart, op. cit., p. 29.
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de su capacidad de innovacion, organizacion y gestion dependeria, en ultima instancia,
cualquier aspiracion de modernizacion, desarrollo o progreso'*.

En ese registro, las paginas que siguen procuran hacer una sintesis del desplie-
gue, éxitos y fracasos de la capacidad empresarial en Chile, advirtiendo de entrada que
ésta no siempre se ha hecho mas visible en empresarios individuales o en chilenos. En
efecto, y segun se verd, desde el comienzo de nuestra vida republicana se ha verificado
un complejo aunque casi nunca conflictivo reparto del trabajo empresarial entre chile-
nos y extranjeros, ocurriendo no pocas veces que estos ultimos, ya radicados en el pais,
hayan terminado por formar parte del empresariado «nacional». De igual forma, en otros
momentos de nuestra historia ha sido el Estado quien se ha hecho cargo de muchas de las
funciones empresariales mencionadas mas arriba, actuando en armonia o, con mucha
menor frecuencia, en rivalidad con el sector privado. Por tltimo, hay autores que sostie-
nen que el verdadero espiritu empresarial chileno no se ha manifestado preferentemente
entre los grupos de elite, sino entre los sectores populares o subalternos, los que habrian
bregado centenariamente por zafarse de las trabas que a tal efecto habrian pretendido
imponerles quienes en teoria debian haber dado el ejemplo. Antes de pasar a dicha
revision, sin embargo, es conveniente aclarar que este capitulo no estudiard al empresa-
riado como clase o grupo social (lo que ya se hizo en el volumen II de esta Historia), sino
como lo que la denominacién empleada indica: un agente econdmico tedricamente pro-
tagonista de la construccion y conduccion del desarrollo capitalista.

La relacion simbiotica y la burguesia que no fue!*

Werner Sombart, a quien se ha venido citando como estudioso clasico del empre-
sariado, aclara casi al comienzo de su analisis que el papel de este actor social como
conductor de la vida econdmica sélo se verifica dentro del marco del capitalismo. En
consecuencia, «es evidente que alli donde todavia el capitalismo no es el sistema econo-
mico dominante... la decision pertenece a otros sujetos economicos»'>. Aplicando esta

152 Una muy buena sintesis del desarrollo de la historia empresarial en la Introduccion del texto de Ricar-
do Nazer Ahumada, José Tomas Urmeneta. Un empresario del siglo XIX, Santiago, DIBAM, 1993. Ver
también, para un enfoque mas centrado en la imagen actual del empresariado en Chile, la Introduccién
de Cecilia Montero, La revolucion empresarial chilena, Santiago, Cieplan-Dolmen, 1997.

153 El término «relacion simbidtica» ha sido tomado de Thomas O’Brien, The Nitrate Industry and Chile’s
Crucial Transition, op. cit., capitulo 5. A nivel latinoamericano, la misma idea ha sido planteada bajo la
denominacion de «alianza imperialista» por Marcello Carmagnani, Estado y sociedad en América Lati-
na, 1850-1930, Barcelona, Critica, 1984. La nocién de la «burguesia que no fue» esta inspirada en
Maurice Zeitlin, The Civil Wars in Chile (or the Bourgeois Revolutions that Never Were), Princeton Uni-
versity Press, 1984; y Arnold J. Bauer, «Industry and the Missing Bourgeoisie: Consumption and
Development in Chile, 1850-1950», Hispanic American Historical Review, vol. 70, N° 2, 1990.

154 Sombart, op. cit., p. 29.
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restriccion al caso chileno o latinoamericano, son muy pocos los autores (basicamente,
los representantes mas «duros» de la escuela dependentista) que plantean que al mo-
mento de la Independencia haya predominado en nuestras latitudes un modo de
produccion capitalista, de modo que no seria apropiado buscar en dicha coyuntura un
empresariado paradigmatico. Si se trata de identificar los agentes econémicos que si
ejercian por ese tiempo un papel de liderazgo, no podria dejar de mencionarse al Estado
colonial, que a través de sus ordenanzas, restricciones y monopolios tenia un impacto
decisivo en el funcionamento de la economia. Para el grueso de América Latina habria
que afiadir también en ese contexto a la Iglesia, cuyo éxito como organizadora y gestora
de empresas productivas, o como depositaria de los principales instrumentos de crédito
de la época, viene siendo crecientemente reconocido por los historiadores colonialistas'>.
De ese modo, habria que convenir que un componente significativo de las principales
decisiones economicas del periodo recaia no en un empresariado particular en el sentido
mas frecuente del término, sino en instituciones de alcance continental cuyos objetivos
esenciales no eran necesariamente ni la innovacién productiva ni la maximizacion de las
ganancias. La logica de su comportamiento econdémico, por tanto, no puede asimilarse
sin mas a la de los actores que aqui interesa analizar.

Dicho lo anterior, es de todas maneras forzoso reconocer que las raices del empre-
sariado nacional deben buscarse en aquellos agentes que, ya durante el periodo colonial,
habian puesto bajo su control los principales medios y actividades productivas, y que por
consiguiente, sobre todo considerando que el proceso independentista no provoc gran-
des cambios en esa esfera, quedaron en una situacion especialmente auspiciosa cuando
se planteo la organizacion econémica de la Republica. Entre ellos, los mas visibles son
los grandes propietarios de la tierra, en cuyas haciendas y estancias se habian concentra-
do los emprendimientos mas lucrativos de la Colonia: el abasto de villas y ejércitos,
pero sobre todo las exportaciones de cereales y productos ganaderos al Virreinato del
Perd™. Un rasgo importante de estos «proto-empresarios» era que, pese a que su poder
econdmico se cifraba sobre todo en la propiedad de la tierra, nunca se dedicaron exclu-
sivamente a la produccion agroganadera. Como lo ha sefalado Mario Gongora para el
periodo en que este grupo social recién comenzaba a configurarse, sus intereses propen-
dian a abarcar la totalidad de los negocios susceptibles de generar una ganancia:

“La aristocracia terrateniente es también un «patriciado urbano» desde que se

aquieta la conquista. Sus miembros tienen «casas principales» en la traza de la

ciudad, donde habilitan un cuarto como tienda para vender los productos de las

155 Sobre el tema de la Iglesia y el crédito colonial a nivel latinoamericano, ver Pilar Martinez Lopez-Cano,

Gisela von Wobeser y Juan Guillermo Munoz (eds.), Cofradias, capellan;ias y obras pias en la América
colonial, México D.F., UNAM, 1998.

136 Ver Armando De Ramoén y José Manuel Larrain, Origenes de la vida economica chilena, 1659-1800, op. cit.
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chacras y vifias cercanas... La aristocracia, en suma, es una clase terrateniente y
ciudadana, medianamente abierta, y en que el poder procede de la concurrencia
de varios factores acumulativos, nunca de uno solo: posesion de casas principa-
les, de chacras, vifias, estancias importantes, grandes ganados, indios de
encomienda, esclavos; de la ascendencia, el matrimonio prestigioso, los cargos
publicos, el favor del gobernador”'¥.

A lo enumerado en la cita habria que agregar, como el propio Gongora lo hace
en otras paginas de ese mismo estudio, la actividad directamente mercantil, otra de las
principales formas de enriquecimiento en la economia colonial. Comerciando sus pro-
pios productos y los de otros agricultores mas pequefios ligados a ellos por deudas o
lazos de dependencia, los grandes terratenientes actuaban como intermediarios entre la
produccion rural y los mercados, internos o externos, que la demandaban. En los puer-
tos se encontraban a su vez con los mercaderes y bodegueros, sobre todo ligados al gran
comercio limeno pero después también de otros paises (a menudo contrabandistas), que
tomaban el relevo hacia las tierras mas lejanas y abastecian a Chile de lo que aqui no se
producia. A medida que este trafico se fue haciendo mas intenso, sobre todo durante el
siglo XVIII, el gran comercio dio origen a algunas de las mayores fortunas coloniales,
entre ellas muchas de inmigrantes vascos que, al estrechar lazos familiares con quienes
ya tenian una posicion consolidada, dieron origen a la «aristocracia castellano-vasca»
de la que tanto se ha hablado en nuestro pais'®.

Interesa destacar aqui la reiteracion de un patron empresarial que combinaba la
agricultura con el gran comercio, y que también comenzo a incorporar las finanzas y el
crédito a medida que la actividad econdmica se complejizaba. A este ultimo género de
iniciativas pertenecié el negocio de «habilitacién», que consistia en adelantar mercade-
rias y enseres a productores mas pobres que no disponian de medios suficientes para iniciar
sus propias empresas, situacion que se hizo especialmente frecuente en el reactivado sec-
tor minero de fines de la era colonial™ . Esta forma de inversion le evitaba a los habilitadores
el asumir directamente los riesgos inherentes a una actividad de ese tipo (transgrediendo
asi una de las condiciones planteadas por Sombart en su perfil del empresario ideal), lo
que a juicio de muchos analistas habria terminado por inhibir el desarrollo mas dinamico

157 Mario Gongora, Encomenderos y estancieros. Estudios acerca de la constitucion social aristocratica de Chile
después de la Conquista, 1580-1660, Santiago, Universitaria, 1970, p. 126.

Algunas consideraciones sobre este tema en Sergio Villalobos, Origen y ascenso de la burguesia chilena,
Santiago, Universitaria, 1987, ps. 19-34.

El sistema de habilitacion minera ha sido estudiado con particular prolijidad por Steven S. Volk, «Mer-
chants, Miners, Moneylenders: The Habilitacion System in the Norte Chico, Chile: 1780-1850», tesis
doctoral inédita, Columbia University, 1983; y también, centrada en los comienzos del periodo republi-
cano, por Maria Angélica Illanes, La dominacion silenciosa. Productores y prestamistas en la mineria de
Atacama. Chile 1830-1860, Santiago, Instituto Profesional Blas Cafas, 1992. Para una vision mds gene-
ral puede consultarse Pierre Vayssiere, Un siécle de capitalisme minier au Chili, 1830-1930, op. cit.
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de la mineria, industria llamada prontamente a asumir un sitial estratégico. Para el pres-
tamista, sin embargo, que solia ser a la vez hacendado y mercader, significaba un negocio
altamente lucrativo que tendia a reforzar la concentracion del poder material.

La propension del «patriciado»'® colonial y republicano temprano a reunir en
una misma mano funciones productivas, mercantiles y financieras ha dado lugar a una
evaluacion de su desempefio que pone el acento en lo especulativo y lo rentistico, alejan-
dolo asi del prototipo empresarial que fluye de las definiciones de Sombart o Schumpeter.
Uno de los autores que ha desarrollado esta critica con mayor intensidad es Gabriel Sala-
zar, para quien la proyeccién empresarial «mediterranea» que acompaiié el proceso de
colonizacion fue prontamente abandonada por un «capital comercial expoliador» que, al
convertirse virtualmente en un parasito del empresariado verdaderamente productivo,
condujo «al conjunto econdémico a castigar profundamente el desarrollo de las fuerzas
productivas». En esa lectura, la polarizada estratificacion social que tuvo lugar durante
los siglos coloniales habria relegado la empresarialidad productiva (es decir, congruente
con el modelo clasico) al mundo de lo popular, donde su maduracion se vio truncada una
y otra vez por la explotacion mercantil. De esa forma, habrian sido los labradores, los
pirquineros y los artesanos quienes se hicieron cargo de un proyecto empresarial que en
la teoria mas convencional le correspondia a otros, en tanto la elite se acostumbraba a
acumular a costa de los préstamos usurarios, los impuestos, las gabelas y las multiples
exacciones que su control de los circuitos intercoloniales y del poder politico les permi-
tia imponer. Ese tragico divorcio habria impedido, a la postre, la conformacién de una
verdadera burguesia en los albores de nuestra vida independiente®!.

160 Como se vio, este término es empleado por Géngora en su Encomenderos y estancieros, y Salazar lo
emplea sistematicamente en su obra para evitar el uso de términos mas equivocos como «burguesia» o
«aristocracia». Sobre la «querella terminologica» ver el volumen II de esta Historia, y también el
capitulo introductorio de VillalobosOrigen y ascenso de la burguesia, op. cit.

1 Estas ideas fueron formuladas por primera vez en su manuscrito «Algunos aspectos fundamentales
sobre el desarrollo del capitalismo en Chile 1541-1930», ya citado. Su expresién mas clasica aparece en
Labradores peones y proletarios, Santiago, Sur 1985, que en todo caso se orienta mas que nada a sustan-
ciar la nocién de empresarialidad popular, a la que también se consagra su articulo «Empresariado
popular e industrializacion: La guerrilla de los mercaderes. Chile, 1830-1885», Proposiciones N° 20,
Santiago, SUR, 1991. El tema del fracaso empresarial del patriciado ha sido elaborado en los siguien-
tes articulos: «Dialéctica de la modernizacion mercantil: Intercambio desigual, coaccion, claudicacion
(Chile como West Coast, 1817-1843)», op. cit.; «Del corral de las fonderas al palacio de Gobierno: el
‘entierro’ social del oro mercantil (Santiago de Chile, 1772-1837)», Revista de Historia N° 4, Universi-
dad de Concepcion, 1994; y «Crisis en la altura, transicion en la profundidad: la época de Balmaceda y
el movimiento popular», en Luis Ortega (ed.), La Guerra Civil de 1891. Cien afios hoy, Santiago, USACH,
1991. Sobre la incapacidad de un estrato mercantil de actuar como verdadera burguesia capitalista ver
también Maurice Dobb, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo, op. cit.
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Este severo dictamen pareceria quedar confirmado al analizar los primeros de-
cenios republicanos, cuando los espacios mas modernos de la actividad empresarial fueron
rapidamente copados por agentes extranjeros. Asi sucedio, en primer lugar, con el gran
comercio de exportacion e importacion, que como se sabe se reconsolidé rapidamente
como eje del desarrollo econémico nacional. Cuando aun no se extinguian del todo los
fragores de las guerras independentistas, mercaderes y empresas britanicos, norteame-
ricanos y franceses se instalaron en Valparaiso para hacerse cargo de un comercio exterior
en que las nuevas autoridades de gobierno cifraban tantas esperanzas!®?. Hasta cierto
punto, este fendmeno no hacia sino continuar una tradicién colonial en que el gran co-
mercio también tendid a ser monopolizado por espafioles o peruanos, cuya mayor cercania
a los circuitos centrales del sistema imperial les daba una ventaja evidente sobre sus
eventuales competidores chilenos. De acuerdo a las estimaciones de un estudioso del
periodo, al menos el 70% del comercio chileno colonial tardio estuvo en manos de ex-
tranjeros'®. En las condiciones mucho mas competitivas del siglo XIX, la superioridad
brindada a los representantes de los paises mas ricos por sus mayor acceso al capital, su
mejor conocimiento de los mercados internacionales, su dominio sobre los medios mas
modernos de transporte, y sus destrezas empresariales mas sofisticadas, no hizo sino
aumentar el desequilibrio. Asi, mientras las principales rutas mercantiles eran rapida-
mente ocupadas por europeos y norteamericanos, los escasos comerciantes chilenos que
lograron mantenerse en el negocio (como Francisco Alvarez o José Tomas Ramos) se
vieron relegados a circuitos secundarios como el de los puertos nacionales o el de Ecua-
dor y Perd. A juzgar por uno de los casos mejor estudiados dentro de este tltimo grupo,
el de José Tomas Ramos Font, después de algunos decenios incluso ese comercio menor
debid ser abandonado en favor de inversiones menos riesgosas, como los bienes raices,
las empresas financieras o la provision de servicios urbanos'®.

Desde su control del comercio exterior, estos representantes de lo que Gabriel
Salazar ha denominado «modernizacion nordica» irradiaron prontamente su influencia

162 Entre los principales estudios sobre este tema, ver los ya citados de John Rector, «El impacto econdmi-

co de la independencia en América Latina: el caso de Chile»; Eduardo Cavieres, Comercio chileno y
comerciantes ingleses 1820-1880: Un ciclo de historia econémica; John Mayo, «Before the Nitrate Era:
British Commission Houses and the Chilean Economy, 1851-1880». La descripcion que aqui se hace de
este fendmeno se basa fundamentalmente en estos autores.
163 Steven S. Volk, «Growth without Development: Chile’s Mine Owners and the Decline of Mining in the 19th
Century», ponencia presentada ante el 46° Congreso de Americanistas, Amsterdam, julio de 1988; p. 42.
Juan Eduardo Vargas, José Tomds Ramos Font. Una fortuna chilena del siglo XIX, Santiago, Ediciones
Universidad Catdlica de Chile, 1988. Una primera version de este trabajo en Juan Eduardo Vargas y
Gerardo Martinez, «José Tomas Ramos Font. Una fortuna chilena del siglo XIX», Historia N° 17, Santia-
go, Universidad Catélica, 1982. Para un estudio mas general sobre los comerciantes chilenos en Valparaiso,
del mismo Juan Eduardo Vargas, «Comerciantes chilenos de Valparaiso durante la primera mitad del
siglo XIX», en Varios Autores, Valparaiso, 1536-1986, Universidad Catolica de Valparaiso, 1987.
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hacia otros sectores de punta de la naciente economia republicana'®. Uno de los mas
trascendentes fue el del crédito, pulmon natural de una economia en expansion: como
en Chile no se formoé una banca institucionalizada y moderna hasta la década de 1860, la
inversion realizada durante los decenios iniciales estuvo sujeta casi exclusivamente a la
buena voluntad de los principales detentadores de capitales liquidos, quienes se convir-
tieron asi en financistas o habilitadores de la mineria, el comercio interno y la también
floreciente agricultura de exportacion!®®. En principio, los mercaderes y casas comercia-
les extranjeras eran reacios a comprometer sus capitales mas alla del nivel crediticio, por
el riesgo que podia implicar una inversion de incierto resultado, maduracion lenta y a
largo plazo'®. Sin embargo, hubo casos en que la incapacidad de pago de los deudores
transformo a los acreedores en productores directos, como ocurrié con algunas minas y
fundiciones de cobre, o con la industria molinera que surgio en torno a las exportaciones
de trigo y harina'®. También se verificaron inversiones extranjeras directas en la habili-
tacion de medios de transporte que permitieran sacar la produccion primaria hacia los
puertos, sobre todo en los ferrocarriles que comenzaron a cruzar los distritos mineros del
Norte Chico. Pero esas incursiones siguieron siendo la excepcion mas que la regla: hasta
la post-guerra del Pacifico y el apogeo de la industria salitrera, la presencia empresarial
extranjera se restringio en lo esencial a la esfera mercantil y financiera, mas que a la
propiedad directa de medios de produccion.

Con todo, y como lo han argumentado historiadores econdmicos como Eduardo
Cavieres y Leonardo Mazzei, la actividad de comerciantes e inversionistas extranjeros
dio forma a un nuevo sector empresarial que «contribuyé a la modernizacién de las
formas, medios e instrumentos a través de los cuales se realizaban hasta entonces los
negocios en Chile»!®. Para sopesar el verdadero impacto de este actor sobre la moder-
nizacién econdémica nacional, es importante distinguir entre las casas comerciales que
pasaron a controlar el comercio mayorista y los numerosos empresarios individuales,
cuya carrera a veces se inicié como empleados de aquellas firmas, pero que terminaron

165 El concepto de «modernizacion nérdica» es explicado en Gabriel Salazar, «Crisis en la altura, transi-

cion en la profundidad...», op. cit.

Para la mineria ver Cavieres, op. cit., capitulo 4,y los textos de Maria Angélica Illanes y Steven Volk
citados en la nota 158; para la agricultura ver Arnold J. Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., capi-
tulo 4.

Este tema ha sido argumentado en profundidad en los trabajos ya citados de John Mayo, y también en
Manuel Fernandez, «Impacto del capital mercantil britanico en Chile (1850-1880)», Proposiciones N°
24, Santiago, SUR, 1994.

Para el caso de la mineria ver Steven Volk, «Growth without Development...», op. cit. Para el de la
molineria ver Arnold Bauer, op. cit.,, y en relacion a la region de Concepcion, Leonardo Mazzei, «Orige-
nes del empresariado moderno en la regién de Concepcion (1820-1860)», Proposiciones N° 24, Santiago,
SUR, 1994.

169 Cavieres, op. cit., p.116.
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por radicarse en el pais. En términos de capacidad econdémica, no cabe duda que el
balance favorece a las primeras, entre las que cabria destacar a las que ya desde la
década de 1820 instalaron sus sucursales en Valparaiso: Frederick Huth y Cia., Wadding-
ton Templemann y Cia, Alsop y Cia., y, la mas importante de todas, Antony Gibbs & Sons
(mas adelante se agregarian otras, como Williamson, Balfour y Cia. o Graham, Rowe y
Cia.). Pese a su poderio, estas firmas, la mayoria inglesas, fueron las mas conservadoras
en términos de no arriesgar sus capitales en empresas directamente productivas.

Distinto fue el caso de aquellos inmigrantes que se quedaron en Chile, cuyos inte-
reses llegaron naturalmente a identificarse mucho mas estrechamente con los de su pais
de adopcion. El caso mas conocido dentro de esta categoria fue el del médico inglés Jorge
Edwards, radicado en La Serena desde 1807 y fundador de una de las dinastias econdmicas
mas poderosas y longevas. Durante los primeros decenios de vida republicana, tanto él
como su hijo Agustin Edwards Ossandon se convirtieron en grandes empresarios mineros y
financieros en el Norte Chico, para ramificar posteriormente sus negocios hacia el resto
del pais y el extranjero”. Otras experiencias similares fueron las de Juan Sewell, llegado
en 1818 y ligado al primer ciclo de modernizacion minera en el Norte Chico; Tomas East-
man, con inversiones mercantiles y mineras; David Ross, cuyos negocios se entrelazaron
intimamente con los de la familia Edwards; o el estadounidense Pablo Délano, radicado en
Concepcion y rapidamente convertido en uno de los principales industriales mineros de
esa region'”. En estos casos, el desempefio empresarial estuvo mas ligado a la actividad
productiva, pero ello no invalida lo dicho mas arriba sobre la reticencia de los extranjeros
a arriesgar sus capitales en inversiones de largo plazo. Sin desconocer que los contactos y
experiencias de estos inmigrantes facilitaron su éxito en los negocios, su relativamente
rapida absorcion dentro de la elite dirigente nacional fue relativizando su identificacion
como empresarios extranjeros. Como se vera mas abajo, su conducta econémica se fue
pareciendo cada vez mas a la de su contraparte nacional.

Dos preguntas surgen espontaneamente al verificar la penetracion de los sectores
mas estratégicos por parte de empresas y capitalistas extranjeros. La primera tiene que
ver con el efecto auténticamente modernizador que éstos hayan tenido en relacion a la
organizacién economica de Chile, en el sentido arriba analizado de Sombart o Schumpeter.
Aunque es innegable que las practicas empresariales de los agentes extranjeros estaban
en mayor sintonia con los tiempos, y que los capitales y tecnologias aportados por ellos
efectivamente dinamizaron las actividades de punta, su renuencia a invertir en la pro-
duccién misma lleva a relativizar su impacto en términos de transformacion profunda de

170 Hay un buen estudio sobre la carrera empresarial de Agustin Edwards Ossandon en Ricardo Nazer A.,
«La fortuna de Agustin Edwards Ossandén: 1815-1878x», Historia N° 33, Santiago, Universidad Catélica
de Chile, 2000.

n Para la carrera empresarial de Pablo Délano y otros inmigrantes radicados en la zona de Concepcién
ver Leonardo Mazzei, op. cit.
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la economia, que era lo que se necesitaba para hacer la transicion definitiva al capitalis-
mo. La historiografia economica referida al siglo XIX ha reparado una y otra vez en el
persistente atraso de las faenas propiamente productivas, como la mineria, la agricultu-
ra o la manufactura, en comparacion con la esfera comercial o financiera. Mientras que
las primeras siguieron por mucho tiempo desenvolviéndose como lo habian hecho desde
la colonia, con escasa incorporacion de técnicas o métodos modernos, el comercio, la
banca y el transporte (como también el consumo) ya exhibian hacia mediados de siglo
una fisonomia bastante adelantada.

El punto no debe exagerarse: en el plano del procesamiento de la produccion
primaria (refinado de minerales, molienda de cereales) si se verifica hacia mediados de
siglo algiin avance, pero no parece coincidencia que haya sido justo aqui que la inversion
extranjera se hiciera presente desde fecha mas temprana. En lo sustancial, sin embargo,
tanto la agricultura como la mineria, y no obstante el auge que ambas vivieron en las
décadas previas a la Guerra del Pacifico, siguieron creciendo de acuerdo a un patrén
basicamente «extensivo»: mas tierra y mas fuerza de trabajo, poca transferencia tecno-
logica y escasa modernizacion de las faenas'’?. En ese contexto, el recelo foraneo respecto
a intervenir en estos sectores bien podria considerarse, en términos objetivos, como una
renuncia a asumir un proyecto genuinamente empresarial, 0 como otro aporte a la confi-
guracion de «la burguesia que no fue».

Lo que lleva a una segunda pregunta pertinente para la dilucidacién de esta ma-
teria: ¢por qué no pudo este vacio ser llenado por un empresariado propiamente nacional?
La lectura de las interpretaciones mds convencionales sugiere que, al menos durante los
decenios portalianos, esta opcion si se habria materializado, pero solo para desvanecer-
se en etapas posteriores. Francisco Antonio Encina, por ejemplo, afirmaba
nostalgicamente hacia comienzos del siglo XX que «hasta mediados del siglo XIX el
comercio interior estuvo casi exclusivamente en manos de nacionales; el chileno partici-
paba en el comercio exterior en mayor proporcion que hoy; y su iniciativa comercial
desbordabase lejos de las fronteras por las costas del Pacifico y de parte del Atlantico y
aun solia hacerse presente en las islas de Oceania»'”®. Haciéndose eco de la misma
conviccién, Anibal Pinto atribuye al menos una parte del éxito econémico de esos afios
«a un elemento que tiene especial relieve porque no se repite en fases posteriores de la
evolucion econémica chilena». Y explica:

Para el caso de la agricultura, este retraso ha sido detenidamente analizado por Arnold Bauer, La socie-
dad rural chilena..., op. cit., especialmente los capitulos 4 y 5; y también Cristobal Kay, «Politica
econdmica, alianza de clases y cambios agrarios en Chile», Economia vol. 3, N° 5, Lima, Pontificia
Universidad Catodlica, 1980. Para la mineria ver Pierre Vayssiere, Un siécle de capitalisme minier..., op.
cit., y Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y desarrollo industrial..., op. cit.

Francisco Antonio Encina, Nuestra inferioridad economica, op. cit., p. 15.
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“Es la accion y presencia de una falange admirable de pioneros, cuyo espiritu de
empresa admite parangon honroso con sus casi legendarios homénimos de América
del Norte. Entre ellos, y siguiendo a Encina, mencionamos ese extraordinario cuarte-
to que formaron Diego de Almeida, José Antonio Moreno, José Santos Ossa y Tomas
Urmeneta. Su actitud vital y sus proezas, que podrian ser una leccion permanente de
lo que puede lograr el chileno en un marco propicio, son poco conocidas por nuestra
juventud, la cual, no obstante, en las aulas, debe memorizar largas nominas de politi-
cos, militares y también figurones, que hicieron mucho menos o nada por la Patria™*,

Por ultimo, y siempre en la misma veta, la conocida historia econoémica del siglo
XIX de Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel destaca que «uno de los hechos centrales que
caracterizan este primer ciclo de expansion, y que constituye un contraste significativo en
relacion al segundo (el del salitre), es la presencia y accion del vigoroso grupo de empresa-
rios nacionales, con notable espiritu emprendedor»'’3. Para todos estos influyentes autores,
en suma, la existencia de una burguesia paradigmatica, a lo menos en germen, no admite
discusion para el periodo inicial de la Republica. Fue sélo después, debido a lo que Anibal
Pinto denomina un «fendmeno de naturaleza mas bien sociolégica» (y a cuya explicacion
dedica Encina la totalidad de su obra Nuestra inferioridad economica) , que este empuje
empresarial habria cedido frente a las fuerzas superiores de los extranjeros, y a la mayor
comodidad de una vida rentista sin desvelos ni sobresaltos.

El avance experimentado en décadas mas recientes por la historiografia econo-
mica (mucha de ella, ironicamente, realizada en el extranjero), ha venido a matizar
profundamente esta imagen. Es verdad que existieron los pioneros como José Tomas
Urmeneta, Matias Cousifio o José Santos Ossa, cuya actividad empresarial, iniciada casi
siempre en la mineria, se irradi6 posteriormente hacia otros sectores de la economia. El
segundo de los nombrados, por ejemplo, irradié una fortuna originada en las minas de
plata de Chanarcillo hacia actividades crediticias, financieras e industriales. Su recuer-
do se asocia especialmente al inicio de la explotacion carbonifera en el Golfo de Arauco,
lugar donde también instal6 una fundicion de cobre para tratar sus propios minerales
traidos desde Coquimbo, ademds de otras industrias derivadas de esa actividad'’®. En el
mejor estudiado de estos casos, el de José Tomds Urmeneta, el capital acumulado a
partir del mineral de cobre de Tamaya sirvi6 de base para una red de negocios que llegé
a incluir fundiciones de cobre equipadas con los mayores adelantos de la época, ferroca-
rriles mineros, vapores, molinos, una fabrica de alumbrado a gas (antecesora lejana de
Gasco), y una fabrica de ladrillos y tejas'”’. Sin embargo, como esos mismos estudios lo

174 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., p.28.

175 Cariola y Sunkel, Un siglo de historia econémica de Chile, op. cit., p.31.
176 Ver Maria Angélica Illanes, La dominacion silenciosa, op. cit., ps. 104-111,
77 El estudio mas completo sobre Urmeneta, dificilmente superable, es el de Ricardo Nazer Ahumada,

José Tomas Urmeneta. Un empresario del siglo XIX, op. cit.
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revelan, incluso estos empresarios «paradigmaticos» terminaron siendo victimas de una
competencia foranea superior a sus fuerzas, y de los ciclos a que estaba expuesta una
economia primario-exportadora como la chilena. Hacia el final de sus vidas, también ellos
se replegaron hacia el campo mas seguro de la banca, la inversién accionaria y la compra
de grandes haciendas en el Valle Central (que sin embargo fueron explotadas con un crite-
rio mas «empresarial» de lo que se acostumbraba en el sector agrario de esa época).

Los empresarios «modelo», en otras palabras, teminaron desertando de una vo-
cacién mds «productivista» e innovadora para refugiarse en una funcion crediticia,
intermediadora y latifundista que se acomodaba mejor a los habitos de la elite mas tradi-
cional, con cuyas familias terminaron asimismo vinculados por lazos corporativos, sociales,
politicos y matrimoniales. Como el empresariado extranjero aludido mas arriba, con
quien por lo demds anudaron multiples relaciones, los hombres de empresa nacionales
configuraron un estrato mercantil-financiero mas que productivo, desviando sus procesos
acumulativos de aquellas actividades con mayor potencialidad de transformacion econo-
mica. Como lo ha puntualizado Maria Angélica Illanes en relacion a la vanguardia minera,
«desde mediados del siglo XIX y desde el seno mismo de la actividad minera, se dio una
situacion configurativa: una acumulacion interna de capital por parte del comercio y el
crédito que—en el ambito de la mineria—convirtio a la actividad mercantil crediticia en
dominante con respecto a la actividad productiva e industrial propiamente tal. Si bien
este capitalismo mercantil y crediticio irradi6 hacia la produccion y la industria, consti-
tuyéndose ésta en una alternativa muy importante de inversion, mantuvo el campo de su
accion financiera como una via base para la acumulacion»'®.

La «relacion simbidtica» asi entablada entre empresariado nacional y extranje-
ro, €n que unos y otros se repartian amigablemente los beneficios de una economia
exportadora en expansion, pudo haberse resquebrajado con el inicio del ciclo salitrero,
cuando el capital chileno fue supuestamente desplazado del nuevo eje estratégico de la
economia. Este episodio ha sido interpretado por la historiografia tradicional como la
principal prueba de la decadencia del antiguo espiritu de empresa criollo, que ahora
cedia lo que antes habia sabido defender: la base productiva. Lo propio habria sucedi-
do en la mineria cuprifera, cuya «desnacionalizaciéon» en beneficio de los capitales
estadounidenses que a la postre darian forma a la Gran Mineria del Cobre ha sido moti-
vo de numerosos estudios”. En el caso del salitre, sin embargo, los estudios mas recientes,

178 Maria Angélica Illanes, La dominacion silenciosa, op. cit., p.15.

179 Ver sobre todo Joanne Fox Przeworski, «The Decline of the Copper Industry in Chile and the Entrance
of North American Capital, 1870-1916», tesis doctoral Washington University, 1978; y Pierre Vayssiere,
«La division internationale du travail et la dénationalisation du cuivre chilien (1880-1920)», Caravelle
, Toulouse, 1973. Un analisis de ese mismo fendmeno por un testigo contemporaneo en Santiago Mac-
chiavello Varas, El problema de la industria del cobre en Chile y sus proyecciones economicas y sociales,
Santiago, Imprenta Fiscal de la Penitenciaria, 1923.
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sobre todo los de Harold Blakemore y Thomas O’Brien, han demostrado que ni los capi-
tales chilenos tuvieron la importancia que en algin momento se les atribuyd, ni a la elite
economica nacional le cost6 demasiado adaptarse a una nueva division del trabajo igual-
mente beneficiosa'®. Cediendo al capital extranjero (sobre todo inglés y aleman) el
dominio directo sobre las oficinas salitreras, su participacion en las ganancias se canali-
z0 por el lado del crédito bancario (una historia muy conocida recalca como el futuro
magnate John Thomas North compré sus primeros certificados salitreros gracias a crédi-
tos concedidos por el Banco de Valparaiso), el comercio de cabotaje, y la produccion de
articulos agropecuarios para el mercado nortino—sin mencionar el acceso indirecto, ya
comentado en el capitulo anterior, a través de los tributos recaudados por el Estado®®!.

Por otra parte, y como también se ha demostrado en estudios recientes, la pre-
sencia chilena en la industria salitrera tendi6 a crecer, siempre en mancomunién con la
extranjera, a medida que avanzaba el nuevo siglo: de controlar alrededor de un 15% de
la produccion total en 1901, veinte afios después su participacion aumentaba a mas del
50%'%2. De este modo, la relacion simbidtica supo acomodarse a un nuevo ciclo exporta-
dor con mayor control fordneo sin demasiados sobresaltos, pese a una interpretacion,
muy difundida en cierto momento en los circulos de izquierda, que identificé al gobierno
del Presidente Balmaceda como un postrer intento de un presunto empresariado nacio-
nal por impulsar un proyecto de desarrollo industrial autonomo. La derrota de dicho
proyecto en la Guerra Civil de 1891, que en esa lectura aparece como una «contrarrevo-
lucién», habria liquidado definitivamente la posibilidad de conformar en nuestro suelo
una burguesia progresista en el auténtico sentido de la palabra!®.

Aunque esta vision un tanto heroica de un empresariado nacional cuyo rol histo-
rico habria sido abortado por la alianza retardataria entre el capital imperialista y la
aristocracia rentista no ha encontrado mucho asidero en la investigacion empirica, lo que
ésta si ha demostrado es que en torno al periodo de la Guerra del Pacifico efectivamente
surgié un empresariado industrial volcado preferentemente hacia el mercado interno, y

180 Quien trabaja mas especificamente este tema es el estadounidense Thomas O’Brien, de quien he toma-
do la expresion «relacion simbidtica», en su obra ya citada The Nitrate Industry and Chile’s Crucial
Transition: 1870-1891. El texto de Blakemore, Gobierno chileno y salitre inglés, 1886-1896: Balmaceday
North, op. cit., demuestra que la renovacion de la industria salitrera durante la década de 1880 obede-
ci6 fundamentalmente a inversion fresca inglesa, y cuestiona seriamente el caracter nacionalista o
desarrollista de la administracién Balmaceda, salvo a nivel de discurso.

181 Aparte del texto ya mencionado de O’Brien, esta participacion nacional en los ciclos comerciales abier-
tos por el auge salitrero ha sido analizada por Cariola y Sunkel, op. cit., segunda parte.

182 Alejandro Soto Cardenas, Influencia britanica en el salitre, op. cit., capitulo 2.

183 El principal exponente de esta tesis es Hernan Ramirez Necochea, Balmaceda y la contrarrevolucion de

1891, op. cit. Una lectura parecida, que atribuye a una presunta burguesia minera y salitrera de extrac-
cion nacional el papel de elemento modernizador derrotado por la alianza imperialista, en Maurice
Zeitlin, The Civil Wars in Chile (or the Bourgeois Revolutions that Never Were), op. cit.
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cuyos intereses podian llegar a antagonizar con los del «conglomerado» dominante. Los
estudios de Gabriel Palma y Luis Ortega han esclarecido que ya desde la década de 1850
comienza a producirse en Chile un fenémeno incipiente de industrializacion, hasta cierto
punto inducido por el crecimiento hacia afuera y por la creciente concentracion pobla-
cional en ciudades y zonas mineras'®. Con posterioridad a la Guerra del Pacifico, el
fortalecimiento del mercado interno y la expansion del sector publico, junto con la deva-
luacion monetaria que se instal6 en forma cronica a partir de 1878, reforzaron la tendencia
a la sustitucion de importaciones, consolidando un sector manufacturero que logré convi-
vir, no siempre armoniosamente, con el modelo primario-exportador'®®. De hecho, este
empresariado industrial, o como lo ha denominado Gabriel Salazar «nacional-desarrollis-
ta», ya se habia hecho presente en las movilizaciones por una mayor proteccion estatal
que ocurrieron con motivo de la recesion de 1873-78, y también parece haber incidido en
la fundacion de la Sociedad de Fomento Fabril (1883), y en los avances del discurso pro-
teccionista e industrializador que se verifica en las décadas de 1880 y 90%. :Habran
estado alli los sucesores de Urmeneta y Cousifo, posibles forjadores de esa burguesia
que no fue?

Si se analiza la composicion interna de este grupo empresarial, sin embargo,
como lo han hecho los estudios de Henry Kirsch, se descubre que una vez mas predomi-
naban los inmigrantes de origen europeo, como el aleméan Julio Bernstein, en la refinacién
de azicar; el suizo Augusto Gubler, en la fabricacion de cerveza; el italiano Augusto
Carozzi, en la molineria y fabricacion de fideos; o los irlandeses Ricardo Lever y Guiller-
mo Murphy, fundadores de una de las mas afamadas plantas metalurgicas de ese fin de
siglo. Habia también, por cierto, algunos inversionistas nacionales, herederos del em-
presariado pionero del periodo portaliano: Carlos Cousifio, nieto de Matias y accionista
de la flamante Cristalerias Chile, de la Compania Nacional de Tejidos «El Salto», y, en

184 Esta industrializacion incipiente se analiza en mayor detalle en el capitulo III de este volumen. Ver
Gabriel Palma, «Growth and Structure of Chilean Manufacturing Industry from 1830 to 1935», tesis
doctoral inédita, Oxford University, 1979; Luis Ortega, «Acerca de los origenes de la industrializacién
chilena, 1860-1879», Nueva Historia N° 2, Londres, 1981. También Rigoberto Garcia, Incipient Industria-
lization in an «Underdeveloped» Country. The Case of Chile, 1845-1879, Universidad de Estocolmo, Institute
of Latin American Studies, 1989.

185 Ver sobre todo Henry Kirsch, Industrial Development in a Traditional Society. The Conflict of Entrepreneu-
rship and Modernization in Chile, Gainesville, University of Florida, 1977; Marcello Carmagnani, Desarrollo
industrial y subdesarrollo economico. El caso chileno (1860-1920), edicion original italiana, Turin, Fonda-
zione Luigi Einaudi, 1971; Oscar Mufioz G., «Estado e industrializacion en el ciclo de expansion del
salitre», Estudios Cieplan N°6, Santiago, 1977;y Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y desarro-
Ilo industrial, op. cit. Hay un buen resumen de una parte de esta literatura en Oscar Mufioz, Chile y su
industrializacion. Pasado, crisis y opciones, Santiago, Cieplan, 1986, capitulo 2.

186 Juan Eduardo Vargas, «La Sociedad de Fomento Fabril», Historia N° 13, Santiago, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, 1978; Barbara de Vos, El surgimiento del paradigma industrializador en Chile, op. cit.
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sociedad con el ya mencionado Augusto Gubler, de la Fabrica de Cerveza Gubler y Cousifio,
transformada en 1902 en la Compaiiia Cervecerias Unidas; Besa y Cia., propietarios de la
Compania Industrial El Volcan; y Agustin y Arturo Edwards, fundadores de la Fabrica
Nacional de Loza de Penco. Un componente novedoso lo aporta la presencia de iniciati-
vas originadas en poderosas firmas mercantiles extranjeras, como las ya nombradas
Williamson Balfour, Duncan Fox, Weir Scott, Grace y Cia. y otras. Asi por ejemplo, la
Fabrica de Vidrios y Cristales «La Yungay» fue creada por la casa inglesa Weir Scott y
Cia., en tanto la Fabrica Victoria de Puente Alto (textiles) era adquirida en 1904 por la
empresa mercantil alemana Vorwerk y Cia. En esta misma linea, es interesante constatar
que la venerable Compania Molinera San Cristobal, fundada originalmente por Urmene-
ta, habia pasado hacia comienzos del siglo XX bajo el control de la también venerable
Williamson Balfour y Cia.

En suma, y pese al discurso proteccionista que ocasional y hasta cierto punto
comprensiblemente emanaba desde este dmbito empresarial, una indagacion mas minu-
ciosa revela que también aqui se entremezclaban inversionistas nacionales, extranjeros
radicados y corporaciones extranjeras orientadas hacia el rubro mas tradicional de lo
mercantil y lo financiero. Como ya venia ocurriendo en otros sectores desde mediados de
siglo, la penetracion de la industria manufacturera por el mecanismo de la sociedad ané-
nima sirvié para lubricar esta interaccion, facilitando la participacion simultanea (y
cambiante) de empresarios del mas diverso origen'*’. En esta perspectiva, incluso la
burguesia industrial habia pasado a formar parte de la relacion simbiética.

Asi, su primer siglo de vida independiente efectivamente doté a Chile de un em-
presariado que asumid la conduccion del esfuerzo econdmico, pero no precisamente en
la forma prevista por el paradigma de Sombart o Schumpeter. Se trataba, en primer
lugar, de un empresariado de origen multinacional, con clara preponderancia de los
extranjeros en los sectores mas dinamicos y rentables como el gran comercio, la moline-
ria o la mineria de exportacién. Sus inversiones tendian ademas a abarcar diversos
rubros mas que a especializarse en alguno determinado, conformando lo que Ricardo
Nazer ha denominado, pensando en la trayectoria de José Tomas Urmeneta, un empresa-
riado «polivalente». La actividad que desplegd ciertamente contribuyd a un cierto grado
de modernizacién econdémica, pero siempre se mostré muy vulnerable, sobre todo el de
origen nacional, a las fluctuaciones e incertidumbres propias de un desarrollo capitalis-
ta periférico. Tal vez fue eso mismo lo que lo llevo a refugiarse en actividades de menor
riesgo y mas facil recuperacion, como la agricultura, los bienes raices y las finanzas, de-
jando la inversion propiamente reproductiva en manos de unos pocos audaces, primero, y

187 Sobre las sociedades andnimas como mecanismo integrador de las diversas elites economicas, ver Char-
les Pregger Romdn, «Dependent Development in Nineteenth Century Chile», tesis doctoral inédita,
Rutgers University, 1975.
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del capital extranjero después. Con ese capital extranjero supo, por otra parte, convivir
armonicamente y para mutuo beneficio, juicio que también se aplica al empresariado
industrial (en buena medida de origen igualmente extranjero) que comenzo a consolidar-
se hacia comienzos del siglo XX. Juntos también, por ultimo, padecieron los primeros
estremecimientos que anunciaban el fin del crecimiento hacia afuera, y la necesidad de
redefinir su rol econémico y social. En suma, mas que hablar de una «burguesia que no
fue», tal vez lo mas correcto seria decir que nuestro empresariado decimonénico, nacio-
nal y extranjero, corresponde a una burguesia que no adoptd la fisonomia clasica del
capitalismo desarrollado. Fue, podria decirse, una burguesia hibrida y dependiente.

El Estado empresario

Toda la estructura empresarial resenada en el apartado anterior, como el propio
modelo econémico bajo cuyo alero habia prosperado, vio seriamente comprometida su
existencia cuando el estallido de la Primera Guerra Mundial dio la senal de partida para
la prolongada agonia del ciclo salitrero exportador. Casi desde el momento mismo en
que las operaciones bélicas paralizaron los embarques de nitrato, el sector empresarial
elevo un clamor hacia el gobierno en busca de proteccion, de lo que finalmente resulto
una «Ley de Auxilios Salitreros» que permitié (por el momento) capear el temporal'®.
Es posible que muchos hayan percibido ese recurso al Estado como un mero expediente
circunstancial, pero el socavamiento estructural del modelo de crecimiento hacia afuera
tendi6 a hacerlo cada vez mas permanente. Asi, en la famosa campaifia presidencial del
afo 20, el candidato que representaba las posturas mas progresistas (Arturo Alessandri)
afirmaba que «nuestro pais debe aportar también su contribucion indispensable, como
todo pais civilizado, a la reconstruccion econémica del mundo, mediante el desarrollo,
convenientemente fomentado por el Gobierno, de su agricultura, de su mineria, de sus
industrias y de su marina mercante. El aumento constante de la produccion y la facili-
dad de las comunicaciones deben constituir una preocupacion de todos los momentos
para los gobernantes de Chile»!®.

Algunos anos mas tarde, pero siempre antes de la llegada a Chile de la Gran
Depresion, el General Carlos Ibanez criticaba a los politicos tradicionales por «no com-
prender que los rumbos de un Estado Moderno deben orientarse de preferencia y

188 Ver Juan Ricardo Couyoumdjian, Chile y Gran Bretana durante la Primera Guerra Mundial y la Postgue-
rra, 1914-1921, Santiago, Ediciones Universidad Catolica, 1986.
189 "Discurso de don Arturo Alessandri, agradeciendo su designacion como candidato a la Presidencia de

la Republica, pronunciado en la convencion presidencial el 25 de abril de 1920 y que constituye su
programa de gobierno», en Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de gobierno, Santiago, Universitaria,
1952, tomo I, p. 439. El énfasis es mio.
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enérgicamente hacia la solucion de los problemas econdmicos, hacia la organizacion de las
fuerzas productivas que constituyen la tinica base solida del robustecimiento de la economia
nacional»'™. En congruencia con tales principios, su gobierno reforzo la intervencion estatal
en ambitos convencionales como la politica aduanera, crediticia y de subsidios, pero a la vez
actuo directamente en la creacién de empresas productivas consideradas de interés estraté-
gico. Asi sucedio con la Compania Electro Siderurgica e Industrial de Valdivia (ESVAL),
destinada a la produccién de acero, donde el fisco se hizo cargo de la administracion y se
reservo para si el nombramiento de seis de los ocho miembros del directorio® . De ese modo,
y mas de diez anos antes del nacimiento de la Corfo, la accion econdmica del Estado iniciaba
su transito desde lo subsidiario hacia lo propiamente empresarial.

A decir verdad, y contrariamente a la imagen del siglo XIX como una era de inclau-
dicable ortodoxia liberal, el Estado chileno nunca se habia desentendido de sus
responsabilidades econémicas, ni habia dejado de visualizarse como agente de fomento y
promocion del progreso. Prueba de ello fue su disposicion de financiar gran parte de la
infraestructura de transportes y comunicaciones que ayudo a integrar el mercado interno
y conectar los centros productivos a los puntos de exportacion (con la parcial excepcion de
las regiones mineras), como lo fue también la incorporacién de nuevos territorios hacia el
norte y el sur, con todo lo que ello implicé en materia de explotacion de nuevos recursos
naturales. El advenimiento de la «reptblica salitrera», como se ha visto, magnifico esta
propension al hacer del Estado el nexo y el beneficiario mas directo entre la economia
nacional y la fuente de riquezas que ahora regia sus destinos. Asi, aunque una parte
importante del torrente tributario generado por las exportaciones de salitre se haya des-
viado hacia los poco fértiles terrenos del despilfarro y la corrupcion (como se denuncié
reiteradamente entonces y después), no puede desconocerse que un remanente no despre-
ciable sirvid para seguir expandiendo la red de transporte publico (sobre todo ferroviaria),
para mejorar las instalaciones portuarias y el servicio educacional, y para contribuir al
desarrollo agrario financiando diversas obras de regadio. En un plano menos tangible,
también es importante recordar que el manejo de las politicas aduaneras y crediticias se
hizo cada vez mas intencionado y sistematico a medida que el pais se introducia en el siglo
XX, reflejando una voluntad mds consciente de apoyo al progreso material. Por todas esas
razones, la nocion de un Estado economicamente inerte antes de que el pais fuese golpea-
do por las convulsiones de la Gran Depresion resulta dificil de sostener.

Sin embargo, lo que se ha dicho no equivale a desconocer la progresiva comple;ji-
zacion que va adquiriendo el aparato estatal con la llegada del siglo XX, visualizada por
muchos autores como un verdadero cambio estructural tanto en términos de composicion
social como de su articulacion con la sociedad civil. No es éste el lugar para profundizar

190 Citado en Luis Ortega y otros, Corporacion de Fomento de la Produccion..., op. cit., p.34.

11 Kirsch, op. cit., capitulo 7.
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en una caracterizacion del Estado durante este tltimo siglo, pero si debe sefialarse que
los procesos de democratizacion o cooptacion social que se centraron en €l tuvieron re-
percusiones innegables en el plano de la politica econdmica. Al reemplazarse la
hegemonia excluyente de la antigua oligarquia liberal por un ejercicio mas «negociado»
del poder, las aspiraciones de otros actores sociales, como las clases medias o el proleta-
riado organizado, no pudieron seguirse ignorando. Por otra parte, cuando el colapso del
orden econdmico tradicional empujo a la elite a buscar nuevas férmulas de acumula-
cién, el Estado surgié como un espacio privilegiado de interaccion para legitimar un
modelo que necesitaba potenciar el mercado interno y generar una «alianza industriali-
zadora» que atravesara las fronteras de clase. De esa constelacion de procesos nacio el
«Estado de compromiso» que condujo los destinos nacionales hasta la década de 1960,
expresion criolla de una tendencia estatizante no sélo visible en las demads sociedades
latinoamericanas, sino incluso en los bastiones mas antiguos del capitalismo noratlanti-
co, conmocionados por la Gran Depresion y deseosos de restablecer la armonia social
ante una alternativa socialista que se perfilaba cada vez mds amenazante!®.

De ese modo, el estatismo insinuado por Ibanez y retomado por los gobiernos pos-
teriores a la crisis de 1930, incluyendo el bastante conservador del «segundo» Arturo
Alessandri Palma, no hizo sino profundizar ciertas lineas de intervencién que venian de
mas atras, o reproducir (podria decirse que espontdneamente) las practicas que otros pai-
ses capitalistas adoptaban para amortiguar los efectos del shock. Haciendo una alusion a
la nueva ortodoxia que surgiria de esa traumdtica experiencia, Anibal Pinto caracterizo
la politica anticiclica implementada por Gustavo Ross, Ministro de Hacienda de Ales-
sandri, como «una suerte de keynesianismo larvado y anticipado..., que contribuyé a
extraer la actividad econdmica de su pozo depresivo, movilizando recursos en funcion
del mercado interior»'**. Como se vio en el capitulo anterior, esta politica incluy6 res-
tricciones a la importacion y a la libre adquisicién de divisas, facilidades crediticias
para los productores orientados hacia el mercado nacional, un renovado estimulo a las
obras publicas y la construccion, y el aumento de la tributacion impuesta a la gran mine-
ria del cobre. Este muy acrecido sector publico, sin embargo, todavia no reunia todos los

192 Sobre el «Estado de compromiso» en Chile ver Manuel Antonio Garreton, El proceso politico chileno, San-
tiago, 1984; Tomas Moulian, «Desarrollo politico y Estado de compromiso. Desajustes y crisis estatal en
Chile», Estudios Cieplan N° 8, Santiago, 1982; Norbert Lechner, La democracia en Chile, Santiago, 1970.
Las reflexiones contenidas en este parrafo en relacion al cambiante caracter del Estado chileno se han
inspirado también en el libro citado de Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion. Pasado, crisis y opciones,
especialmente sus capitulos 4 y 8. La funcion econdmica del Estado durante el siglo XX también ha sido
analizada recientemente por José Diaz Bahamonde, «De fin de siglo a fin de siglo: el desempefio econé-
mico chileno, 1898-1998», manuscrito inédito gentilmente cedido por su autor, ps. 5-10.

1 Anibal Pinto, «Estado y gran empresa: de la precrisis hasta el gobierno de Jorge Alessandri», Estudios
Cieplan N° 16, Santiago, 1985, p. 16. El surgimiento de la teoria keynesiana y sus repercusiones sobre
las economias capitalistas en Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion, op. cit., capitulo 8.
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requisitos para ser considerado un «Estado empresario». Para constituirse finalmente
como tal, era preciso que entrasen en escena la Corporacion de Fomento de la Produc-
cion y el Frente Popular.
El Estado frentepopulista, surgido del triunfo electoral de Pedro Aguirre Cerda en
1938, era hasta cierto punto una expresion paradigmatica de los cambios enunciados mas
arriba®. Tanto el caracter multiclasista de la coalicion politica que le dio sustento, como
su disposicion a armonizar las relaciones entre los diversos actores econémicos y sociales,
reflejaban la esencia del Estado de compromiso, juicio que también puede hacerse exten-
sivo a su auto-definicién como agente capaz de situarse por encima de los intereses
particulares para encarnar el interés general de la nacién. En ese contexto, la fundacion
de la Corfo a un afio de su instalacion reveld la voluntad de transformar las nuevas funcio-
nes del Estado en una opcion sistematica de desarrollo, compensando las debilidades o
vacilaciones que exhibia el empresariado particular frente a la tarea de reorganizar a la
economia en torno al proceso de industrializacion sustitutiva. Como lo han sefialado casi
todos los autores que han analizado el nacimiento de la Corfo, lo que distinguia a esa
institucion de formas anteriores de intervencion estatal eran dos de sus objetivos primor-
diales: la constitucién de empresas publicas en aquellas areas estratégicas no cubiertas
por la iniciativa privada, y la planificacion del desarrollo econémico de acuerdo a necesi-
dades y prioridades definidas por los cuadros técnicos del Estado. Como se vera mas
abajo, esto no significaba necesariamente entrar en una actitud confrontacional con el
sector privado, al que se tendia mas bien a concebir como un socio colaborador (asi, Oscar
Muifioz ha caracterizado este arreglo como un «capitalismo de cooperacion»'®). Como lo
sugiere esta ultima denominacion, tampoco se ponia en cuestion la subsistencia del capita-
lismo como modo fundamental de produccion. Pero si se asignaba al sector publico una
funcion ya no subsidiaria o de mero apoyo, sino la de conductor estratégico de la economia
e iniciador de proyectos destinados a profundizar el proceso desarrollista. Como lo expre-
saba la propia ley que dio origen a la Corfo, su tarea fundamental consistia en
“Formular un plan general de fomento de la produccion, destinado a elevar el
nivel de vida de la poblacién mediante el aprovechamiento de las condiciones
naturales del pais y la disminucion de los costos de produccion y a mejorar la
situacion de la balanza de pagos internacionales, guardando al establecer el plan,
la debida proporcion en el desarrollo de las actividades de la Mineria, la Agricul-
tura, la Industria y el Comercio, y procurando la satisfaccion de las necesidades
de las diferentes regiones del pais”'**.

194 Aparte de los textos mencionados en la nota 190, el caracter del Frente Popular ha sido estudiado
minuciosamente por Paul Drake, Socialismo y populismo en Chile, op. cit.; y Michael Monteon, Chile and
the Great Depression, op. cit., capitulos 6-8.

1% Citado en Cecilia Montero, La revolucion empresarial chilena, op. cit., p.91.

1% Citado en Luis Ortega y otros, Corporacion de Fomento de la Produccion..., op. cit., p.63.
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La materializacion de estos objetivos durante las décadas que siguieron, sobre
todo a través de la creacion de empresas publicas en el area energética y de insumos
industriales basicos (Endesa, Enap, siderurgia de Huachipato), pero también en iniciati-
vas de modernizacion agraria, pesquera y forestal, asi como en la formulacion de planes
de desarrollo sectorial y global, demuestra que los conductores de la Corfo si estaban
dispuestos a llevar adelante un concepto de Estado productor y planificador, que de acuer-
do a los parametros establecidos al comienzo de este capitulo no resultaria exagerado
denominar de «empresarial»'”. A la accion de esta entidad, cabe agregar la intermedia-
cién cada vez mds intensa asumida por el sector publico frente al otro gran actor
empresarial de la época: las transnacionales que controlaban la gran mineria del cobre y
otros sectores mineros como el salitre o el hierro. Como ya habia sucedido durante la era
del salitre, el Estado desarrollista se convirtio en el principal y casi tinico captador nacio-
nal de los recursos generados en el enclave exportador, sélo que ahora, en virtud de su
nuevo protagonismo, esa funcién cobraba un caracter mucho mas estratégico. A partir
del término de la Segunda Guerra Mundial, el esfuerzo publico se dirigié en forma cada
vez mas decidida a incrementar la tributacién de las grandes transnacionales del cobre,
la que llego a alcanzar tasas superiores al 60% del valor producido. A la postre, como se
sabe, este forcejeo dio lugar a una vision mucho mas radical respecto del destino que
debia darse a las principales riquezas naturales del pais: en ella, el Estado nuevamente
se erguia como el actor mas indicado para garantizar que su explotacion generara el
mayor provecho posible, y que éste realmente redundase en beneficio del pais!®.

¢Quiénes fueron los responsables concretos de semejante deslizamiento concep-
tual, que el liberalismo ortodoxo (y el neoliberalismo de fin de siglo) ciertamente habria
considerado una suplantacién de funciones? Contrariamente a lo que pudiera pensarse,
no se trataba de planificadores socialistas ni de economistas de la Cepal (que por lo
demas no se fundé hasta 1948), sino de ingenieros y tecndcratas formados al alero de la
Universidad de Chile y deseosos de encauzar el desarrollo nacional de acuerdo a crite-
rios mas cientificos y modernos. «En general», senala el cepalino Anibal Pinto al
bosquejar su perfil, «se trataba de personas que, social y doctrinariamente, estaban mas
proximas a la derecha que a la izquierda, sea por origenes familiares, sea por sus activi-
dades profesionales, pero que a la vez, diferian del patrén de actitudes oligarquico o
tradicional»*®. Sus primeras actuaciones se remontan a la Dictadura de Ibafiez, cuando

197 Asi lo denomina sin ninguna vacilacion Cecilia Montero en su Revolucion empresarial chilena, op. cit.,

capitulo 2; al igual que Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion, op. cit., capitulo 4; y Anibal Pinto,
«Estado y gran empresa...», op. cit. Para un recuento exhaustivo de los objetivos y realizaciones de la
Corfo, Ortega y otros, op. cit.

Ver Theodore S. Moran, Multinational Corporations and the Politics of Dependence, op. cit.; también
Eduardo Novoa Monreal, La batalla por el cobre, Santiago, Quimant, 1972.

Anibal Pinto, «Estado y gran empresa...», op. cit., p. 25.
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en torno al Ministro de Hacienda Pablo Ramirez ayudaron a dar forma a los organismos
precursores del Estado empresario: el Ministerio de Fomento, las Cajas de Crédito Agra-
rio, Industrial y Minero, y las diversas Superintendencias enfocadas hacia el sector
productivo. Decia por aquella época (1927) el Instituto de Ingenieros de Chile en recono-
cimiento de dicha labor:
“Gobernar hoy dia no es otra cosa que acrecentar la riqueza publica, y ello obliga,
antes que todo, a desarrollar los recursos naturales y a orientar las actividades del
pais dentro de conceptos econémicos. El sefior Pablo Ramirez, gobernante moderno,
ha sabido comprender estos conceptos y ha buscado ingenieros para aplicarlos”.

En un ambiente mucho mds propicio para el estatismo como lo fue el posterior a
la crisis, esta visién cobrd cuerpo en la creacion de la Corfo y el protagonismo incontesta-
do del sector publico en la conduccion del esfuerzo econémico. En ese sentido, el sujeto
de carne y hueso que se movia detras del Estado empresario era una tecnocracia que
hasta cierto punto actuaba como sustituto del empresariado particular, pero que en su
proyeccion politica y programatica evoca—irénicamente—el papel que més adelante
asumirian los «Chicago Boys»®".

En todo caso, no debe pensarse que esta nueva concepcion del Estado haya sido
recibida con hostilidad por el sector privado, por mucho que la critica retrospectiva al
modelo desarrollista haya culpado a un «estatismo» distorsionador de las senales del mer-
cado, desincentivador de la iniciativa privada, fomentador de la indisciplina social y
multiplicador de burocracias inutiles, de todos los males econdmicos que plagaron al pais
a partir de los afios cincuenta®?. Muy por el contrario, y como lo ha documentado minucio-
samente el estudio de Marcelo Cavarozzi, el empresariado acogié con beneplacito las
protecciones y subsidios que le brindé el Estado desarrollista, y que le permitieron funcio-
nar al abrigo de la competencia externa y sin tener que acometer por cuenta propia el
mayusculo esfuerzo de capitalizacion realizado a través de la Corfo®®. De esa nueva «rela-
cion simbidtica», objetivada en la estrecha colaboracion entre la Corporacion de Fomento
y los organismos empresariales como la Sociedad de Fomento Fabril y la Confederacion de
la Produccion y el Comercio, surgi un estilo empresarial que Cecilia Montero ha denomi-
nado «corporativo»: muy dependiente de la proteccién estatal, poco preocupado de
aumentar su eficiencia y su productividad, y altamente propenso a la concentracion patri-

20 Citado en Ortega y otros, op. cit., p. 42.

La centralidad de lo que Anibal Pinto denomina la «nueva tecnocracia» en la constitucién del Estado
empresario ha sido reconocida por todos los autores que han analizado la labor de la Corfo. Un estudio
monografico sobre esta materia es el de Adolfo Ibafiez Santa Maria, «Los ingenieros, el Estado y la
politica en Chile: Del Ministerio de Fomento a la Corporacion de Fomento», Historia N° 18, Santiago,
Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1983.

Una buena sintesis de esa critica en Oscar Mufioz, Los inesperados caminos..., op. cit., ps. 44-45.
Marcelo Cavarozzi, «The Government and the Industrial Bourgeoisie in Chile, 1938-1964», op. cit.
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monial (asi por ejemplo, hacia 1958 las 52 firmas mas grandes generaban el 38% del valor

agregado del sector manufacturero® ). En la opinion de esa misma autora:
“Las condiciones institucionales de funcionamiento del mercado en una economia
protegida (el proteccionismo comercial, la inflacion y los subsidios estatales), permi-
tieron que los industriales expandieran su capital, en un ambiente de escasa
competencia. A pesar de los discursos en favor de la libre empresa, los monopolios y
los oligopolios eran dominantes. Acostumbradas a trabajar con altos niveles de infla-
cion, las empresas utilizaban la inflacién en la formacion de capital. Los empresarios
nacionales no demostraron mayor preocupacion por la forma en que una tasa de
inflacion excesiva distorsiona las pautas de inversion y entraba el crecimiento real”?,

Prueba de ello seria la ambivalente acogida brindada por el empresariado a las
politicas de estabilizacion recomendadas en 1955-56 por la mision Klein-Saks, y que
apuntaban precisamente a una restitucion de la ortodoxia financiera abandonada por el
Estado desarrollista: restringir la intervencion estatal, tanto en materia de salarios
como de créditos; fijar el tipo de cambio, y promover la entrada de capitales extranjeros.
En definitiva, y citando a un empresario entrevistado en relacion a esta materia por
Cecilia Montero, «no éramos verdaderos empresarios sino una especie de gestores del
Estado para producir. No existia un incentivo para hacer las cosas bien»?®.

Pero la convivencia no era igualmente armoniosa en todos los frentes. Plena-
mente sintonizados en materia de apoyo crediticio, subsidios o formacion publica de
capital, los empresarios criticaban la ingerencia estatal en negocios que, a su juicio,
podian ser desarrollados por la iniciativa privada, asi como la expansion excesiva de la
burocracia, el control de precios o las politicas sociales que abultaban el gasto publico y
deterioraban la disciplina laboral. A partir de estas criticas, y a medida que el modelo
comenzaba a mostrar sus primeros sintomas de agotamiento, se fue configurando un
nuevo discurso empresarial que recuperaba las virtudes del mercado y relevaba el papel
del sector privado en el desarrollo nacional. Reaccionando ante un ambiente que se
interpretaba como de creciente hostilidad hacia el empresariado, el presidente de la
Confederacion de la Produccion y el Comercio, Jorge Alessandri, publicé en 1955 un
escrito titulado La verdadera situacion economica y social de Chile en la actualidad, en
el que responsabilizaba de los problemas econdmicos a un Estado que no se preocupaba
de controlar la inflacion, restablecer la disciplina laboral y limitar sus gastos excesi-
vos?”. Tres anos después, cuando este mismo personero llegé a la Presidencia de la

04 Cecilia Montero, op. cit., p.107.

05 Cecilia Montero, op. cit., p. 105. El tema del «corporativismo empresarial» se desarrolla en ese mismo
texto, entre las paginas 95y 112.

206 Ibid., p.106.

w7 Oscar Munoz, Los inesperados caminos..., op. cit., ps. 44-45.
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Republica, intent6 poner en practica esa vision a través de un programa, que la opinién
de la época identific sintomdticamente como la «revolucion de los gerentes», por el
que se procuraba disminuir el rol empresarial del Estado, estabilizar la economia a tra-
vés de una politica de cambio fijo, y fomentar una mayor apertura comercial hacia el
extranjero. A la postre, y como se vio mas arriba, esta propuesta de modificacion del
modelo de desarrollo no logro sus objetivos, entre otras cosas porque un segmento im-
portante del mismo empresariado que Alessandri creia representar se resistio a una
politica que tendia a despojarlo de las protecciones a las que ya se habia acostumbrado,
dejandolo inerme frente a una competencia extranjera ante la cual sabia no tener mayor
opcion. Con esta situacion, que Anibal Pinto ha calificado de «inquieta convivencia», la
ambivalencia privada frente al Estado empresario alcanzaba su maxima expresion®®.
Visto desde esa optica, el periodo 1964-1973 podria interpretarse como el divor-
cio definitivo entre el Estado empresario y el empresariado particular. En el caso del
gobierno demécrata cristiano, aunque su vision del Estado no se planteaba como susti-
tutiva u hostil a la iniciativa privada y al funcionamiento del mercado, no puede soslayarse
la influencia que sobre ella ejercié el pensamiento estructuralista de la Cepal y la volun-
tad de construir un sistema que se queria alternativo al capitalismo y al socialismo. En
ese sentido, la reactivacion del impetu creador de empresas publicas y la institucionali-
zacion de la funcion planificadora a través de la creacion de ODEPLAN dan testimonio
de un espiritu estatista solo comparable al del Frente Popular, cuya base social guarda
por lo demas cierta semejanza con la que sustent6 a la «Revolucion en Libertad». Sin
embargo, lo que a la postre resulté mds inquietante para los grupos empresariales fue su
incapacidad de mantener la creciente efervescencia social bajo control, sobre todo cuando
ella pasé de la mera reivindicacion salarial a la vulneracion directa del derecho de pro-
piedad a través de ocupaciones y tomas de predios agricolas, sitios urbanos y fabricas.
Similar lectura tuvieron algunas medidas emblematicas del gobierno de Frei Montalva
como la reforma agraria y la chilenizacion de la gran mineria del cobre, que por mucho
apoyo social que concitaran, constituian otras tantas transgresiones a ese derecho y re-
forzaban una imagen de poco compromiso con el orden capitalista. Se inicié asi un
notorio alejamiento entre los empresarios y el Estado, que obviamente alcanzé su pa-
roxismo bajo el gobierno de la Unidad Popular. Enfrentado a un programa que pretendia
hacer del Estado un instrumento expropiatorio e iniciador de la construccién del socia-
lismo, y a una movilizacion social que frecuentemente desbordaba los limites establecidos
por ese mismo programa, el empresariado grande y pequeno cerré filas en torno a la
defensa de sus intereses fundamentales y encabezo la lucha por el derrocamiento de

208 El analisis de este periodo se ha sustentado particularmente en Cecilia Montero, op. cit., ps. 100-105;

Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion..., op. cit., capitulo 9; y Anibal Pinto, «Estado y gran empre-
sa...», op. cit., ps. 30-38.
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Salvador Allende. Cuando su accion fue coronada por el golpismo militar, el futuro de la
relacion simbidtica desarrollista quedd una vez mds en la estacada®®.

La revolucion empresarial®l’

En principio, el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular no significaba
un repudio automatico del Estado empresario. Como lo demostrd la experiencia brasilena
del periodo 1964-1985, la convivencia entre un Estado desarrollista y un empresariado
vigoroso (nacional y transnacional) era perfectamente compatible con un régimen dictato-
rial empenado en destruir a la izquierda politica y desmantelar un movimiento popular
radicalizado®!. En el caso chileno, podria decirse que la posibilidad de una evolucion
analoga, favorecida por sectores nacionalistas dentro de las fuerzas armadas y por el em-
presariado orientado hacia el mercado interno, se mantuvo al menos a nivel ideoldgico
hasta mediados de la década del setenta, cuando la imposicién definitiva del modelo
neoliberal la sepult por completo®?. Esto implico, por cierto, un altisimo costo para
aquel segmento empresarial que habia prosperado al amparo del Estado protector, y
cuya supervivencia dificilmente podia resistir el régimen de apertura indiscriminada y
liberalismo a ultranza implantado por los Chicago Boys. Asi lo comprendieron los indus-
triales agrupados en la Asociacion de Industriales Metaltrgicos (ASIMET), quienes hacia
fines de 1977 declaraban que «la indefension en que se esta colocando a la industria
chilena esta poniendo en peligro la existencia misma del sector, mediante una destruccion

209 Cecilia Montero, op. cit., ps. 112-124; Oscar Munoz, Chile y su industrializacion..., op. cit., capitulo 10;
para el papel del empresariado en la lucha contra la Unidad Popular, Guillermo Campero, Los gremios
empresariales en el periodo 1970-1983, Santiago,ILET, 1984, capitulo 1.

2 Obviamente, este subtitulo se inspira en el libro de Cecilia Montero que se viene citando, La revolucion
empresarial chilena, el estudio mas acabado sobre el tema hasta la fecha. Otros titulos importantes,
pero que no abarcan la totalidad del periodo 1973-2000, son Guillermo Campero, Los gremios empresa-
riales en el periodo 1970-1983, op. cit.; y Eduardo Silva, The State and Capital in Chile, op. cit.

2 De hecho, este fenomeno dio lugar a todo un modelo explicativo de las dictaduras latinoamericanas de
los afios sesenta y setenta, segun el cual los «regimenes burocratico-autoritarios» eran precisamente
una respuesta a la necesidad de «profundizar» los procesos de industrializacion por sustitucién de
importaciones comprometidos por las luchas sociales y el avance de las propuestas revolucionarias. Su
principal formulador fue el cientista politico argentino Guillermo O’Donnell, a través de su obra Moder-
nization and Bureaucratic-Authoritarianism: Studies in South American Politics, Berkeley, University of
California, 1973 (publicado en castellano como Modernizacion y autoritarismo, Buenos Aires, Paidos,
1972). Ver también los estudios y comentarios editados por David Collier, EI nuevo autoritarismo en
América Latina, edicion original inglesa, Princeton University Press, 1979; y Peter Evans, Dependent
Development: The Alliance of Multinational, State and Local Capital in Brazil, Princeton University
Press, 1979.

2“2 Ver Verénica Valdivia, «Estatismo y neoliberalismo: Un contrapunto militar. Chile 1973-1979», op. cit.

84



progresiva e innecesaria del acervo industrial que el pais ha logrado formar a lo largo de
los ultimos cincuenta afios. Esto nos acarreara mayor dependencia y aumentara la bre-
cha que nos separa de los paises industrializados»*®*. La opinion era compartida por el
sector textil, del calzado, un nimero considerable de agricultores volcados hacia el mer-
cado interno, y, al decir de Guillermo Campero, por la mayoria del pequefio y mediano
empresariado que habia figurado en la primera linea de combate contra la Unidad Popu-
lar (comercio minorista, transportistas, etc.)**.
¢Como se explica, en tales circunstancias, que un empresariado hasta ese momento
mayoritario y con un sentimiento de misién historica cumplida haya asistido resignada-
mente a su propio sepelio, sobre todo cuando su ejecutor era un gobierno que habia ayudado
a instalar y legitimar? Un elemento importante era sin duda la magnitud de la amenaza
vivida, y que justificaba una fuerte dosis de lealtad hacia un régimen que, por muy sordo
que estuviese a sus solicitudes y recomendaciones inmediatas, fundaba su existencia en la
defensa del capitalismo y la propiedad privada. También debid resonar positivamente en
sus oidos un discurso oficial que ensalzaba la iniciativa empresarial, y promovia la privati-
zacion y el repliegue de un Estado gestor cuya «competencia desleal» habia sido observada
con desconfianza incluso durante el apogeo del modelo desarrollista. Mas bienvenida aun
era la represion al movimiento sindical y el dréstico disciplinamiento, tanto por la accién
directa del Estado como por los efectos «espontdneos» de la cesantia, de una masa obrera
ensoberbecida por los proyectos politicos de los afios sesenta. En suma, y pese a los perjui-
cios que efectivamente causo el drastico giro en la politica econdmica, el nuevo régimen
implicaba la relegitimacion historica de un actor que durante los decenios anteriores ha-
bia sido observado con sospecha, o con abierta hostilidad, por los discursos sociales
dominantes. Como lo ha manifestado Oscar Mufoz:
“El golpe militar de 1973, aparte de sus efectos politicos, convirtié al sector pri-
vado en uno de los protagonistas principales del nuevo escenario que se abria en
Chile. La ideologia oficial reivindico su funcion y le asigno un papel central en la
recuperacion de la economia y en su desarrollo a largo plazo. Los empresarios
privados no sélo lograron un protagonismo politico y econdmico, sino también
social, al pasar de una clase vilipendiada a ser un sector prestigiado socialmente
y muy asociado a la cipula del nuevo poder del Estado. Fue éste un nuevo para-
metro que cambi6 radicalmente las motivaciones empresariales”?*,

En todo caso, el clima ideoldgico favorable no bastd, en la opinién de la mayoria
de los analistas de este periodo inicial de la dictadura, para conferir al empresariado un

m Citado en Guillermo Campero, «Los empresarios chilenos en el régimen militar y el post-Plebiscito»,
en Paul Drake e Ivan Jaksic (eds.), EI dificil camino hacia la democracia en Chile 1982-1990, op. cit., p.
257, nota 12.

n Campero, Los gremios empresariales en el periodo 1970-1983, op. cit., capitulos 2-4.

2 Mufioz, Los inesperados caminos..., op. cit., p. 62.
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papel verdaderamente relevante en la conduccién del nuevo modelo a instalar. Esto
habria obedecido, segin Cecilia Montero o Eduardo Silva, a la ausencia entre ellos de un
proyecto elaborado que permitiese romper la paralisis del esquema sustitutivo de impor-
taciones y evitar la repeticion de los sucesos que habian desembocado en el triunfo de la
Unidad Popular. En tales circunstancias, fue paradéjicamente desde el mismo Estado
que surgio la formula neoliberal que cortaria el nudo gordiano de la economia chilena, y
cuyos portadores fueron un grupo de tecndcratas (los Chicago Boys) que, por cierto que
con intenciones diametralmente opuestas, recuerdan bastante a los ingenieros desarro-
llistas que treinta y cinco afios antes habian dado forma a la Corfo. Como bien lo ha
senalado Cecilia Montero:
“Hablar de ruptura implica un proceso doloroso. El paso de una situacion en que el
empresario se siente protegido a otra, en que es empujado a la competencia, no ocu-
rrié en forma automatica. Los comportamientos empresariales no cambiaron en el
momento mismo en que se produjo el retiro del Estado de la actividad econdémica.
Tampoco fue un proceso liderado por ellos. Por el contrario, fue el Estado el que cred,
en forma igualmente voluntarista que en los afios de la industrializacion protegida,
las condiciones para que el empresario asumiera el rol que no habia tenido en mas de
tres décadas de desarrollo protegido. Una vez mas, el Estado chileno se adelanto y
condujo el proceso de transformacion social; las clases empresariales adoptaron pro-
gresivamente el nuevo modelo. El gobierno militar, después de una fase de laisser
faire, procedio a aplicar, también entre los rangos empresariales, una férrea discipli-
na. Como consecuencia de ello cambiaron las conductas individuales, la actividad
gremial y la estrategia de los grupos econémicos”?*.

Pero no todo el empresariado estuvo en condiciones de reaccionar de la misma
forma, y con el mismo éxito. Durante los afios de lo que se ha denominado el «neolibe-
ralismo radical» (1975-1982), una parte importante de quienes producian para el mercado
interno debieron asistir al desmantelamiento de sus industrias, golpeadas por la rece-
sion y la apertura indiscriminada al comercio exterior. Distinta fue la suerte corrida en
un primer momento por aquéllos que producian para exportar, quienes supieron aprove-
char las condiciones propicias para renovar sus instalaciones e iniciar una etapa de
expansion. Sin embargo, la fijacion del tipo de cambio en 1979 (con el fin de frenar la
inflacion), perjudico la competitividad de los productos chilenos en el exterior e inundd
al pais de importaciones que el délar «barato» ponia por primera vez al alcance del
consumidor. Al mismo tiempo, el alza inmoderada de las tasas de interés, ya comentada
en el capitulo anterior, desincentivé cualquier tipo de inversion productiva, alentando
en cambio aquellas de caracter mas cortoplacista o especulativo que no exigian una
espera tan prolongada para empezar a generar utilidades.

216 Cecilia Montero, op. cit., p.130.
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Este fue el contexto que favorecio la consolidacién de grandes grupos o conglo-
merados econémicos como los principales beneficiarios del experimento neoliberal, y
como los mas conspicuos exponentes del nuevo empresariado llamado a conducir el es-
fuerzo modernizador. Se trataba de consorcios que en algunos casos databan de los afnos
sesenta, pero que se habian fortalecido después de 1973 al calor de la licitacion de los
bancos estatizados por la Unidad Popular y del ambiente favorable generado por la dicta-
dura militar. Actuando a partir del sector financiero, y aprovechando su acceso al
abundante crédito externo que acompaiié el auge de los «petroddlares» en la segunda
mitad de los setenta, estos conglomerados (entre los cuales los mas destacados eran el
grupo BHC-Vial y el Cruzat-Larrain) concentraron en unas pocas manos gran parte del
patrimonio productivo y financiero del pais, constituyéndose en el principal apoyo em-
presarial a una politica neoliberal que les permitia actuar casi sin ninguna regulacion?”’.
Su actuacion dio pie en un primer momento a que los criticos del modelo recalcaran que
éste favorecia mas a la iniciativa especulativa o financiera que a la propiamente produc-
tiva (recordando tal vez un fendmeno ya experimentado en el siglo XIX), pero esas
consideraciones pasaron a segundo plano cuando la peligrosa interdependencia entre
bancos sobre-expuestos y empresas sobre-endeudadas generd las condiciones perfectas
para que la crisis externa de 1982 tuviese en Chile efectos devastadores. El hundimien-
to de los grupos (varios de sus ejecutivos terminaron en la carcel), y el retorno de sus
propiedades a un Estado que no queria volver a ser empresario pero tampoco se atrevia
a dejar el pago de la deuda al arbitrio del mercado, parecié marcar el fin de la aventura
neoliberal y de la ortodoxia de Chicago. Junto con ella, en la opinién de muchos, se
verificaba el descrédito definitivo de un empresariado al que se habia querido levantar
como nuevo parangén de liderazgo social.

A la postre, como se sabe, el desenlace fue muy distinto. Si bien la crisis de 1982-
83 efectivamente remecio la intransigencia neoliberal, su efecto de mediano plazo fue el
de reponer un liderazgo empresarial que, a diferencia de la etapa inicial, ahora estuvo
en condiciones de incidir mucho mas sustantivamente sobre la toma de decisiones. Trans-
tioriamente eclipsada la confianza ciega de las autoridades militares en la sabiduria de
Chicago, quienes ocuparon los cargos de conduccion econdmica fueron personeros ex-
traidos directamente de los gremios empresariales (Confederacion de la Produccion y el
Comercio, Sociedad de Fomento Fabril, Sociedad Nacional de Agricultura, Sociedad Na-
cional de Mineria, Camara Chilena de la Construccion), que en los primeros momentos
de la crisis habian sido bastante criticos del inmovilismo estatal. Superada la coyuntura
mas dificil para el régimen, cuando los estragos recesivos se unieron a las protestas
sociales para poner en jaque su propia supervivencia, la alianza fundamental entre éste

2 El estudio cldsico de estos grupos es el de Fernando Dahse, Mapa de la extrema riqueza, op. cit., publi-
cado a fines de 1979.
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y los empresarios se refundo en torno a un neoliberalismo de apariencia mas «pragmatica»,
cuya expresion mas visible fue la labor desarrollada por el ministro Herndn Biichi?®®. Al
alero de la reactivacion internacional, de una conduccién macroeconémica menos dogmati-
ca, pero sobre todo de la consolidacion de las reformas estructurales llevadas a cabo en la
etapa anterior, la «revolucion empresarial» por fin pudo florecer en todo su esplendor.

En el plano material, esto se expreso fundamentalmente en el tan esperado des-
pegue del sector exportador, que hacia fines del régimen militar habia dado forma a un
nuevo «milagro» chileno basado en la produccién y procesamiento inicial de materias
primas (metales, celulosa, harina de pescado, salmones, fruta fresca). Contribuyé a este
fenomeno el generoso flujo de capitales derivado de la reforma del sistema previsional a
partir de 1980, que ponia a disposicion del empresariado el ahorro forzoso de trabajado-
res y empleados, asi como el tan esperado regreso de la inversion extranjera (entre ella la
originada en la reconversion de la deuda externa), que hacia 1990 aportaba un 28% de la
formacion de capital fijo nacional?®. Otro impulso importante fue la nueva ola de priva-
tizaciones dispuesta por el gobierno a contar de 1984, y que esta vez incluy6 antiguas y
emblematicas empresas publicas vinculadas a la electricidad (ENDESA), el acero (CAP)
y la aviacion (Lan Chile). Por ultimo, no puede minimizarse el aporte de una mano de
obra barata y «flexible», cuya capacidad de defensa de sus intereses se mantuvo signifi-
cativamente restringida por la vigilancia gubernamental (hasta 1990) y por la legislacién
implantada en 1979, que promovia la atomizacién sindical, facilitaba la circulacién en-
tre empleos, y limitaba seriamente el derecho a huelga. Sacando buen partido de un
entorno tan favorable, se configuré un nuevo estrato empresarial en el que participaban
tanto actores nacionales como extranjeros, y que a la postre surgiria como uno de los
legatarios mas fieles y duraderos del régimen militar, bastion de poder «factico» con el
que tendria que lidiar cualquier gobierno post-dictatorial®?.

Como lo han resaltado los principales analistas de este proceso, uno de los rasgos
definitorios del «nuevo empresariado» fue la recuperacion de un discurso claramente
hegemonico, en que su aporte a la sociedad no sélo se justifica por su desempefio propia-
mente sectorial, sino por un rol social que se quiere protagonico y modelo. La imagen
del empresario clientelista, ineficiente y acorralado por la critica social es reemplazada
por la del sujeto innovador, dindmico y audaz que puede desenvolverse exitosamente en
cualquier mercado del mundo, y de cuyo liderazgo pende el futuro de la modernizacion

a8 Como se vio en el capitulo anterior, esta denominacion (como la de neoliberalismo radical) procede de
Eduardo Silva, The State and Capital in Chile, op. cit.

2 Montero, op. cit., p. 238; French-Davis, Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad, op. cit, capi-
tulo 7.

n Montero, op. cit., capitulos 5y 6; Patricio Rozas y Gustavo Marin, 1988: el «mapa de la extrema riqueza»

10 arios después, Santiago, CESOC-PRIES-Cono Sur, 1989.
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nacional. Tomando como hito demarcatorio de este nuevo espiritu la consigna que se
levantd en 1986 con motivo del encuentro anual de la empresa privada (ENADE), «el
empresario, motor del progreso», Cecilia Montero no duda en calificar este fenomeno
como una «verdadera revolucién ideoldgicax:
“Por primera vez en su historia colectiva los empresarios abordan publicamente te-
mas como el espiritu empresarial, la iniciativa empresarial, el rol econémico y social
del empresario. Los dirigentes gremiales llaman a sus afiliados a comprometerse
activamente en una accién de promocion, defensa y desarrollo de los principios basi-
cos de la libre empresa, frente a todos los estamentos sociales y politicos del pais”?!.
Por su parte, y apuntando a lo mismo, Oscar Mufioz senala:
“En sintesis, las reformas econdmicas en Chile han estimulado el desarrollo de
una nueva cultura empresarial, que rompe con las visiones clasicas que caracte-
rizaron a los empresarios. El nuevo empresario ya no busca ni pretende el apoyo
del Estado a su actividad especifica, aunque sigue siendo muy critico de algunas
politicas publicas que los afectan negativamente, como la politica cambiaria y
tributaria. Pero es un empresario que desarrollé una orientacion competitiva e
internacional, se hizo mas consciente de la necesidad de profesionalizar la ges-
tion, de introducir innovaciones tecnologicas y de recurrir al mercado para obtener
servicios especializados que lo ayuden en su gestion”?2,

Un drea donde esta «renovacion cultural» ha adquirido especial simbolismo es
la del empresariado agricola (sobre todo fruticola o vitivinicola), tan diferente del lati-
fundista tradicional que durante el siglo XX habia pasado a ser casi una personificacion
de todo lo que habia de arcaico y criticable en nuestra organizacion econdmica. Pese al
trauma que en su momento significé la reforma agraria, la rapida modernizacion de este
sector a partir de los setenta demostré que aquella tuvo el efecto esperado en el sentido
de remover una traba fundamental para el desarrollo de un capitalismo mas eficaz. El
precio pagado para el logro de estos resultados, sin embargo, es igualmente representa-
tivo de las posibilidades y limitaciones del modelo: gran sensibilidad frente a las
fluctuaciones externas (recuérdese, a modo de ejemplo, el impacto que tuvo el «hallaz-
go» en 1989 de dos uvas envenenadas en el puerto de Filadelfia); fuerte penetracion de
consorcios transnacionales en las etapas de procesamiento y comercializacion; y una
precarizacion del mercado laboral (temporeros, y sobre todo temporeras) que ha llegado
a ser paradigmatica?®. Lo que interesa resaltar aqui, en todo caso, es que incluso en

o Cecilia Montero, op. cit., p.151. Ver también Campero, «Los empresarios chilenos en el régimen militar

y el post-Plebiscito», op. cit. ps. 278-291.

Muiioz, Los inesperados caminos..., op. cit., p.49.

Sergio Gomez, «Algunas caracteristicas del modelo de exportacion de fruta en Chile», Santiago, FLAC-
S0, Estudios Sociales N° 55,1994; Ximena Valdés y Kathya Araujo, Vida privada, modernizacion agraria y
modernidad, Santiago, CEDEM, 1999.
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este sector, considerado durante tanto tiempo como el mas refractario a la moderniza-
cion, se verifico un recambio en el perfil empresarial que refrenda todo lo que se viene
diciendo en los ultimos parrafos: hacia el término del régimen dictatorial, el empresa-
riado surgia como uno de los actores mas protagonicos de nuestro quehacer social,
adoptado incluso como modelo por sectores sociales menos favorecidos, volcados hacia
el sueno de la pequena o la microempresa.

En ese contexto, no es extrano que el plebiscito de 1988 y las elecciones de 1989
hayan reactivado una desconfianza empresarial que no olvidaba el clima anterior a 1973
y las zozobras de la Unidad Popular, reforzada por el hecho de que hasta los sectores mas
moderados de la Concertacion de Partidos por la Democracia habian sido criticos perma-
nentes del modelo neoliberal. Tampoco estuvo ausente de tal sentimiento el miedo a un
posible espiritu de revancha acumulado durante casi dos décadas de represion y sacrifi-
cios desigualmente repartidos, que podia ver el retorno a la democracia como el momento
de la retribucion. El apoyo del empresariado a la opcion «Si» no fue entonces sino la
reaccion mas natural frente a una coyuntura que se juzgaba amenazante, asi como la
candidatura del ex-ministro Hernan Biichi en las elecciones presidenciales de 1989 sim-
bolizaba la etapa mas feliz de la alianza entre nuevos empresarios y neoliberales
pragmaticos.

A la postre, la decision concertacionista de mantener lo esencial del modelo eco-
noémico—aunque con una mayor preocupacion por saldar su abultada «deuda
social»—tuvo un efecto ciertamente tranquilizador, sobre todo cuando la normalizacion
politica promovié un influjo todavia mayor de inversiones externas y un clima de «con-
sensos» considerado propicio para la legitimacion definitiva del nuevo perfil empresarial.
De alli fluyé el optimismo con que el sector encard la primera década de la transicion,
aunque sin bajar la guardia ante la eventualidad de algin rebrote «estatista» o «popu-
lista»: el caracter incompleto del proceso de privatizaciones, el crecimiento «desmedido»
del gasto publico, el aumento de la carga tributaria y el peligro de «rigidizar» el merca-
do laboral por via legislativa han sido los temas que mas han movilizado al empresariado
durante los noventa, como otras tantas amenazas a la nueva ortodoxia de cuya defensa
se ha convertido en el principal paladin. En ese contexto, la «crisis asiatica» de 1997-98
y la eleccién de un presidente socialista a comienzos del 2000 han reactivado los dispo-
sitivos de auto-defensa y provocado discursos alarmistas respecto a una presunta hipoteca
del proceso modernizador. En palabras del comentarista econdmico César Barros, pane-
girista indisimulado de la panacea neoliberal,

“La verdad es que ahora (comienzos del 2001) vamos saliendo de una crisis mu-

cho menor que la del ’83. En orden y democracia, con menos interrogantes

politicas. Pero estamos como aturdidos: nadie sabe en qué invertir, qué hacer
con su tiempo, a qué dedicarle sus energias, donde tomar riesgos. Y por eso
estamos desanimados en un sentido profundo: no sélo faltan buenos negocios,
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sino que ademas andamos con pocas ganas de buscarlos. Andamos recortando
gastos, reduciendo personal, ahorrando en agua y luz. Todas labores meritorias
(sic), pero muy aburridas y poco excitantes”?,

Enfrentado a un mundo que ciertamente se hace cada vez mas globalizado y
competitivo, y a un pais con importantes deudas sociales y politicas atin impagas, esta
por verse si el actor estelar de la refundacion neoliberal mantendra el comportamiento
hegemonico que ha exhibido en los dltimos tiempos?. Mds importante aun, esta por
verse si sabra cumplir de manera mas sostenida y consistente que en el pasado con el
exigente parametro historico levantado por un Sombart o un Schumpeter.

m Revista Qué Pasa N° 1552, 8 de enero del 2001, p. 76.
2 Para una vision critica sobre este periodo y el papel que en él han desempefiado los grupos empresaria-
les, ver Hugo Fazio, Mapa actual de la extrema riqueza en Chile, Santiago, ARCIS-CENDA-LOM, 1997.
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Carrturo 111
LA PRODUCCION: SECTORES, CICLOS Y RELACIONES

El lugar de la produccion.

Segun Karl Marx, la clave de funcionamiento de cualquier sistema econémico (o
como lo diria él con mds propiedad, de cualquier «modo de produccién»), no se situa ni
en las estrategias ni en los actores, sino en la forma como se combinan objetivamente las
fuerzas productivas, y en las relaciones de propiedad y poder a que ellas dan Iugar. Co-
menzar por los proyectos o los liderazgos, como se ha hecho en este volumen, denota un
sesgo «subjetivista» que el Marx economista probablemente hubiese desaprobado. Mas
que la voluntad o los objetivos conscientes de quienes protagonizan el proceso producti-
vo, lo esencial para un analisis enmarcado en sus parametros son los intereses que emanan
de la propiedad de los medios de produccion, cuya interaccion da forma a la creacion y
distribucion de la riqueza social. Una radiografia en profundidad del quehacer econdmi-
co, por tanto, exige prestar una atencion preferente a lo que sucede en el plano de la
produccion, y como su organizacion interna repercute en la dindmica mas general de la
sociedad. A esa empresa se aboca el capitulo que aqui comienza.

En el principio era el agro. No porque este sector de la economia haya tenido una
precedencia cronoldgica respecto de otros: ni en el sentido estricto del poblamiento
originario, donde (como en todas partes) la caza, la pesca y la recoleccién precedieron en
milenios a la crianza y el cultivo; ni en el referente mas cercano de la colonizacion, donde
la llegada y asentamiento de los espafioles obedecié mas a la codicia por la riqueza mine-
ra que a las bondades reproductivas de nuestro suelo. Pero si en cuanto al papel central
que la tierra llegd a desempenar en el universo cultural de la mayoria de nuestros pue-
blos indigenas, asi como en su condicion de elemento ordenador de la sociedad colonial
surgida tras el naufragio de los suefios mineros del conquistador. Hacia el comienzo de la
vida republicana, que es el lugar donde esta obra ha definido su punto de partida, la
posesion y el cultivo de la tierra habia tenido mas de dos siglos para convertirse en la
clave de lo que José Bengoa ha denominado «el poder y la subordinacion», lo que definia
la riqueza y la pobreza, la esperanza y el desencanto.

93



Durante el transcurso del siglo XIX, el agro debid ceder parte de su protagonis-
mo a otras actividades mejor sintonizadas con las demandas del capitalismo emergente,
pero de todas maneras retuvo su prioridad como espacio de existencia para la mayoria
de los chilenos, y como clave de prestigio y poder social capaz de seducir incluso a las
nuevas fortunas engendradas por la mineria, el comercio y la banca. Todavia en el siglo
XX, sumido en una postracion que finalmente desembocé en las convulsiones de la re-
forma agraria, siguié constituyendo un factor no menospreciable en el funcionamiento
de las instituciones politicas, a la vez que su rebelde estancamiento ocupaba un lugar
de privilegio en los debates sobre el desarrollo nacional. Y cuando la dictadura militar
remecio las bases sobre las cuales se habia desenvuelto la economia durante gran parte
del siglo, la agricultura renacié a la vida como uno de los motores de la reconversion
neoliberal, y como sector emblematico de un nuevo modelo de acumulacién. Por todo
ello, y pese a que su explotacion ya no ocupa mayoritariamente a la fuerza de trabajo ni
hace el aporte mas cuantioso al Producto Interno Bruto, su analisis se emprende antes
que el de otros sectores de la economia.

Pero si se trata de individualizar a la actividad que durante la mayor parte de
nuestra historia contemporanea ha encabezado los procesos modernizadores, y arrastra-
do tras de si al resto de una economia a la que no le ha sido facil desprenderse del atraso
y el subdesarrollo, no cabe duda que el agro debe cederle su sitial de privilegio a la
mineria. Motor de crecimiento cuando nuestro pais recién iniciaba su complejo y a me-
nudo doloroso transito hacia el capitalismo, la mineria se ha mantenido durante mas de
doscientos afios como el nucleo de un esfuerzo exportador en el que se ha apoyado gran
parte del crecimiento nacional, y a través del cual han hecho su ingreso al pais muchas de
las tecnologias, capitales y practicas productivas que desde alli se han irradiado hacia
otros sectores con menor capacidad de innovacion.

Sin embargo, esta actividad también ha sido vista por muchos como un eterno
factor de dependencia, amarrando nuestros destinos a las necesidades de agentes econo-
micos poco interesados en nuestras urgencias, desviando recursos que podrian haber
tenido un mayor aprovechamiento si hubiesen permanecido en el pais, y frustrando nues-
tros suefios de un desarrollo mas equilibrado y auto-sostenido. Simbolo de las
contradicciones propias del capitalismo, la mineria ha sido simultdneamente un espacio
de modernidad y arcaismo, de riqueza fabulosa y miseria degradante, de auges vertigi-
nosos y crisis definitivas, de prestigio nacional y sujecion neocolonial. Y como se trata
de faenas enclavadas en rincones remotos del territorio, y atendidas por una proporcién
muy reducida de la poblacion, el conocimiento que se tiene de ellas no guarda ninguna
proporcién con su importancia para el desenvolvimiento nacional durante los dos ulti-
mos siglos. Porque si el agro ha sido durante gran parte del periodo que aqui se revisa el
sector de mayor impacto social, la mineria ciertamente lo eclipsa como factor de transfor-
macion capitalista.
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Algo similar podria decirse de la industria manufacturera, que en otras expe-
riencias de modernizacion ha sido la llamada a asumir el papel protagonico que aqui se
ha asignado a la agricultura y la mineria. Como se ha visto en las paginas que preceden,
las potencialidades del desarrollo industrial fueron percibidas desde una etapa muy
temprana de la organizacion nacional, cuando se hizo facil apreciar el efecto que dicho
fenémeno estaba teniendo en los paises que aqui se adoptaban como modelo. Sin em-
bargo, las mismas paginas han dado cuenta de la enorme dificultad que ha enfrentado
este sector para cumplir con tales expectativas, ya sea porque el discurso industrializa-
dor no se ha traducido en acciones sistematicas, ya porque situaciones de caracter
estructural han obstaculizado una industrializacion mas dinamica y protagénica. Inclu-
so cuando los conductores del Estado definieron a la manufactura como el eje principal
de su estrategia de desarrollo, como sucedi6 entre las décadas de 1920 y 1960, los resul-
tados terminaron siendo bastante desalentadores.

Pese a ello, durante una buena parte del siglo XX este sector productivo se erigi6
a la vez como el de mas rapido crecimiento, y como una esperanza de progreso y bienes-
tar. Aun ahora, cuando la viabilidad de la industrializacion sustitutiva de importaciones
ha quedado aparentemente desacreditada, y cuando el deterioro medioambiental y la
terciarizacion de las economias mas desarrolladas han despojado al paradigma industria-
lista de buena parte de su glamour, no son pocos los que en Chile se aferran a la idea de
que por la industria pasa el camino mas expedito hacia la condicion de pais desarrollado,
meta que las autoridades explicitamente se han trazado para el afio 2010. Por todas esas
razones, la industria también debe ocupar, junto al agro y la mineria, un lugar de privile-
gio en nuestro analisis de las areas productivas que mas han definido la experiencia
nacional contemporanea.

Asi entonces, las paginas que siguen se adentran en un analisis individualizado
de cada uno de estos sectores en términos de la incidencia que han tenido en nuestra
historia econdémica reciente. A diferencia de los capitulos anteriores, que se han atenido
a una secuencia mas bien cronolégica, la estructura de éste se define por un ordenamien-
to tematico. La lectura atraviesa los siglos acompanando los vaivenes de la agricultura,
la mineria o la industria, caracterizando el funcionamiento interno de cada una, dando
cuenta de los ciclos y cambios experimentados, y sefialando las implicancias que éstos
han tenido para el conjunto del quehacer econdmico. Hay por cierto otros sectores de
actividad, como el comercio o la banca, que también han tenido un impacto historico
relevante, pero su analisis no corresponde abordarlo en un capitulo que se ocupa sélo de
los sectores productivos mas cldsicos. Sin perjuicio de ello, el papel de aquellos otros ha
sido suficientemente esclarecido y relevado al discutir las estrategias de desarrollo y las
expresiones del espiritu empresarial, en las que comerciantes y financistas han dejado
una huella que esta lejos de ser insignificante. Como se recordara del capitulo anterior,
existe una linea interpretativa de nuestro subdesarrollo que asigna una gran importancia
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a la propension histérica del empresariado nacional a preferir los negocios mercantiles
o financieros por sobre los propiamente productivos!. Asi, la preferencia que aqui se
brinda a estos ultimos no debe entenderse como una exclusion total y deliberada de los
otros. Finalmente, y como ha sucedido en los anteriores, este capitulo concluye con una
visién de los sectores productivos mas importantes hacia el término del siglo XX.

La tierra prometida y mezquinada.

El nexo entre tierra y hombre (o mas bien, al menos en el caso de la etnia mapu-
che, entre tierra y mujer), se hunde en las profundidades del pasado prehispanico. A su
llegada al territorio que eventualmente se convertiria en el Reino de Chile, los conquis-
tadores se encontraron con pueblos agricolas firmemente asentados en los valles del
norte, y con cultivadores mas trashumantes en el Valle Central y las regiones del sur. La
combinacion entre esos saberes ancestrales y las semillas, animales domésticos y practi-
cas campesinas que los espafoles traian consigo permitié construir una base de
subsistencia, esencialmente cimentada en el trabajo indigena, sobre la que se desplega-
ria la primera economia minera y guerrera del periodo colonial. Agotada la riqueza
inicial de los lavaderos de oro y perdidas las tierras mas ricas y pobladas al sur del Bio
Bio, el proyecto colonizador sobrevivid gracias a la explotacion mas intensiva del Valle
Central, y al complejo agroexportador que se constituyd en torno a la estancia ganadera,
primero, y a la hacienda triguera después. Fue, por tanto, a partir de la agricultura que
tomé forma el tipo de economia que le dio al Chile colonial su particular fisonomia
historica y social. Como se vera mas adelante, esta matriz estructural conservaria su
fuerza hasta bien entrado el periodo republicano®.

Esta linea de analisis tiene una nutrida presencia en la historiografia marxista mas tradicional, y ha
sido mas recientemente relevada con mucha fuerza por representantes de la nueva historiografia popu-
lar como Gabriel Salazar y Maria Angélica Illanes.

La historiografia referida a la agricultura colonial es solida, conocida y relativamente abundante. Debe
mencionarse en primer lugar la nutrida obra de Mario Gongora, quien tal vez aporté mas que nadie al
conocimiento de este sector durante la era colonial: Origen de los «inquilinos» de Chile central, San-
tiago, Universitaria, 1960; «Vagabundaje y sociedad fronteriza en Chile (siglos XVII a XIX)», Cuadernos
del Centro de Estudios Socioeconomicos N° 2, Santiago, Universidad de Chile, 1966; Encomenderos y
estancieros, Universidad de Chile, Sede Valparaiso, 1970. También es de gran importancia su obra de
caracter monografico, en co-autoria con Jean Borde, Evolucion de la propiedad rural en el valle del
Puangue, 2 vols., Santiago, Universitaria, 1956, en el que se analiza una localidad agricola desde la
ocupacion espafiola hasta el siglo XX. Un estudio andlogo es el de Rafael Baraona y otros, Valle de
Putaendo, Santiago, Universidad de Chile, 1960. Otro estudioso del agro colonial es Rolando Mellafe,
especialmente a través de varios de sus trabajos incluidos en el compendio Historia social de Chile y
América, Santiago, Universitaria, 1986; y también de su libro en co-autoria con René Salinas, Sociedad y
poblacion rural en la formacion del Chile actual: La Ligua, 1700-1850, Santiago, Ediciones Universidad de

Contintia en la pagina siguiente
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En el centro de este complejo economico estaba la hacienda, la gran propiedad
senorial que, con algunos cambios que se sefialaran oportunamente, hegemonizo la socie-
dad rural hasta el periodo de la reforma agraria. Como lo ha dicho José Bengoa:

“La hacienda ha sido la institucion de permanencia mas prolongada en la histo-
ria de Chile. Se formé muy tempranamente, con las mercedes de tierras entregadas
a los conquistadores; se organizd con el primer auge triguero del siglo XVIIL, y se
estructuré definitivamente en el ciclo triguero del XIX. Su presencia se extien-
de hasta la década del sesenta del siglo XX, en que la Reforma Agraria llevada a
cabo por el Estado le puso término. No es por casualidad que esta fuerte y per-
manente estructura social, haya fascinado la imaginacién de los novelistas
chilenos. Muchos han descrito este pais como una gran «casa de campo», en la
que se criaban tanto las clases altas como las clases bajas de la sociedad. La
adscripcion a esa misma casona, el conocimiento de los mismos pasillos y corre-
dores, provocaba y permitia el consenso minimo que necesitaba el pais y la
sociedad para funcionar. La estabilidad del Estado y sociedad chilena pareciera
tener en la estabilidad de las haciendas una fuente evidente de explicacion™.

Otros estudiosos de nuestra historia agraria han establecido un vinculo analogo
entre hegemonia hacendal y estabilidad social. Arnold Bauer, uno de los especialistas mas
destacados, ha consagrado gran parte de su obra a desentranar el dilema de «la larga
duracion del fundo chileno, y de esa peculiar institucion que es su inquilinaje, y al mismo
tiempo que no haya habido ningin levantamiento de importancia contra ninguno de los
dos hasta hace muy poco tiempo»*. Otro de ellos, Cristobal Kay, ha sefialado que «si se
compara desde una perspectiva historica la sociedad rural en Chile con la de otros paises
de América Latina, se descubre que una de sus particularidades mas notorias es su relati-
va estabilidad social y politica. La lucha de clases en el campo chileno, al contrario de la
mayoria de los paises latinoamericanos, no resulté en grandes rebeliones campesinas ni
llevo a grandes conflictos politicos. Varios autores incluso sehalan que la relativa esta-
bilidad social y politica en todo Chile se debi6 en gran medida a la situacion existente

Chile, 1988. Otros aportes importantes son los ya citados de Marcello Carmagnani, Les mécanismes de la
vie économique dans une société coloniale, y Armando De Ramon y José Manuel Larrain, Origenes de la
vida economica chilena, 1659-1808, especialmente sus capitulos 2 y 5. En fecha mas reciente, deben
destacarse los trabajos de Juan Guillermo Mufioz, entre los que se pueden mencionar «La despoblacién
de las ciudades de arriba y la formacion de la elite ganadera de Colchagua», Contribuciones Cientificas
y Tecnoldgicas N° 116, Santiago, USACH, 1997; asi como el texto co-editado con Marcela Orellana, EI
agro colonial, Santiago, USACH, 1992, que contiene interesantes aportes de Santiago Lorenzo, Arnoldo
Pacheco, Rodolfo Urbina, Eduardo Cavieres y Hernan Cortés, ademas del propio Mufioz. Por ultimo,
existen buenos resimenes de la situacion del agro colonial en Arnold Bauer, La sociedad rural chilena...,
op. cit., capitulo 1; y José Bengoa, El poder y la subordinacion, op. cit., capitulos 2y 3.
3 Bengoa, El poder y la subordinacion, op. cit., p.7.

¢ Arnold J. Bauer, «Sociedad y politica rural chilenas en un enfoque comparativo», Proposiciones N° 19,

Santiago, SUR, 1990; p. 255.
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en el campo»®. Asi, el impacto de la hacienda sobre nuestra experiencia histérica se
proyecta mucho mas alla de lo meramente econémico, aunque ésta haya sido la base que
hizo posible la ramificacion hacia lo politico, lo social o lo cultural.

Para dar cuenta de este fendomeno, es necesario recordar que la hacienda (y su
antecesora del siglo XVII, la estancia), someti6 tempranamente a su control las mejores
tierras del Valle Central, considerando para tal caracterizacion no solo criterios de cali-
dad de suelos y acceso al agua, sino también de conectividad con los mercados internos y
externos que hicieron de la agricultura colonial una actividad rentable. Asimismo, y
como lo han argumentado los historiadores colonialistas, tan importante como la propie-
dad de la tierra, obtenida mediante mercedes otorgadas por la autoridad o compra directa,
era el control de una fuerza de trabajo que la mortandad indigena iba haciendo cada vez
mas escasa. A medida que el avance del siglo XVII fue erosionando la base demografica
de la encomienda, los estancieros recurrieron a mecanismos como la esclavitud de los
prisioneros de la Guerra de Arauco o la adscripcion forzosa a las tierras patronales para
asegurarse que sus predios no quedaran desatendidos®. Fruto de ello, y a diferencia de lo
ocurrido en otras comarcas latinoamericanas con mayor densidad poblacional originaria,
en la zona central chilena tendieron a desaparecer los «pueblos de indios» que hubieran
hecho posible una economia campesina mas auténoma. En su lugar sélo quedaron los
poderosos latifundios y una poblacién mestiza dispersa que ocasionalmente pudo agru-
parse en explotaciones de cardcter familiar, pero que mas a menudo debid acudir a los
hacendados en procura de trabajo estacional como peones, o de asentamiento subordina-
do y precario como inquilinos. Entronizada sobre esa combinacion estratégica de tierra y
trabajo, la hacienda quedé en posicion inmejorable para aprovechar el ciclo triguero del
siglo XVIII y consolidar su hegemonia sobre la economia y la sociedad.

Tomando distancia de esa interpretacion, bastante difundida, que confiere a la
hacienda un lugar protagonico en la economia rural, Gabriel Salazar ha argumentado en
diversos escritos que el verdadero motor del boom agricola tardocolonial fueron los pe-
quenos productores de origen popular. Estos que él denomina labradores, a partir de su
propio trabajo familiar, habrian abastecido los diferentes mercados y permitido a los
hacendados llevar una existencia parasitaria sustentada en tributos, deudas y exaccio-
nes impuestas sobre la verdadera base productora. Desde semejante perspectiva, calificar

5 Cristobal Kay, «Transformaciones de las relaciones de dominacion y dependencia entre terratenientes
y campesinos en el periodo post-colonial en Chile», Nueva Historia N° 6, Londres, 1982; p. 71.

6 Quien ha estudiado mds acuciosamente estos temas es Alvaro Jara, tanto en su clasico Guerra y sociedad
en Chile, op. cit., como en sus articulos «Importaciones de trabajadores indigenas en el siglo XVII»,
Revista Chilena de Historia y Geografia N° 124; «Lazos de dependencia personal y adscripcion de los
indios a la tierra en la América espafiola: el caso de Chile», Caravelle N° 20, Toulouse, 1973; y «Salario
en una economia caracterizada por las relaciones de dependencia personal», Revista Chilena de Historia
y Geografia N°133,1965.
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a la hacienda como la unidad predominante seria obviamente un error, puesto que la tnica
y verdadera empresarialidad productivista habria sido aquella personificada en chacare-
ros, parceleros y pequefios agricultores. La asfixia de estos actores independientes a manos
de un patriciado que en lo esencial Salazar define como mercantil y financiero, y cuya
libertad de accion se habria incrementado con la independencia, seria la verdadera expli-
cacion del estancamiento en que cay6 la agricultura decimondnica, con consecuencias
que, como se ha dicho, se harian sentir hasta bien entrado el siglo XX. Latifundio y expan-
sién productiva, en otras palabras, serian conceptos mutuamente excluyentes’.

Aun quienes no suscriben esta hipétesis reconocen que la hacienda colonial no
se destacaba por su eficiencia o su productividad. Es verdad que en una economia don-
de las tierras eran abundantes, y donde la poblacion tendia a recuperar sus niveles tras
la crisis demografica de los siglos anteriores, el abastecimiento de la escasa demanda
existente (basicamente la frontera de guerra, las pocas villas de algin tamafio y las
exportaciones al Pert) no requeria de una explotacion muy intensiva o sofisticada. Ar-
nold Bauer ha calculado que para producir los 400 mil quintales métricos anuales de
trigo que aparentemente generaba la agricultura chilena hacia mediados del siglo XVIII
no se habrian requerido mas de 45 mil hectareas, lo que significa que el grueso de la
tierra cultivable no estaba expuesta a un verdadero estimulo comercial®. La organiza-
cion interna de las faenas reflejaba esta misma situacion: predominaban los métodos
extensivos, basados en la agregacion de tierra y mano de obra; las técnicas e implemen-
tos productivos eran altamente rudimentarios incluso para los parametros de la época;
no existian relaciones de tipo salarial; los ritmos de trabajo dependian de los ciclos natu-
rales; y la inversion en mejoras era limitadisima. Por otra parte, solo las tierras mas
cercanas a Santiago y Valparaiso (incluyendo el valle de Aconcagua) se habian incorpora-
do significativamente a la actividad cerealera comercial, mientras que el resto seguia
enmarcado en una economia de subsistencia o en una ganaderia extensiva basicamente
analoga a la que se practicaba durante el siglo XVII°. Asi, si bien la hacienda de fines de
la era colonial estaba preparada para responder a las senales del mercado, y sus propieta-
rios no eran insensibles al lucro, su fisonomia general y su funcionamiento interno se
aproximaban bastante a lo que algunos historiadores han denominado una «economia
natural».

Esta «placida» situacion se vio bruscamente alterada por la insercion de la agri-
cultura chilena, desde mediados del siglo XIX, en los principales circuitos del comercio

7 Esta hipotesis estd desarrollada en su mayor extension en Labradores, peones y proletarios, op. cit.

8 Bauer, Sociedad rural chilena..., op. cit., p. 32. Las cifras de Bauer se basan en Sergio Sepulveda, El trigo
chileno en el mercado mundial, Santiago, Universitaria, 1959.

o Sobre esto dltimo, ver José Bengoa, El poder y la subordinacion, op. cit., capitulo 4.

10 Asi lo plantea, por ejemplo, Ruggiero Romano en su conocido trabajo Una economia colonial: Chile en el

siglo XVIII, Buenos Aires, 1965.
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capitalista internacional. Activadas inicialmente por las breves bonanzas mineras de Cali-
fornia y Australia (1848-1855), las exportaciones de trigo y harina se consolidaron durante
las décadas de 1860 y 70 en funcion del importante mercado inglés, alcanzando valores
casi ocho veces superiores, durante el quinquenio 1871-75, a lo registrado entre 1845 y
1850". Facilitaron este proceso circunstancias excepcionalmente favorables en materia
de precios y costos de transporte: mientras los primeros se mantuvieron altos hasta co-
mienzos de los setenta, los segundos descendieron vertiginosamente gracias a la mejoria
en el disefio de los veleros que aun portaban el grueso del comercio cerealero. En igual
sentido contribuyo, a nivel interno, el tendido de lineas férreas, que entre 1852 y 1874
conectaron los puertos de Valparaiso y Talcahuano con las regiones agricolas del interior,
rentabilizando la explotacion de tierras que hasta entonces se habian mantenido aisladas.
También se aceleran durante este periodo los procesos de urbanizacion y explotacién mi-
nera en el norte y el Golfo de Arauco, con lo que el todavia predominante mercado externo
se vio complementado por un emergente mercado interno. «Por primera vez en la historia
de Chile», como lo ha dicho Bauer, «se pudo hacer fortuna en la agricultura»?.

Las perspectivas generadas por esta coyuntura necesariamente debian impactar
en la organizacion interna del sector, pero los cambios efectivamente experimentados no
se ajustaron a las modalidades habituales («granjera» y «prusiana») de la moderniza-
cion capitalista agraria’®. En el caso chileno, la primera reaccion frente a la apertura de
los nuevos y mucho mas dinamicos mercados fue la incorporacion de un mayor niumero de
tierras a la explotacion, asi como la reconversion al cultivo cerealero de predios antes
dedicados a la ganaderia. Segun los célculos de Bauer, entre 1850 y 1875 se cuadruplico
la superficie destinada a la produccion exportable de trigo y cebada, la que habria pasa-
do de 120 a 450 mil hectareas!*. Este aumento expresa la voluntad de los hacendados
tanto por expandir sus propiedades como por someter las ya existentes a una explotacion
mucho mas estricta, congruente con las mayores promesas de rentabilidad.

Una victima natural de este proceso fueron los ocupantes precarios de minifun-
dios o tierras legalmente baldias situadas en las orillas de las haciendas, cuya posesion
de facto resultaba un argumento muy débil frente al interés de una clase terrateniente
que ahora, a diferencia de la colonia, controlaba todos los hilos del poder. Otra fue la
ancestral disposicion del latifundio a facilitar la instalacién en su seno de numerosas

Valores calculados por Bauer a partir del Resumen de Ia hacienda publica chilena editado en Londres en
1917; La sociedad rural chilena..., op. cit., cuadro 10 (p. 92).

Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., p.95. Un excelente resumen de los efectos de la apertura
agraria hacia el capitalismo mundial se encuentra en el capitulo 3 de esta misma obra.

Un buen resumen de estos modelos, con atinadas referencias comparativas hacia los casos latinoameri-
cano y chileno, en Cristobal Kay, EI sistema sefiorial europeo y la hacienda latinoamericana, México,
Ediciones Era, 1980, especialmente la primera parte.

14 Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., ps.148-149.
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familias campesinas, muy utiles en una época de poblacion escasa y tierras poco explo-
tadas para consolidar el dominio hacendal y prevenir las incursiones de «intrusos». Bajo
las nuevas circunstancias, en cambio, el buen aprovechamiento del predio desaconseja-
ba la destinacion de un recurso crecientemente valioso a la mantencién de brazos (y
bocas) innecesarios. Ademas, si esa misma poblacion «sobrante» era expulsada fuera
de los limites hacendales, su mano de obra podia aprovecharse sélo cuando fuese nece-
saria, efecto aun mejor asegurado si las tierras que quedaban a su disposicion resultaban
insuficientes, como por lo general ocurri6 en esta época de explotacion mas intensa y
crecimiento demogréfico, para asegurar su subsistencia®®.

Por su parte, quienes permanecieron dentro de la hacienda en calidad de inqui-
linos o peones estables se vieron sometidos a exigencias cada vez mayores, a cambio de
regalias cada vez mas exiguas: cercos mas pequenos, menos tiempo para dedicarse a las
labores propias, mds jornadas al servicio del patron. De este modo, la incorporacion de
mas hectareas de cultivo se vio complementada por una mayor oferta de trabajo, a la
postre los dos principales componentes de la estrategia con que la clase terrateniente
chilena respondi a su insercion en los mercados capitalistas. Mas que modificar la orga-
nizacion interna de la produccion, el ciclo de prosperidad de la segunda mitad del siglo
XIX concité en Chile una respuesta ajustada a patrones basicamente extensivos y tradi-
cionales: mas tierras, mas inquilinos y mas peones. Asi, aqui tal vez mds que en ningin
otro sector se verifico aquella tendencia, senalada repetidamente a lo largo de este volu-
men, a insertarse en el capitalismo sin transitar hacia una modernizacion plena del
quehacer econdmico®.

Muchos analistas se han preguntado por qué la agricultura chilena no aproveché esta
oportunidad para tomar el camino de explotacion intensiva, tecnificacion y racionalizacion
de las faenas emprendido en esa misma época por otras economias agrarias de frontera,
como Estados Unidos, Canadd, Australia o Argentina. Aunque ha habido algin debate en
relacion a la internacién de maquinaria agricola documentada por los registros aduaneros, la
mayoria de los testimonios coincide en su escasa presencia en la esfera propiamente produc-
tiva hasta por lo menos el inicio del siglo XX. Citando una vez mas a Bauer:

“Los relatos de primera mano y los documentos mismos producen la fuerte sensacion

de una baja inversion de capital en la agricultura chilena, lo que puede comprobarse

15 El macizo estudio monografico de Ann Hagerman Johnson, realizado bajo la supervisién de Arnold
Bauer, documenta y caracteriza al detalle este proceso de «saturacion» de la propiedad agraria duran-
te el siglo XIX, con sus consiguientes efectos en materia de desplazamiento campesino, migraciones
internas y consolidacion de la hegemonia hacendal; ver su tesis doctoral «Internal Migration to 1920:
Its Relationship to the Labor Market, Agricultural Growth, and Urbanization», University of Califor-
nia, Davis, 1978.

16 El analisis desarrollado en este parrafo representa la vision consensual de la mayoria de los estudiosos
del primer ciclo de «modernizacién» agraria: José Bengoa, Arnold Bauer y Cristobal Kay.
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con los inventarios de las grandes haciendas. Un fundo en Linares, por ejemplo,
avaluado en $94.962, tenia menos de $200 en equipos (sin contar animales). La gran
hacienda de Aculeo invertia ocasionalmente sumas de $10 o $30 para cosas como
clavos, hierro en bruto, etc., sin mencion alguna a nuevos equipos. En 1866, en la zona
cerealera de Rancagua, un fundo en tierras llanas tasado en $149.396 tenia tan solo
$446 en implementos agricolas. Estos ejemplos, y otros extraidos del archivo judicial
de Santiago para afnos posteriores, se repiten a lo largo del tiempo. Incluso la Socie-
dad Nacional de Agricultura reconocio en 1887 que en Chile habia una «reducida
proporcion de maquinaria de todo tipo, especialmente de maquinaria agricola». En
épocas mas recientes—la década de 1930—, impresion6 fuertemente a McBride el
agudo contraste entre la eficiencia de la empresa minera, o la modernidad de las
ciudades, y las primitivas condiciones existentes en el campo, donde los métodos
agricolas de las grandes haciendas «hacen recordar el antiguo Egipto, Grecia o Pales-
tina». Los manuscritos iluminados de un Salterio del siglo XIV muestran un arado y
animales de tiro superiores a los comunes en el Chile moderno™.

Matizando muy levemente esta caracterizacion, Bengoa ha sefialado que el avan-
ce mas concreto verificado al abrigo de la expansion cerealera del siglo XIX fue la
construccion de canales de riego, lo que ciertamente permitio un mejor aprovechamiento
de las tierras disponibles'®. Esta mejoria, también detectada por Bauer, facilit6 una pri-
mera subdivision de las enormes haciendas coloniales en «fundos» mds pequefios pero
de rentabilidad infinitamente mayor (e igualmente clasificables como latifundios)®. Otras
iniciativas modernizadoras, como la construccion de ferrocarriles o la implantacion de
molinos mecdnicos, obedecieron por lo general a inversiones del Estado o de empresarios
extranjeros, antes que de los propios hacendados interesados. Y no es que estos tltimos
no hayan contado con instituciones de crédito o recursos de capital para emprender pro-
yectos mas ambiciosos: antes incluso de la inauguracion formal de un sistema bancario,
y sin considerar las utilidades generadas directamente por la agricultura, la creacion
estatal de la Caja de Crédito Hipotecario puso a su disposicién cuantiosos recursos deri-
vados de la prosperidad minera y mercantil, como lo hizo también la inversion directa
por parte de mineros y comerciantes enriquecidos. Ninguna de estas facilidades, sin
embargo, se tradujo en una capitalizacion mas vigorosa del agro.

Conscientes tal vez del caracter estrictamente coyuntural de su bonanza (segun
Bauer, las condiciones objetivas del mercado mundial de cereales hacian dificil la com-
petencia con zonas mejor dotadas por la naturaleza, o mejor ubicadas en relacién a las
fuentes de consumo), y adormecidos por un régimen de tierra abundante, alta concen-
tracion de la propiedad y mano de obra barata, los hacendados chilenos pueden no haber

7 Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., p.126.
18 Bengoa, El poder y la subordinacion, op. cit., capitulos 10y 12.

19 Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., capitulo 5.

102



tenido mayores incentivos para invertir en una agricultura capitalista de alta producti-
vidad®. Gracias a un gasto minimo en bienes de capital, mejoras a los predios y
remuneracion del trabajo, que permanecié durante toda esta época virtualmente al mar-
gen de cualquier mecanismo salarial, sus ganancias pudieron canalizarse hacia otras
esferas de la economia (la especulacion bursatil, los servicios urbanos o la banca), o sim-
plemente, como se denunci6 una y otra vez durante esos afios, hacia el derroche en la
sociabilidad dispendiosa, la edificacion de mansiones o las largas estadias en Europa.

La posibilidad de seguir disfrutando de esta afortunada constelacion de circuns-
tancias se vio seriamente comprometida por la desaceleracion econdmica que sobrevino
a mediados de la década de 1870, la que entre otras cosas condujo a una brusca caida en
los precios mundiales del cereal: de un promedio cercano a los cinco pesos por fanega en
el mercado de Londres entre 1865 y 1875, el trigo bajé a 3,63 pesos en la primera mitad
de los ochenta, y a 2,52 pesos una década después?. Otros paises productores, entre ellos
un antiguo importador de trigo y harina chilenos como Argentina, respondieron a este
desafio modernizando sus estructuras e ingresando decididamente en la era del agro
capitalista??. Los hacendados chilenos, en cambio, al no desplegar un esfuerzo similar,
terminaron siendo desplazados de los mercados mundiales. Es verdad que la pérdida fue
parcial y temporalmente amortiguada por la oportuna incorporacion de las tierras de la
Araucania, cuya ocupacion por via militar fue acelerada y completada precisamente du-
rante esta coyuntura. Gracias a ello, las exportaciones de trigo durante la inmediata
post-Guerra del Pacifico lograron mantenerse en niveles comparables a la década de 1860. A
la postre, sin embargo, y pese al declarado propodsito estatal de destinar al menos parte de
estos territorios a una colonizacion de caracter mas moderno y familiar, la explotacion de la
frontera agraria (lograda, como se sabe, a costa del despojo de sus ancestrales pobladores
mapuches y de la destruccion deliberada de miles de hectareas de bosque nativo), reprodujo
la fisonomia extensiva, latifundiaria e inquilinizadora ya arraigada en el Valle Central. Por
esta razon, sus dias como exportadora de cereales también estaban contados?®.

Lo que vino en esta delicada coyuntura a tranquilizar los dnimos, al menos desde
la perspectiva de los hacendados, fue la ampliacion del mercado interno promovida por
las urbes en expansion y las recién conquistadas provincias salitreras. Asi, aun con las

Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., capitulos 4 y 5; Bengoa, EI poder y la subordinacion, op. cit.,
capitulos 12, 13 y 14; Kay, El sistema sefiorial europeo..., op. cit., segunda parte, capitulos 1y 2.

Bauer, La sociedad rural chilena, op. cit., cuadro 11, p. 93. Para los dos tltimos quinquenios, las cifras
estan calculadas de acuerdo a su equivalente en moneda fija (libras esterlinas).

Para el caso argentino ver James Scobie, Revolution in the Pampas: A Social History of Argentine Wheat
1860-1910, Austin, University of Texas Press, 1964; hay traduccion castellana.

Este tema es elocuentemente abordado por Bengoa en EI poder y la subordinacion, op. cit., ps. 249-254;
y también en el segundo tomo de su Historia social de la agricultura chilena, titulado Haciendas y campe-
sinos, Santiago, SUR, 1990, capitulo 6.
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exportaciones en declinacion, la existencia de esta demanda alternativa permitié que la
bonanza agricola se prolongara por algunas décadas mas. Entre 1900 y 1930, segun las
estimaciones de Bauer, la pérdida definitiva del mercado externo no impidié que la su-
perficie bajo cultivo nuevamente se duplicase?*. La produccion agraria, agrega Markos
Mamalakis, demostré una tasa de crecimiento (entre el 2,8% y el 3,1% anual) «respeta-
ble aunque no espectacular», pero en todo caso suficiente, en la opinién de Cristébal
Kay, para calificar al periodo como el «mas alto del siglo (XX) en cuanto al crecimiento
per capita», excluyendo, desde luego, el boom exportador de las décadas de 1980 y 90>.
El cambio en el caracter de la demanda determiné algunas modificaciones impor-
tantes en el régimen productivo. De una agricultura volcada casi exclusivamente hacia
el trigo se paso en la post-Guerra del Pacifico a una oferta mas diversificada, en la que
encontraron mayor cabida la produccién de frutas y hortalizas, la crianza de cerdos y aves
de corral, y una renovada ganaderia orientada hacia el consumo de carne y productos
lacteos (la que en todo caso debid enfrentar una dura competencia argentina tras el cam-
bio de siglo®). Algunas de estas faenas demandaron la incorporacion de técnicas mas
modernas, incluyendo el empleo de fertilizantes, la seleccion de semillas y la introduc-
cién de nuevas razas de ganado, asi como una nueva ampliacion de los sistemas de riego.
Igualmente relevante en este sentido fue el desarrollo de la vitivinicultura, o el de culti-
vos destinados al procesamiento industrial, como la cebada cervecera o el tabaco? .
Nada de ello, sin embargo, sirvié para modificar la base misma de la produccion
agraria: ni su escasa tecnificacion interna, ni su tendencia a la concentracion de la pro-
piedad, ni su dependencia de una mano de obra semi-servil. Hacia comienzos del siglo
XX las grandes haciendas atin acaparaban el 70% de las tierras cultivables y aportaban
el 85% de la produccion comercializable, al tiempo que se seguia reforzando el régimen
de inquilinaje permanente y peonaje estacional remunerado mayoritariamente en espe-
cies®. En el severo juicio de Cristobal Kay, «el terrateniente incrementa la produccion

# Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., p. 101.

» Mamalakis, op. cit., p.123; Kay, EI sistema sefiorial europeo..., op. cit., p.77. Ambas apreciaciones se
basan en las cifras recopiladas por Marto Ballesteros, «Desarrollo agricola chileno, 1910-1955», Cuader-
nos de Economia N°2, Santiago, 1955.

» Sobre este tema ver Thomas Wright, «Agriculture and Protectionism in Chile, 1880-1930», Journal of
Latin American Studies N°7 (1),1975.
7 Ver Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., ps. 101-106; Bengoa, El poder y la subordinacion, op. cit.,

capitulo 15, y sobre todo Haciendas y campesinos, op. cit., capitulos 1y 2. El despegue de la industria
vitivinicola ha sido tratado especificamente por José del Pozo, Historia del vino chileno, Santiago, Uni-
versitaria, 1998, especialmente en sus capitulos 2 y 3.

» Las cifras son de Bauer, La sociedad rural chilena..., op. cit., ps. 104-105; el reforzamiento del sistema
pre-capitalista de trabajo ha sido analizado en el capitulo 6 de la misma obra, y en Cristébal Kay,
«Transformaciones de las relaciones de dominacion y dependencia entre terratenientes y campesinos
en el periodo post-colonial de Chile», op. cit., ps. 80-87.
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de su hacienda fundamentalmente en base a la expansion del drea cultivada y al cre-
ciente empleo de mano de obra. O sea no modifica substancialmente las relaciones
técnicas y sociales de produccion»®. Corroborando esta aseveracion, el critico social
Tancredo Pinochet Le-Brun denunciaba durante la presidencia de Juan Luis Sanfuentes
(1915-1920) que las condiciones en que vivian y laboraban los inquilinos chilenos, incluso
en «el fundo de Su Excelencia», no habian variado mayormente en relacion a lo que ha-
bian sido en el pasado®. Asi, mientras el resto de la economia y la sociedad chilenas se
adentraban cada vez mas decididamente por los senderos de la modernizacion capitalista,
la clase terrateniente se las ingeniaba para mantener intacta su principal base de poder
gracias a una curiosa simbiosis entre adaptacion epidérmica e inmovilismo interior. Se
configuraba de esa forma lo que José Bengoa ha denominado un «desarrollo agrario capi-
talista incompleto», y Cristobal Kay, mas radicalmente, un «bloqueo de la transicion al
capitalismo agrario»®!.

Este inestable equilibrio comenzé a desmoronarse a partir de la década de 1920,
aunque la agonia de la hacienda tradicional se prolongaria durante medio siglo mas. Los
primeros indicios en tal sentido aparecieron casi junto con el emblematico ascenso de
Arturo Alessandri a la Presidencia de la Republica, identificado por tantos autores como
el verdadero inicio del siglo XX en Chile. Fue en efecto por aquellos anos que la agitacion
social que desde hacia décadas afectaba a otros sectores de la sociedad comenzd a romper
la coraza protectora de la hacienda, desafiando la legitimidad de un sistema denunciado
como opresivo y arcaico®. Luego vino la Gran Depresion de los afios 30, y con ella el
aparente ocaso de la viabilidad econémica de la hacienda: el desplome internacional de
los precios agricolas y la virtual desaparicion del mercado salitrero no podian dejar de
afectar al sector, como ocurrié por lo demds con la actividad economica general del pais.
En el mediano plazo, sin embargo, la reorientacion del sistema econémico hacia el merca-
do interno y el crecimiento industrial debian generar condiciones muy propicias para una
recuperacion agraria, tanto por la mayor demanda de alimentos como por los insumos
requeridos por algunas ramas de la industria. En igual sentido incidia la acelerada urba-
nizacién desatada a partir de los afios treinta, magnificando los efectos que ya se habian

» Cristobal Kay, «Transformaciones de las relaciones de dominacion...» op. cit., p. 87. Ver también su
articulo «Politica econdmica, alianza de clases y cambios agrarios en Chile», Economia vol. 3, N° 5,
Pontificia Universidad Catdlica de Lima, 1980; también publicado en inglés como capitulo 6 de Cristo-
bal Kay y Patricio Silva (eds.), Development and Social Change in the Chilean Countryside, Amsterdam,

CEDLA, 1992.

30 Ver su escrito Inquilinos en la hacienda de Su Excelencia, re-editado en la Antologia chilena de Ia tierra,
Santiago, ICIRA, 1970.

3 Bengoa, Haciendas y campesinos, op. cit., p.8; Kay, «Politica economica, alianza de clases y cambios

agrarios en Chile», op. cit., p. 135 (p. 101 de la edicién en inglés).
32 Ver Brian Loveman, Struggle in the Countryside: Politics and Rural Labor in Chile, 1919-1973, Blooming-
ton, Indiana University Press, 1976; capitulo 2.
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experimentado en la post-Guerra del Pacifico®. Las condiciones generales, en otras pala-
bras, parecian prestarse para la tan esperada y postergada modernizacion agraria.

En la opinion de algunos autores, algo de aquello efectivamente ocurrid. Cristo-
bal Kay, por ejemplo, apoyandose en cifras de Marto Ballesteros y Markos Mamalakis,
afirma que durante este periodo «los terratenientes introdujeron cambios significativos
a nivel de las relaciones sociales y técnicas de produccion. La mecanizacion fue acelera-
da a partir de los tltimos afios de la década de 1930, aumentando en un 7% anual su valor
entre 1945 y 1955. La productividad del trabajo en la agricultura crecié en un 2,2% anual
entre 1940 y 1964, cifra que puede ser contrapuesta favorablemente al 2,6% en la indus-
tria. Se sembrd mas extensivamente cultivos de mayor valor industrial, el area cubierta
por plantaciones frutales casi se duplicé entre 1930 y 1964 y también aument6 el uso de
fertilizantes, pesticidas e insecticidas». En suma: «el aumento de la produccién agraria
en este periodo fue obtenido a través del mecanismo de la plusvalia relativa, es decir,
aumentando la productividad, y no por el incremento de la plusvalia absoluta (agregando
mas trabajo y mds tierras) como en el periodo anterior»®.

Contribuyo también a este proceso la politica de modernizacion agricola empren-
dida directamente por el Estado a través de la Corfo, la que se materializé con especial
nitidez en el desarrollo de cultivos industriales como la remolacha y las oleaginosas, en la
construccion de caminos y obras de regadio, y en el apoyo técnico y crediticio hacia los
agricultores®>. Como avalando este deslizamiento del régimen hacendal hacia un patrén
mas capitalista, Kay subraya la disminucién del nimero de inquilinos en relacion a la
poblacion rural activa desde un 21% en 1935 a sélo un 6% en 1964, lo que denota una
explotacion mas directa de los predios por parte de sus propietarios, y una mayor incor-
poracién de mano de obra asalariada («voluntarios» y «afuerinos»), en detrimento de la
«semi-servil»®*. En base a tales indicadores, un estudio publicado en 1970 concluia que
en visperas de la reforma agraria los grandes terratenientes ya no podian seguir siendo
considerados como una clase «feudal, senorial, neo-feudal, pre-capitalista, etc.», sino
como «una gran burguesia agraria» a punto de concluir un «proceso de transformacién
capitalista de sus haciendas»®’.

3 Ver Carlos Hurtado Ruiz Tagle, Concentracion de la poblacion y desarrollo econémico: el caso chileno,
Santiago, Instituto de Economia, Universidad de Chile, 1966.
3# Kay, «Politica economica, alianza de clases...», op. cit.,, p. 138 (p. 103 de la edicion inglesa); la frase

aclaratoria que aparece entre paréntesis es mia.
3 Ver Luis Ortega y otros, Corporacion de Fomento de la Produccion..., op. cit., ps.97-100; 143-148.

3 Kay, El sistema sefiorial europeo..., op. cit., ps. 77-93; también «Politica econémica y alianza de clases...»,
op. cit., ps. 137-139.
37 Pierre Crosson, Agricultural Development and Productivity: Lessons from the Chilean Experience, Balti-

more, Johns Hopkins University Press, 1970; citado por Cristobal Kay, «Politica econdmica y alianza de
clases...», op. cit., ps. 138-139 (p. 104 de la version inglesa). Ver también Maurice Zeitlin y Richard
Ratcliff, Landlords and Capitalists: The Dominant Class of Chile, Princeton University Press, 1988.
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Y sin embargo, tanto el desempeno productivo del sector como el juicio de mu-
chos analistas contemporaneos tienden a arrojar serias dudas sobre la validez de tal
apreciacion. Anibal Pinto, por ejemplo, llamaba la atencién hacia fines de la década de
1950 sobre la naturaleza y las causas de lo que él no dudaba en identificar como el evi-
dente rezago de la agricultura en relacion a otras dreas de la economia, calificando el
funcionamiento de aquélla como «desolador»®. A mayor distancia en el tiempo, Markos
Mamalakis denominé «paradoja agraria» a la incapacidad de los terratenientes para res-
ponder adecuadamente a la creciente demanda alimentaria de la poblacidn,
incrementando sus indices de tecnificacion y productividad en consonancia con lo que se
suele esperar de un empresariado moderno®. Asi, y de acuerdo a sus estimaciones, el
producto agricola crecié entre 1930 y 1955 a un promedio de apenas un 1,5% anual, la
mitad de lo alcanzado entre 1910 y 1932. Tomando un periodo mas extenso (1930-1964),
Cristobal Kay atribuye al sector un crecimiento anual del 1,8%, muy por debajo de un
crecimiento poblacional del 2,2% y una expansion de la demanda del 3% anual®.

Producto de estas insuficiencias, ya a contar de los afios cuarenta Chile se vio en
la necesidad, por primera vez en su historia, de recurrir a la importacién masiva de ali-
mentos, situacién que se mantuvo in crescendo hasta después del golpe militar de 1973.
En visperas de la reforma agraria, alrededor de un 20% de las divisas generadas por el
comercio exterior debian destinarse a ese fin, a lo que se agregaba el endeudamiento
externo y el recurso a donaciones de alimentos, sobre todo desde los Estados Unidos* .
De esa forma, el mal desempefio de la agricultura contribuy6 a agudizar los problemas de
balanza de pagos e inflacion que, como se ha visto en otras secciones de este volumen,
tanto afectaron la viabilidad del modelo de industrializacién por sustitucion de importa-
ciones entonces en vigencia. Como lo sefialé en su momento un defensor de tal modelo:

“La gravitacion del rezago agropecuario ha sido tan variada como lesiva. En pri-

mer lugar, y teniendo en cuenta los problemas centrales del periodo, ha contrariado

los esfuerzos por sanear la estructura del comercio exterior, creando, o mejor dicho
agudizando, un elemento de desajuste que tiene su origen dentro del pais y no en
el exterior. Por otra parte, parece haber tenido influencia primordial en el desarro-

1lo inflacionario, a la vez que ha constituido el mayor escollo para que los esfuerzos

destinados a elevar el ingreso real de las masas pobres de la comunidad llegaran a

materializarse... Los demas sectores productivos también han sido afectados en

grado considerable por la evolucion de la economia agropecuaria, (experimentan-

38 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps.221-254.

3 Mamalakis, The Growth and Structure of the Chilean Economy..., op. cit., capitulo 7.
40 Kay, «Politica econémica y alianza de clases...», op. cit., p.136.
“ Mamalakis, The Growth and Structure..., op. cit., ps. 128-132; Kay, «Politica econémica y alianza de

clases...», op. cit., ps. 136-137.
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do) las perturbaciones derivadas de la baja oferta de alimentos y que han repercu-
tido sobre los niveles de remuneraciones y la escala de costos en general... (Por
ultimo), debe considerarse la incidencia manifiesta de la estagnacion de un drea
tan voluminosa como la agricola sobre la dimension del mercado. Mas de un 30 por
ciento de la poblacion activa labora en ese frente, es decir, casi un consumidor
potencial por cada tres que hay en el pais. EIl hecho de que el nivel de ingreso y el
ritmo con que crece su renta sean insatisfactorios, involucra que las otras activida-
des no dispondran de una demanda vigorosamente creciente que incentive y
justifique la ampliacion de sus escalas de produccion®*.

Como suele suceder, la adjudicacion del origen y las responsabilidades relativas a
este fendmeno dio lugar a un debate que el paso de los afios no ha logrado apaciguar. Por
una parte, una opinion mas benévola hacia los terratenientes puso el acento en la distor-
sién de las sefiales del mercado resultante de las politicas econémicas entonces en boga.
Esto se habria expresado principalmente a través de la propension «populista» a controlar
de manera discriminatoria los precios alimentarios, una practica muy favorable para los
consumidores urbanos y los empleadores industriales, pero altamente lesiva para la renta-
bilidad agraria. Similar habria sido el efecto de los controles cambiarios, que en mas de
alguna ocasion favorecieron la competencia de importaciones subsidiadas frente a una
produccién nacional sometida a la camisa de fuerza de los «precios politicos». Por dltimo,
se argumento que el Estado destinaba menos de un 5% de su inversion directa al fomento
de la agricultura, en comparacion al apoyo masivo brindado a la produccion industrial, la
energia o los combustibles. En suma, un poder estatal sustentado socialmente sobre una
alianza de empresarios fabriles, trabajadores industriales y sectores medios, y decidida-
mente volcado en favor de una estrategia industrializadora y proteccionista, habria
descargado sobre el agro gran parte de los costos del proceso, dando forma a lo que diver-
sos analistas han denominado un caso tipico de «sesgo urbano»®.

Este diagnostico, sin embargo, comenzo a ser objetado desde el momento mismo
de su articulacién. Analizando la evolucion sufrida por los precios agricolas entre 1938
y 1954, Anibal Pinto observaba que si bien una economia inflacionaria como lo era en-
tonces la chilena ciertamente generaba todo tipo de distorsiones, éstas no perjudicaban
mas la agricultura que a los restantes sectores productivos*. Estudios posteriores tam-
bién concluyeron que hasta el inicio de la reforma agraria los términos de intercambio
entre los bienes agricolas y los de otros rubros no se inclinaron visiblemente en contra

2 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps. 233-234.

s Estos argumentos son resumidos en Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps.234-
243; Mamalakis, The Growth and Structure..., op. cit., ps. 136-138; Kay, «Politica econdmica, alianza de
clases...», op. cit., ps. 139-142.

“ Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps. 236-237.
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de los primeros®. Lo que si podria ser efectivo, de atenerse a lo dicho por Mamalakis y
Kay, es que la inversion directa del fisco en la agricultura (y pese a los planes Corfo
arriba senalados) fue muy reducida, pero esto se habria visto contrarrestado por una
muy favorable politica crediticia y tributaria: mientras que entre 1951 y 1960 el sector
absorbia un 34% del crédito publico (siendo su participacién en el PIB del orden del
13%), su aporte al ingreso fiscal entre 1940 y 1962 apenas super6 el 5%*. No seria
entonces, de acuerdo a esta argumentacion, la falta de incentivos econdémicos la que
inhibié al régimen hacendal de incrementar y modernizar su produccion, sino conside-
raciones de orden mas politico y estructural.

Para estos intérpretes de inclinacion «estructuralista», la verdadera explicacion
del atraso agricola chileno debia buscarse en la desigual y rigida distribucion de la pro-
piedad, y en la porfiada subsistencia de formas pre-capitalistas o semi-feudales de
produccion®. Hacia 1955, segun uno de los estudios publicados por esta escuela, el 65%
de la tierra cultivable seguia en manos de un 7% de las unidades productivas, en tanto
que, en el otro extremo, un 37% de los propietarios apenas controlaba un 1% de la super-
ficie agricola®®. Este «complejo latifundio-minifundio», como fue denominado por muchos
autores, implicaba que «un relativamente pequefio nimero y proporcion de empresarios
agricolas dispone de mas suelos de los que es capaz de aprovechar, y sobre todo de combi-
nar adecuadamente con los otros factores productivos: capital, capacidad empresarial,
mano de obra, equipo, etc.». Como prueba de ello, y contradiciendo lo dicho mas arriba
sobre la modernizacion que habria experimentado el agro durante el periodo, una misién
que visito el pais hacia 1950 calculaba que en la composicion sectorial del capital el valor
de la tierra representaba por si solo casi un 70% del total, mientras que las construccio-
nes, instalaciones productivas y maquinarias apenas alcanzaban al 18%*.

La agricultura chilena, en otras palabras, seguia aferrada a un esquema en que la
explotacion de una tierra concentrada en pocas manos, y de una fuerza de trabajo excluida
de la interlocucion politica y la legislacion social (aunque estuviese efectivamente experi-
mentando, como lo sostiene Cristobal Kay, un creciente proceso de proletarizacion),
prevalecia por sobre la innovacion y la capitalizacion. Amparada en su capacidad de rete-
ner una importante cuota de poder politico, en buena parte derivada de su persistente

4 Kurt Ullrich, «La agricultura chilena», en Ricardo Lagos y Kurt Ullrich, Agricultura y tributacion, San-
tiago, Instituto de Economia, Universidad de Chile, 1965.
4o Kay, «Politica econdmica, alianza de clases...», op. cit., ps.140-141. Segin Anibal Pinto, hacia 1955 el

aporte de la tributacion agraria ni siquiera alcanzaba el 3,5% de la recaudacion fiscal total, Chile, un
caso de desarrollo frustrado, op. cit., ps. 240-242.

i Para una exposicion de esta tesis ver Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), Chile,
tenencia de la tierra y desarrollo socio-economico del sector agricola, Santiago, 1966.

8 CIDA, op. cit. p.42.

4 Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., p.238.
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control paternalista sobre el campesinado, la clase terrateniente habria resistido las
presiones hacia una mayor modernizacion y se las habria ingeniado, en palabras de
Ximena Valdés y Kathya Araujo, para mantener a la hacienda «como un espacio prac-
ticamente inexpugnable a los cambios institucionales, politicos y juridicos que
repercutieron en el modo de organizacién social del resto de la sociedad»®. La con-
clusion, segun el analisis estructuralista, era que «si no prospera una politica deliberada
y persistente para promover una estructura de la propiedad mds propicia para el des-
envolvimiento agricola, seguird en pie un obstaculo formidable para las posibilidades
del desarrollo general... las actividades industriales, mineras, etc. no pueden crecer
suficientemente debido al retraso agricola, y éste, a falta de una reforma agraria efi-
caz y de otros impulsos econémicos, no puede superarse»®. Sélo la reforma agraria,
en otras palabras, podia reactivar el ya centenario ciclo de transicion incompleta al
capitalismo.

Ese fue, en efecto, el camino timidamente emprendido en 1962, bajo el persuasi-
vo y combinado influjo de Ia Revolucién Cubana, de la radicalizacion social que de ella se
derivé, y de la politica estadounidense de Alianza para el Progreso. En ese afio, la admi-
nistracion derechista de Jorge Alessandri promulg6 la ley N° 15.020 sobre reforma agraria,
cuyo objeto declarado era facilitar el acceso a la propiedad de la tierra de aquellos que la
trabajaban, mejorar las condiciones de vida del campesinado, e incrementar la produc-
cion agraria, lo que debia llevar a la desaparicion implicita del latifundio tradicional.
Para tal efecto se reconvirti6 la antigua Caja de Colonizacion Agricola, creada en 1928
por la dictadura de Ibanez, en la Corporacion de Reforma Agraria (CORA), a la vez que
se establecia un Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) destinado a otorgar asis-
tencia técnica y crediticia al campesinado. Durante lo que quedaba de ese gobierno, sin
embargo, solo se expropiaron unas sesenta mil hectareas, la mayor parte de ellas de pro-
piedad fiscal. Hacia 1965, un 80% de la tierra todavia estaba concentrado en el 7,5% de
las propiedades, en tanto que un 55% de estas ultimas superaba las ochenta hectareas de
riego basico, que era como se definia entonces legalmente al latifundio. Semejante len-
titud en la implementacion del proceso determind que sus detractores terminaran
motejandolo como la «reforma del macetero»®.

Ximena Valdés y Kathya Araujo, Vida privada, modernizacion agraria y modernidad, Santiago, CEDEM,
1999, p. 38. Sobre la capacidad de los hacendados para resistir el cambio y su conexion con el tema del
poder politico, ver Thomas Wright, Landowners and Reform in Chile, Urbana, University of Illinois
Press, 1982,y Brian Loveman, Struggle in the Countryside, op. cit.

Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., p.253.

Un analisis mds pormenorizado de la reforma agraria de Alessandri en Brian Loveman, Struggle in the
Countryside, op. cit., capitulo 7. Aunque este autor comparte el juicio critico de otros escritos sobre
este proceso, reconoce que su redefinicion del derecho de propiedad tuvo un impacto que sobrepasé las
intenciones de sus creadores.



El ritmo expropiatorio y modernizador se agilizo significativamente bajo el go-
bierno demdécrata cristiano de Eduardo Frei Montalva, uno de cuyos principales
compromisos programaticos era justamente profundizar y consolidar las transformacio-
nes del sector®. Para ello se estimaba necesario terminar con el latifundio tradicional,
incentivar la eficiencia productiva, facilitar la organizacion sindical del campesinado, y
mejorar las condiciones salariales y sociales en el mundo rural. Para la realizacion de
tales objetivos se obtuvo la aprobacion de una nueva ley de reforma agraria (la N° 16.640,
de 1967), que declaraba expropiables todos los predios superiores a las ochenta hecta-
reas de riego basico, asi como todos aquellos que estuviesen abandonados o explotados
de manera ineficiente. Ese mismo afno se promulgo la ley N° 16.625 de sindicalizacion
campesina, que apuntaba a elevar el nivel de vida de ese actor social y fomentar su inte-
gracion tanto al consumo interno como a la vida cultural y politica del pais. Como
consecuencia de tales politicas, hacia 1970 se habian expropiado casi tres millones y
medio de hectdreas (considerando superficies no irrigadas) y asignado tierras a unas
treinta mil familias campesinas (aunque la promesa inicial del gobierno hablaba de cien
mil); la proporcion de la tierra cultivable en predios superiores a las ochenta hectareas
de riego basico se habia reducido a un 16,7% del total (de un 55,3% en 1965); y el produc-
to agricola habia crecido, al menos entre 1965 y 1968, a un ritmo del 4,6% anual, el triple
de lo alcanzado en las dos décadas anteriores. Sin embargo, la reforma agraria habia
generado fuertes tensiones politicas y sociales, las que terminaron sobrepasando la capa-
cidad de conduccion del gobierno y poniendo en duda el curso futuro del proceso.

Por una parte, muchos hacendados lograron sustraerse a los peores efectos de la
expropiacion subdividiendo sus predios en «hijuelas» inferiores a las ochenta hectareas
de riego basico, o reteniendo las tierras de mejor calidad y la mayor parte de la infraes-
tructura productiva (incluyendo la maquinaria y el ganado) en las «reservas» que la propia
ley les reconocia. De esa forma, entre 1965 y 1970 el sector mas dindmico del agro fue el
representado por los predios de propiedad particular que se situaban entre las cuarenta y
las ochenta hectareas de riego basico, un tamano todavia bastante considerable. Fue alli

El recuento de esta etapa del proceso se basa fundamentalmente en Loveman, op. cit., capitulo 8;
Cristobal Kay, EI sistema sefiorial europeo..., op. cit., ps. 94-101; «Agrarian Reform and the Class Stru-
gglex, en Cristobal Kay y Patricio Silva (eds.), Development and Social Change in the Chilean Countryside,
op. cit., capitulo 8; y «Politica econdmica, alianza de clases y cambios agrarios...», op. cit., ps. 144-149.
Un balance hecho en la época sobre la reforma agraria demdcrata cristiana es el de Solon Barraclough,
«Reforma agraria: historia y perspectiva», Cuadernos de la Realidad Nacional, N° 7, Santiago, Universi-
dad Catolica de Chile, 1971; ver también David Alaluf, Solon Barraclough, Jorge Echefiique y otros,
Reforma agraria chilena: seis ensayos de interpretacion, Santiago, ICIRA, 1970.

54 Segun Cristobal Kay, «La hectarea bdsica es una hectarea de riego de maxima calidad, o su equivalen-
te. En las regiones del centro y del sur de Chile, el equivalente de ochenta hectareas bdsicas de tierra
podia ser hasta mds de novecientas hectareas de tierra de cultivo, de manera que con este criterio
subsistian haciendas relativamente extensas», El sistema sefiorial europeo..., op. cit., p. 138, nota 60.



donde se concretaron mayormente los incrementos en la inversion y la productividad que
alimentaron el crecimiento sefialado en el parrafo anterior, y fueron sus propietarios, mu-
chos de ellos antiguos terratenientes, quienes estuvieron en mejores condiciones de
aprovechar los subsidios de precios, los contratos estatales y las facilidades crediticias
impulsadas por el gobierno de Frei Montalva. Fruto de ello, un estudio realizado hacia
1971 estimaba que el 39% de las haciendas existentes en 1965 permanecian basicamente
intactas como unidades productivas, mientras que otro 26% habia sido subdividido por sus
propios duefios. Asi, si bien la explotacion de estos predios podia ser ahora mas eficiente
que en el pasado, lo que estas cifras indican es que sélo un 35% habia sido realmente
afectado por la reforma agraria, incluyendo un 17% (es decir, casi la mitad) cuya expropia-
cion habia sido sélo parcial, respetando la reserva patronal.® La modernizacion del agro,
en otras palabras, no implicaba un protagonismo muy visible del campesinado.

Para un sector del gobernante Partido Demdcrata Cristiano, esta situacion po-
dria haber satisfecho el objetivo de promover un capitalismo agrario mas eficiente, pero
no contribuia necesariamente a mejorar las condiciones de la vida campesina. Para
conciliar ambos propésitos debia transformarse a las tierras expropiadas en el cimiento
para una nueva clase de pequefios propietarios agricolas, a quienes el apoyo estatal
tenia que inducir hacia una logica mas moderna de gestion productiva. Habia otro sec-
tor, sin embargo, encabezado por el joven director de INDAP Jacques Chonchol, para el
cual la reforma agraria abria horizontes mas ambiciosos de cambio social, constituyén-
dose en el primer paso hacia la conformacion de un sistema de propiedad que no era ni
capitalista ni socialista sino «comunitario», con fuerte énfasis en los valores cristianos y
la disolucion del conflicto entre trabajo y capital®. A la postre, la existencia de ese
desacuerdo fundamental confiri6 a la nueva forma de organizacion agraria surgida del
proceso expropiatorio, los «asentamientos», un caracter bastante hibrido: si bien éstos
podian ser hipotéticamente parcelados en pequenos predios familiares al cabo de algu-
nos anos, su funcionamiento inmediato se ajusté a una combinacién entre propiedad
estatal y gestion cooperativa que hizo de ellos un muestrario de todos los conceptos de
propiedad por entonces en boga. Esta situacién pudo tener algun interés socioldgico,
pero ciertamente no contribuy6 a garantizar la viabilidad de los asentamientos como
unidad productiva.

Hablando en términos generales, este tipo de predios parece haber alcanzado
cierto éxito en mejorar los niveles de ingreso de sus beneficiarios, pero no logré inde-
pendizarse del apoyo del Estado ni alcanzar los resultados econémicos a que sus
promotores aspiraban. En la mirada retrospectiva de Brian Loveman:

5 Kay, El sistema seriorial europeo..., op. cit., p. 99.

Ver Jacques Chonchol y Julio Silva Solar, EI desarrollo de la nueva sociedad en América Latina: hacia un
mundo comunitario, Santiago, Universitaria, 1965.
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“Los trabajadores tenian un nuevo aunque transitorio patrén. Sin ninguna segu-
ridad respecto de la duracion del periodo de transicion, de su propia condicion
dentro del asentamiento, y del tipo de organizacion de la propiedad que final-
mente emergeria del proceso, los asentados estimaron que el asentamiento dejaba
mucho que desear en cuanto a incentivar un trabajo mas intensivo. Como era de
esperarse, algunos trabajadores prefirieron maximizar el tiempo dedicado a sus
pequeiios lotes familiares y minimizar el esfuerzo invertido en la empresa comu-
nitaria. Considerando la incertidumbre que rodeaba la futura subdivision de la
propiedad—y, en caso que esto ocurriera, cudl porcion de la tierra quedaria en
manos de cada campesino—una estrategia individualista de ese tipo era previsi-
ble. En otros asentamientos, sin embargo, la explotacion colectiva tuvo mayor
éxito. En tales casos, la existencia de una organizacion sindical previa y de un
fuerte liderazgo campesino parecen haber desempefniado un papel importante>.

Mucho mas severo, aunque desde una posicion igualmente favorable al principio
basico de la reforma agraria, fue el juicio emitido respecto de los asentamientos por
Cristobal Kay y Peter Winn:

“El control paternalista ejercido por CORA en la planificacién y financiamiento
de la produccion perpetud la dependencia de los campesinos de la CORA, que
incluso repartia como limosna a los asentados pagos semanales adelantados. Ade-
mas, los asentamientos probaron ser econdmicamente poco viables; irracionales
en su utilizacion de la tierra, mano de obra y maquinaria; un obstaculo a la plani-
ficacion regional y una fuente de endeudamiento creciente de la CORA. En sus
relaciones econdmicas y sociales, el asentamiento era demasiado similar al lati-
fundio tradicional como para constituir la transiciéon prometida hacia una nueva
sociedad rural comunitaria®®.

Pero el mayor pecado de los asentamientos, al menos para la critica izquierdista,
no radico tanto en las limitaciones de su desempefio econémico, como en su caracter
excluyente respecto de la mayoria de los trabajadores del campo. Implementados fun-
damentalmente en beneficio de los antiguos inquilinos, tinicos a quienes se otorgo voz y
voto en las instancias de administracion de los predios, los restantes «socios» del asen-
tamiento (los antiguos peones residentes o «voluntarios») quedaron relegados a un rango
de segunda categoria, sin participacion en las utilidades ni en la toma de decisiones.
Por su parte, los asalariados temporales o «afuerinos» fueron totalmente marginados de
la asignacion de tierras expropiadas, como sucedié también con la gran masa de mini-
fundistas. Asi, hacia el final del gobierno de Frei Montalva se calcula que sélo un 6% de
los trabajadores rurales, correspondiente a un 15% del total de familias campesinas,
habia sido directamente beneficiado por las politicas redistributivas de la reforma

5 Loveman, op. cit., p. 256; traduccion libre.
58 Cristobal Kay y Peter Winn, «La reforma agraria en el gobierno de la Unidad Popular», p. 7.
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agraria®. La creciente diferenciacion interna del campesinado, unida al clima también
creciente de agitacion social que se apoderaba del pais y a la accion de los partidos de
izquierda en el mundo rural, condujo a la ocupacion espontdnea de tierras por parte de
quienes se consideraban discriminados por la accion oficial. Las «tomas» de fundos, prac-
ticamente desconocidas antes de 1965, aumentaron de 13 en ese ano a 148 en 1969 y 456 en
1970, reflejando el desborde de las pretensiones demdcrata cristianas de mantener a la
reforma agraria dentro de los margenes de la ley®. Quedaba asi pavimentado el camino
para la radicalizacion del proceso durante el siguiente periodo gubernamental.

La politica de reforma agraria de la Unidad Popular se debati6 entre la disyuntiva
de atender la demanda concreta de los campesinos, orientada en importante medida hacia
un mayor reparto de tierras, y un objetivo estratégico de construccion del socialismo que
no se inclinaba a fomentar el interés particular o la propiedad privada®. Bajo la conduc-
cion superior de su ministro de agricultura Jacques Chonchol, quien en el intertanto habia
abandonado la Democracia Cristiana para contribuir a fundar el Movimiento de Accion
Popular Unitaria (MAPU), el gobierno de Allende procedi6 a la liquidacién definitiva del
latifundio tradicional (sobre ochenta hectareas de riego basico) y a la ampliacion del sec-
tor reformado, que hacia 1973 llegé a concentrar el 40% de la superficie cultivable. Al
interior de este tltimo, sin embargo, se incubd un conflicto entre los partidarios de los
antiguos asentamientos y una nueva forma de organizacion agraria, los Centros de Refor-
ma Agraria (CERA), que procuraba suprimir la diferencia entre campesinos residentes y
afuerinos en la administracion de los predios y la distribucion de las utilidades.

El principio de gestion colectivista que inspiraba a los CERA y la creacion de
granjas estatales (Centros de Produccion o CEPROs) para administrar aquellos predios
expropiados de mayor complejidad técnica (haciendas madereras y ganaderas, por ejem-
plo), despertaron la desconfianza del grupo campesino que ya disfrutaba de los beneficios
de los asentamientos o aspiraba a obtener una propiedad de caracter familiar, y que
tampoco veia con malos ojos las oportunidades inéditas (y previsiblemente pasajeras)
de enriquecimiento que brindaba la economia inflacionaria y el mercado negro. La
agudizacion de esta pugna coincidié con una nueva oleada de «tomas», esta vez dirigi-
das hacia los predios inferiores a las ochenta hectareas, que alcanzo en 1971 un maximo

5 Las cifras son de Kay, «Agrarian Reform and the Class Struggle», op. cit., p. 138;y «Transformaciones
de las relaciones de dominacion y dependencia...», op. cit., p. 94; basadas respectivamente en ICIRA
(Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria), «Diagnéstico de la reforma agraria
chilena, noviembre 1970-junio 1972», Santiago, ICIRA, 1972; y Solon Barraclough y J. Fernandez, Diag-
nostico de la reforma agraria chilena, México, Siglo XXI, 1974.

60 Kay, «Agrarian Reform and the Class Struggle», op. cit., p. 140.

61 La exposicion contenida en este parrafo se basa fundamentalmente en Kay y Winn, «La reforma agra-
ria en el gobierno de la Unidad Popular», op. cit.; Brian Loveman, Struggle in the Countryside, op. cit.,
capitulo 9; y Cristobal Kay, «Agrarian Reform and the Class Struggle», op. cit., ps. 142-151.



historico de 1278 ocupaciones, tensionando fuertemente la voluntad gubernamental de
no provocar a lo que denominaba los «agricultores medianos» ni avalar acciones renidas
con la ley. Socavado por sus propias divisiones internas y por la imposibilidad de satis-
facer las demandas de todos sus adherentes, el proyecto agrario de la Unidad Popular no
pudo hacer frente a la contraofensiva montada por una clase terrateniente que, si bien
habia sido debilitada por la reforma agraria y la movilizacion campesina, atin tenia mu-
chos recursos a su disposicion—entre ellos, y paraddjicamente, un desempeno mucho
mas eficiente surgido de su reaccion defensiva ante la politica expropiatoria®. Asi,
cuando el golpe de estado de 1973 puso fin al experimento de construccion socialista,
este sector fue uno de los primeros en brindarle su calurosa acogida al emergente go-
bierno militar. Contrariamente a lo que pudo haberse esperado, sin embargo, el agro
chileno no estaba destinado a recuperar su centenaria fisonomia seforial.

El brillo del metal.

Sin tener la ubicuidad vivencial ni la trascendencia socio-cultural del agro, la mi-
neria ha desempefiado en Chile un papel estratégico en términos de modernizacion
econdmica e insercion en los mercados mundiales. La misma radicacion de los conquista-
dores espafioles en nuestro suelo estuvo asociada a la posibilidad de explotar lavaderos de
oro con mano de obra indigena, al extremo que la pérdida de las tierras al sur del Bio Bio
a fines del siglo XVI, muy ricas en uno y otro «recurso», comprometi seriamente la conti-
nuidad del esfuerzo colonizador. Durante lo que quedaba del periodo colonial, como se vio
mas arriba, la actividad economica se reorient6 preferencialmente hacia la agro-ganade-
ria, pero eso no significo el abandono total de las explotaciones mineras. Sobre todo a
partir del siglo XVIII, los valles y serranias de lo que posteriormente seria denominado
Norte Chico se llenaron de pequefias faenas dedicadas a la extraccién de oro, plata y co-
bre, cuyo aporte a la balanza comercial del Reino de Chile fue adquiriendo un peso cada
vez mas relevante.

Segun algunas estimaciones, en la década anterior a la Independencia la produc-
cion de oro alcanzé una media de mas de tres mil kilogramos anuales, lo que equivaldria
aun 17% de la oferta mundial de ese metal®®. Después de 1810 ese rubro minero entro

62 Respecto a la supervivencia y renovacion de la burguesia agraria, ver Sergio Gomez, Los empresarios
agricolas, Santiago, ICIRA, 1972.
63 El mejor y mas completo resumen de la mineria colonial sigue siendo el estudio de Leland Pederson, The

Mining Industry of the Norte Chico, Chile, Evanston, Northwestern University, 1966, del cual se ha extraido
la informacidn que precede (ps. 82-84). Las cifras de produccion y comercio minero, asi como un analisis
del aporte del sector a la actividad econémica general durante ese periodo, pueden encontrarse en Mar-
cello Carmagnani, Les mécanismes de la vie économique dans une société coloniale. Le Chili (1680-1830), op.
cit. Para la institucionalidad minera durante el periodo borbonico, ver Luz Maria Méndez, Instituciones y
problemas de la mineria en Chile, 1787-1826, Santiago, Ediciones Universidad de Chile, 1979.
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en un ciclo de rdpida decadencia, pero su impacto fue mas que neutralizado por los
fabulosos hallazgos de plata (Agua Amarga, cerca de Vallenar, en 1811; Arqueros, al
noreste de La Serena, en 1825; y sobre todo Chanarcillo, levemente al sur de Copiapd, en
1832), que hicieron de Chile uno de los principales productores mundiales. Menos es-
pectacular pero mas significativa en términos de su impacto modernizador fue la
expansion paralela de la mineria del cobre, que llegd a abastecer por si sola el 44% del
consumo mundial hacia la década de 1860. De la mano de estos dos productos, el Chile
republicano comenzé rapidamente a dejar atras su imagen de pais agrario y colonial
para transformarse, al menos en lo relativo a su presencia en los mercados mundiales, en
una economia de sello primordialmente minero y capitalista: la contribucion de este
sector al total de las exportaciones nacionales, incluso durante el breve auge triguero de
1850-1875, siempre se ubicé por encima del 80%. Considerando que el comercio exte-
rior era por esa época el motor indiscutido del crecimiento econémico, puede deducirse
lo que la mineria llegd a significar para los destinos y ambiciones del pais®.

Hasta mediados del siglo XIX, sin embargo, todo ese ciclo expansivo se sostuvo
sobre una base productiva que en lo esencial, y descontando una temprana salarizacion
del régimen laboral, no diferia de su pasado colonial, justificando la caracterizacion que
de ella ha hecho Pierre Vayssiere como una «mineria artesanal»®. La extraccion del
mineral, tanto en la plata como en el cobre, dependia basicamente del esfuerzo fisico y la
experiencia de una fuerza de trabajo («barreteros» y «apires») que realizaba su labor sin
mayor apoyo tecnoldgico o cientifico. La situacion no variaba mucho en la etapa del
refinado, donde los sistemas coloniales (o incluso prehispanicos) de fundicion y amalga-
macion se mantuvieron vigentes hasta bien entrada la segunda mitad del siglo. La
adopcion de técnicas y métodos mas modernos, como los que para entonces ya se em-
pleaban en Europa y Norteamérica, hubiese requerido de inversiones que el empresariado
minero no estaba en condiciones (o en disposicion) de asumir. Hasta los grandes hallaz-
gos argentiferos arriba consignados, los riesgos asociados a la actividad minera, y una
legislacion que tendia a fragmentar y precarizar la propiedad de los yacimientos, inhi-
bieron la penetracion del sector por agentes mas acaudalados, dejando la iniciativa

b4 Aparte del capitulo 5 de la obra ya citada de Pederson, la evolucién e importancia de la mineria en el
siglo XIX han sido exhaustivamente analizadas por Pierre Vayssiére, Un siécle de capitalisme minier au
Chili, 1830-1930, Paris, C.N.R.S., 1980. Ver también para una version sintética el trabajo de Julio Pinto
V., «Chile minero: una historia de esperanza y decepcion», en Julio Pinto, Javier Jofré y Ricardo Nazer,
Ignacio Domeyko, José Tomds Urmeneta y Juan Briiggen. Tres forjadores de la mineria nacional, Santiago,
Instituto de Ingenieros de Minas de Chile, 1993.

6 Pierre Vayssiére, op. cit., Primera Parte. La penetracion del régimen salarial en la actividad minera fue
primeramente analizada por Marcello Carmagnani, El salariado minero en Chile colonial: su desarrollo
en una sociedad provincial—el Norte Chico, 1690-1800, Santiago, Universitaria, 1963; ver también Julio
Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y desarrollo industrial, op. cit., capitulo 3.
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empresarial en manos de pequefios productores (cateadores, pirquineros o «buscones»)
que por lo general solo contaban con sus propias fuerzas e ingenio®. La débil capitali-
zacion persistio incluso mds alla del inicio de la etapa de mayor prosperidad: los
hacendados, comerciantes y financistas que hubiesen estado en situacion de invertir
preferian «habilitar» a los pequefios y medianos productores con adelantos de capital,
insumos y herramientas antes que arriesgar su propio patrimonio en una empresa de
resultados tan inciertos®’. De esta forma, una parte considerable de las utilidades gene-
radas por la mineria se desviaban hacia otros sectores, como el comercio, la agricultura
o la banca, en lugar de contribuir a la modernizacién de su propia base productiva. El
prurito «rentista» que se ha mencionado en otras partes de este volumen también afec-
t6 a la primera bonanza minera del siglo XIX.

Esta forma de enfrentar el desafio productivo estaba sin embargo condenada a
chocar con la expansion de la demanda y el agotamiento de las leyes mas ricas de mineral.
Mas faciles de manifestarse en relacion a un metal industrial que a uno precioso como la
plata, estas circunstancias indujeron a partir de la década de 1830 los primeros cambios
significativos en la metalurgia del cobre. Durante la década anterior, varias empresas
inglesas habian probado suerte en la mineria cuprifera chilena, pero su desconocimien-
to del medio, una inversion dificil de recuperar a corto plazo y la recesion que afect al
mercado de Londres entre 1825-26 las llevaron rapidamente a la quiebra. Asiy todo, un
técnico llegado a Chile con una de esas empresas y posteriormente radicado en La Sere-
na, el alsaciano Carlos Lambert, tuvo mayor éxito en adaptar a las condiciones nacionales
el sistema de refinado por hornos de reverbero desarrollado en el nicleo por entonces
mas avanzado de la metalurgia britanica del cobre, la zona galesa de Swansea®. Gracias

66 Gabriel Salazar ha destacado este aspecto de la mineria tradicional, que sintoniza bien con sus hipéte-
sis sobre la radicacion del espiritu empresarial y «productivista» entre los sectores populares mas que
anivel de las elites; ver su Labradores, peones y proletarios, op. cit., capitulo IL.3. Los efectos perjudicia-
les de la legislacion colonial sobre la modernizacion minera han sido resaltados por William Culver y
Cornel Reinhart, «Capitalist Dreams: Chile’s Response to Nineteenth-Century World Copper Competi-
tion», Comparative Studies in Society and History, vol. 31, N° 4,1989.

67 Los estudios mas acabados sobre el sistema de habilitacion y sus efectos sobre la actividad minera son
los de Maria Angélica Illanes, La dominacion silenciosa. Productores y prestamistas en la mineria de
Atacama. Chile 1830-1860, Santiago, Blas Canas, 1992; Steven S. Volk, «Merchants, Miners, Moneylen-
ders: The Habilitacion System in the Norte Chico, Chile: 1780-1850», tesis doctoral inédita, Columbia
University, 1983; y John Mayo, «Commerce, Credit and Control in Chilean Copper Mining before 1880»,
en Thomas Greaves y William Culver (eds.), Miners and Mining in the Americas, Manchester University
Press, 1985. Ver también Eduardo Cavieres, Comercio chileno y comerciantes ingleses..., op. cit., capitulo
5,y las obras generales mencionadas en las notas anteriores.

o8 El aporte tecnologico de Lambert a la mineria del cobre ha adquirido casi una calidad de mito en
virtud del juicio que ello le mereci6 a Benjamin Vicufia Mackenna en su El libro del cobre y del carbon de
pledra, Santiago, Editorial del Pacifico, 1883. Ver también los diversos estudios que le ha dedicado a
este tema el ingeniero Claudio Canut de Bon.



a esa innovacion, la produccion chilena quedo en condiciones Optimas para aprovechar
la oportunidad generada en 1842 por la rebaja de los aranceles ingleses a la importacion
de cobre refinado. Durante las décadas de 1840 y 50, las exportaciones de cobre saltaron
de un promedio anual inferior a las cinco mil toneladas métricas, a cifras de diez y
veinte mil toneladas anuales, para alcanzar un maximo de 45 mil toneladas anuales du-
rante los afios 70. Dicha expansion impulso y fue a la vez facilitada por la creacion de
grandes fundiciones de cobre equipadas con la técnica mas avanzada del momento, como
La Compaiiia de Lambert, la de Lirquén de Joaquin Edwards, o las de Guayacan y Ton-
goy de José Tomas Urmeneta®. También se verifico por ese entonces una importante
inversién en materia de transportes, construyéndose varias lineas férreas orientadas
principalmente a atender la actividad minera (incluyendo, en este caso, a la plata). Asi,
aunque las faenas extractivas seguian sin evidenciar mayores adelantos, en sus etapas
de refinado y comercializacion la industria cuprifera fue adquiriendo una fisonomia
cada vez mas «industrial», justificando el sitial alcanzado por Chile como primer pro-
ductor mundial. Subsidiariamente, sus avances también sirvieron para echar a andar la
mineria del carbon (empleado como combustible en las fundiciones y los ferrocarriles)
en el Golfo de Arauco, generando un nuevo e importante nucleo de actividad extracti-
va’®. Mas que la plata, entonces, cuya modernizacion s6lo comenzé a hacerse manifiesta
desde mediados de la década de 1860, fue el cobre el que primero introdujo en Chile la
logica del capitalismo industrial™.

Ello no bastd, sin embargo, para impedir que todo el edificio levantado a su alre-
dedor desde la década de 1830 colapsara estrepitosamente con la recesion de 1873-78.
Enfrentada a una reduccion mundial de precios y a la competencia de productores esta-
dounidenses y europeos armados de capitales enormemente superiores y tecnologias
nuevamente renovadas, la mineria chilena del cobre entrd en un ciclo depresivo que se
prolongaria hasta comienzos del siglo XX. Después de haber alcanzado su punto mas
bajo durante la década de 1890, con una produccion anual promedio de 23,500 toneladas
métricas, la leve recuperacion experimentada entre 1901 y 1910 todavia fue insuficiente

69 Los aspectos tecnoldgicos y comerciales de esta etapa de la mineria del cobre han sido acuciosamente
trabajados por Luis Valenzuela, Tres estudios sobre el comercio y la fundicion de cobre en Chile y en el
mercado mundial, 1830-1880, Santiago, Chile Ilustrado, 1995. También es de gran valor para estos
efectos el estudio de Ricardo Nazer A., José Tomds Urmeneta. Un empresario del siglo XIX, op. cit.

0 Ver Luis Ortega, «The First Four Decades of the Chilean Coal Mining Industry, 1840-1879», Journal of
Latin American Studies, 14, Londres, 1982; «El mundo del carbon en el siglo XIX», en Juan Guillermo
Munoz y Marcela Orellana, Mundo minero. Chile, siglos XIX y XX, Universidad de Santiago de Chile,
1992; Leonardo Mazzei, «Los britdnicos y el carbon en Chile», ; Enrique Figueroa y Carlos Sandoval,
Carbon. Cien afios de historia, (1848-1960) , Santiago, Grafica Nueva, 1987.

n Esta hipotesis esta desarrollada mds ampliamente en Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y
desarrollo industrial: un caso de crecimiento asociado. op. cit., capitulo 2.
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para igualar el récord de 45 mil toneladas anuales alcanzado antes de la Guerra del
Pacifico. Solo con la entrada masiva de capitales norteamericanos a partir de 1910 pudo
la industria cuprifera retomar su ritmo ascendente, pero en condiciones obviamente
muy distintas a las de su bonanza anterior—entre ellas, el desplazamiento radical de los
productores nacionales que hasta entonces habian conducido al sector.

Mucho se ha especulado en torno a las razones que explicarian tanto la incapaci-
dad de la mineria chilena para mantenerse competitiva bajo las cambiantes condiciones
de finales del siglo XIX, como la «desnacionalizaciéon» que vino a romper esa dinamica
depresiva, demostrando que no era la riqueza natural la que habia perdido su viabilidad.
Desigualdad en las dotaciones de tecnologia y capital respecto de los competidores ex-
tranjeros; falta de audacia de un empresariado siempre reacio a correr grandes riesgos;
rigideces de una sociedad todavia dominada por relaciones productivas de caracter tra-
dicional, y donde la baratura de la mano de obra inhibia cualquier inversion en tecnologia;
trabas politicas e institucionales simbolizadas por una legislacion que aun conservaba
mucho de la antigua légica colonial: éstos han sido algunos de los factores esgrimidos
para dar cuenta de lo que, adoptando la nomenclatura de Anibal Pinto, ciertamente ha-
bria que considerar como una de las grandes frustraciones del desarrollo nacional?. Como
sea, ni el cobre ni la plata (esta ultima pese a un crepuscular repunte verificado a la
sombra del mineral boliviano de Caracoles entre 1870 y 18787 ) lograron sobrevir a la
«gran depresion» del siglo XIX. Con ellos moria el primer gran suefio minero de nuestra
historia republicana.

Pero aun en medio de esa agonia podia ya vislumbrarse un nuevo suefio minero
que opacaria todo lo conocido hasta entonces en materia de expectativas, ganancias y
frustraciones: el «oro blanco» salitrero. En rigor, las exportaciones de salitre se remon-
taban a la década de 1830, y su produccion industrial databa al menos desde mediados
de la década de 1850, cuando se introdujo la energia del vapor en la molienda y procesa-
miento (lixiviacién) del caliche en bruto. Hasta la de 1870, sin embargo, los principales
yacimientos de este mineral se encontraban fuera del territorio nacional, en el departa-
mento peruano de Tarapaca y el litoral boliviano de Atacama, que sélo pasaria a
denominarse Antofagasta luego de su anexion a Chile durante la Guerra del Pacifico.

7 Aparte de los trabajos de Pederson, Vayssiére y Culver-Reinhart ya nombrados, el analisis especifico de

este proceso ha sido emprendido por Joanne Fox Przeworski, The Decline of the Copper Industry in Chile
and the Entrance of North American Capital, 1870-1916, Nueva York, Arno, 1980; Pierre Vayssiére, «La
division internationale du travail et la dénationalisation du cuivre chilien (1880-1920)», Caravelle N°
20, Toulouse, 1973. Un escrito de época sobre el mismo tema, Santiago Macchiavello Varas, EI problema
de la industria del cobre en Chile y sus proyecciones econémicas y sociales, Santiago, Imprenta Fiscal de la
Penitenciaria, 1923.

Ver Carmen Gloria Bravo, La flor del desierto. El mineral de Caracoles y su impacto en la economia chilena,
Santiago, DIBAM, 2000.



Las primeras explotaciones salitreras bajo jurisdiccion indiscutiblemente chilena se ha-
bian verificado recién hacia fines de los afios 70, en los «cantones» de Aguas Blancas y
Taltal, al sur de la zona limitrofe entonces en disputa con Bolivia. El trabajo y el capital
chilenos, en cambio, si habian participado de los ciclos salitreros peruano y boliviano,
moderadamente en el primer caso y masivamente en el segundo’. Como se sabe, las
ambiciones desatadas por el aprovechamiento de ese recurso, cuyo mercado se expandio
violentamente durante las ultimas décadas del siglo XIX, fueron determinantes en preci-
pitar la Guerra del Pacifico, también denominada ocasionalmente «del salitre»”™. A la
postre, su posesion en exclusiva emergio como el mas importante trofeo para el pais ven-
cedor, aunque las consecuencias que ello trajo en el largo plazo se han prestado para
conclusiones bastante menos triunfalistas.

Una de ellas, bastante paradojal si se considera el precio al que se habian adquirido
esos territorios, fue que el ciclo salitrero bajo administracion chilena se inauguré bajo los
signos de un proceso «desnacionalizador» hasta cierto punto premonitorio de lo que iba a
suceder posteriormente con el cobre. Abrumados por las deudas de guerra y por sus propias
convicciones doctrinarias, los gobernantes chilenos resolvieron reprivatizar una industria
que poco antes las autoridades peruanas habian intentado estatizar, pero sin poder reunir los
recursos necesarios para cubrir las indemnizaciones que se habian comprometido a pagar™.
Aunque esta politica solo afectaba a la region de Tarapaca, el hecho de que alli se concentra-
se el grueso de la produccion salitrera dejaba la impresion que el Estado de Chile se deshacia
de la riqueza por la que habia estado dispuesto a librar una guerra y sacrificar multiples
vidas. La apropiacion de la mayor parte de las oficinas por parte de empresarios extranjeros,
especialmente ingleses, da aun mas fuerza a la imagen de una entrega irresponsable por
parte de una elite obsesionada con el laissez faire y habituada a desempenar el papel de
rentista” . Otro tanto sugiere la hostilidad con que empresarios nacionales y extranjeros
acogieron las preocupaciones «nacionalistas» del Presidente Balmaceda, cuyos deseos de
aprovechar mejor la riqueza salitrera para Chile han sido identificados por la historiografia

7 El mejor recuento de esta etapa temprana del ciclo salitrero sigue siendo Oscar Bermudez Miral, Histo-
ria del salitre, desde sus origenes hasta la Guerra del Pacifico, Santiago, Ediciones de la Universidad de
Chile, 1963.

s Luis Ortega, «Los empresarios, la politica y los origenes de la Guerra del Pacifico», Contribuciones

FLACSO N° 24, Santiago, 1984. Para una version boliviana que también enfatiza las motivaciones
economicas del conflicto (tema que la historiografia chilena tradicional ha sido bastante mas reacia a
digerir), ver Roberto Querejazi Calvo, Guano, salitre y sangre, La Paz, 1979.

7 Aparte de la obra de Bermudez ya citada, el intento de nacionalizacion peruana del salitre ha sido
analizado por Robert Greenhill y Rory Miller, «The Peruvian Government and the Nitrate Trade, 1873-
1878%», Journal of Latin American Studies, vol.5,N° 1, Londres, 1973.

7 Esta interpretacion fue elaborada originalmente a pocos afos del término de la guerra por el empresa-
rio y politico peruano Guillermo Billinghurst en su influyente escrito Los capitales salitreros de Tarapacd,
Santiago, 1889.
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de izquierda como una de las principales causas de la Guerra Civil de 18917, Sin embargo,
los estudios mas recientes de Thomas O’Brien sugieren que la presencia empresarial chi-
lena en la industria salitrera antes de la Guerra del Pacifico era bastante mas débil de lo
supuesto, y que el Estado chileno no tenia los medios financieros para proponerse seria-
mente una politica nacionalista frente al salitre”. Si a ello se agrega su indesmentible
ortodoxia liberal, no cabe duda que resultaba mas comodo delegar la gestion productiva
en manos privadas, aunque fuesen mayoritariamente extranjeras, y participar de las ga-
nancias a través de un impuesto que, como se dijo en otra parte de este volumen, irrigd
generosamente toda una gama de iniciativas, algunas productivas y otras no, que dieron
sustento econémico a las practicas de la «republica salitrera».

Estimulados por esta buena disposicion oficial, los inversionistas extranjeros apro-
vecharon el clima de postguerra para llevar a cabo una transformacion radical de la
industria salitrera. Armados del nuevo sistema Shanks para el procesamiento del cali-
che, adaptado en 1878 por el joven ingeniero inglés James (o como gustaria después ser
llamado, «Santiago») Humberstone, ampliaron sustancialmente la escala de las faenas e
hicieron de las oficinas verdaderos complejos industriales con dotaciones obreras que se
contaban por centenares o miles de personas en cada planta. La organizacion empresa-
rial también se acomodo a las nuevas demandas de tecnologia y capital, reemplazando a
las antiguas explotaciones familiares o sociedades colectivas por gigantescas sociedades
andnimas que operaban desde Londres u otros centros financieros europeos®. Gracias a
ello, la produccion aumentd de menos de un millon de toneladas anuales en la década de
1880 hasta alcanzar un maximo de tres millones en 1917. Comparado con lo que habia
sido la experiencia de la plata y el cobre, el salitre también aportd al pais un volumen
mucho mayor de ingresos: tomando en cuenta todo el periodo transcurrido entre 1810 y
1902, Pederson ha calculado el valor de la produccion salitrera en mas de 679 millones
de pesos, en tanto que el cobre habria aportado 583 millones y la plata menos de 2738,
Si se proyectan esas cifras hasta abarcar el conjunto del ciclo salitrero «clasico», es
decir, hasta 1930, queda en evidencia el salto exponencial que significé para la econo-
mia chilena esta nueva forma de dependencia minera. Tanto por su propia organizacion

8 Esta tesis ha sido argumentada con especial fuerza por Hernan Ramirez Necochea, Balmaceda y la
contrarrevolucion de 1891, Santiago, tercera edicion corregida, Universitaria, 1972; rebatida por Harold
Blakemore, Gobierno chileno y salitre inglés, 1886-1896. Balmaceda y North, edicion original inglesa,
Londres, Athlone Press, 1974.

» Thomas F. O’Brien, The Nitrate Industry and Chile’s Crucial Transition: 1870-1891, Nueva York y Londres,
London University Press, 1982.

80 Ademas del texto de O’Brien ya citado, este tema ha sido analizado en profundidad por Harold Blake-
more, Gobierno chileno y salitre inglés 1886-1896: Balmaceda y North, edicion original inglesa, Londres,
Athlone Press, 1974.

81 Pederson, op. cit., p.171. Las cifras estan expresadas en moneda del mismo valor.
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interna como por los efectos que indujo en el resto de la actividad productiva, financiera
y comercial, mencionados ya en otras partes de esta obra, la industria del salitre cierta-
mente marcé una nueva etapa en la historia del capitalismo nacional®.

En ese contexto, y retomando una vez mas el andlisis de Thomas O’Brien, es da-
ble reconocer que no resultaba facil para los empresarios chilenos mantenerse en un pie
minimamente competitivo, tal y como estaba ocurriendo por esos mismos afios en la in-
dustria del cobre. Asiy todo, con la llegada del nuevo siglo comenzé a verificarse una
recuperacion de la presencia nacional en el sector, la que pasé de un 15% de la propiedad
en 1901 a un 51% en 1921, insinuando que la desnacionalizacion del salitre habria sido
un fenémeno relativamente transitorio®*. Detras de este sorprendente desarrollo, sin
embargo, lo que se oculta es el estancamiento en que cay6 la tecnologia salitrera tras los
grandes cambios de la década de 1880. Salvo por el reemplazo del carbon por el petroleo,
y por la incorporacion de rieles moéviles (y mas tarde camiones), en el transporte del
mineral desde la pampa hasta las plantas procesadoras («maquinas»), las instalaciones
productivas no sufririan mayores modificaciones hasta el final del ciclo. Las faenas ex-
tractivas, por su parte, que casi no habian sido afectadas por la introduccion del sistema
Shanks (salvo en el sentido que éste requeria una fuerza de trabajo mucho mayor), si-
guieron entregadas al trabajo «artesanal» de una legion de operarios que creci6 de menos
de diez mil en la década de 1880 a mas de sesenta mil en algunos anos de la de 1920. Ast,
como habia sucedido antes en el cobre, la capacidad innovadora inicialmente demostra-
da por los empresarios salitreros no logré consolidarse en el tiempo, pese a la mayor
concentracion en esta industria de gerentes y técnicos extranjeros.

Lo que sucedio fue que, favorecidos por un monopolio natural de produccion, los
salitreros prefirieron enfrentar la competencia y las fluctuaciones de la demanda mani-
pulando los precios, a través de trusts o «Combinaciones», que invirtiendo en nuevas y
mejores tecnologias®. De esta forma, terminaron incentivando el perfeccionamiento de
abonos antiguos alternativos al salitre, como el sulfato de amoniaco, y también la crea-
cion de sustitutos sintéticos. El estallido de la Primera Guerra Mundial y el aislamiento
comercial que ella significo para Alemania precipitaron el proceso, iniciando la agonia
definitiva del monopolio salitrero chileno®. Como se ha visto en otras partes de esta

82 Ver Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y desarrollo industrial..., op. cit.
8 Alejandro Soto Cardenas, Influencia britanica en el salitre. Origen, naturaleza y decadencia, op. cit., p.51.
8 Ver Joseph R. Brown, «Nitrate Crises, Combinations and the Chilean Government in the Nitrate Age»,

Hispanic American Historical Review, vol. 43,N° 2,1963; también Enrique Reyes N., «El mercado mun-
dial del salitre chileno y el problema de la especulacion: 1889-1913», Nueva Historia Nos. 15-16; «Salitre
de Chile: apertura, inversion y mercado mundial, 1880-1925», Universidad Catélica Blas Canas, Serie de
Investigaciones N° 6, Santiago, 1994.

8 Ver J. Ricardo Couyoumdjian, Chile y Gran Bretana durante la Primera Guerra Mundial y la Postguerra,
1914-1921, Santiago, Editorial Andrés Bello, 1986.
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obra, la prolongacion de esta etapa a lo largo de la década de 1920 sirvié de marco para
la descomposicion politica y social del orden parlamentario. Ella promovié también una
tardia renovacion tecnologica, nuevamente a cargo de capitales norteamericanos, con-
cretada en la invencion del sistema Guggenheim, de la cual nacerian las gigantescas
oficinas de Maria Elena y Pedro de Valdivia. Era sin embargo demasiado tarde para
rescatar al ciclo salitrero de su auto-infligida fatalidad: ni la intervencion del Estado a
través de la polémica Compaiiia de Salitres de Chile (COSACH), en las postrimerias de
la dictadura de Ibafez, sirvié para prevenir los efectos de la Gran Depresion. Y aunque
las nuevas oficinas Guggenheim y algunas de las mayores oficinas Shanks (Chacabuco,
Santa Laura, La Palma—rebautizada en 1934 con el nombre de «Humberstone») siguie-
ron elaborando por varias décadas mas, la época de oro del salitre tocaba claramente a
su fin%*. En medio de una dolorosa estela de hambre, miseria y cesantia, otro suefio
minero desembocaba en un frustrante despertar.

Pero antes incluso que la Gran Depresién arrasara con la industria salitrera,
al interior del mundo minero comenzaban a manifestarse las dos fuerzas que darian
pie a un nuevo ciclo de crecimiento y modernizacion: el capital norteamericano y el
intervencionismo estatal®. En el primer caso, la explotacion del antiguo mineral de
El Teniente por el ingeniero estadounidense William Braden a partir de 1905 sirvi6
de preambulo para la penetracion masiva de inversiones de esa nacionalidad en la
alicaida mineria cuprifera chilena, iniciando la hegemonica historia de la «Gran
Mineria» del siglo XX. Equipados con las tecnologias y los capitales requeridos
para aprovechar los grandes yacimientos de cobre porfirico distribuidos a lo largo
del territorio, gigantescos consorcios como Guggenheim, Anaconda y Kennecott pu-
sieron en funcionamiento las minas de El Teniente, Chuquicamata y Potrerillos, de
cuyos destinos iba a depender gran parte de la economia nacional durante lo que
restaba del siglo. Alejandose de la fisonomia «artesanal» que hasta entonces habia
caracterizado al grueso de la mineria metalica, las empresas norteamericanas in-
dustrializaron el conjunto del proceso productivo—incluyendo las faenas de
extraccion, hasta entonces basicamente consagradas al esfuerzo humano—median-
te la aplicacion de las maquinarias mas modernas y los ultimos adelantos ingenieriles,
alcanzando escalas de explotacién previamente desconocidas en Chile. Gracias a
ese esfuerzo, sélo entre 1906 y 1929 la produccion «chilena» de cobre fino subié de
poco menos de 26 mil a mas de 320 mil toneladas métricas anuales, con lo que su

86 El estudio mas completo y detallado de la etapa final del ciclo salitrero es el de Alejandro Soto Carde-
nas, Influencia britanica en el salitre, op. cit. Ver también el articulo de Thomas O’Brien, «Rich beyond
the Dreams of Avarice: The Guggenheims in Chile», Business History Review N° 63, Harvard, 1989.

8 En lo que sigue, ha sido de gran ayuda el trabajo realizado a solicitud del Instituto de Ingenieros de
Minas de Chile por Julio Pinto y Ricardo Nazer sobre la historia minera del siglo XX, atn inédito.
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aporte a la oferta mundial paso de un 3,6% a un 16%%. Al mismo tiempo, y como se
mencion6 mas arriba, la empresa Guggenheim también se intereso en el salitre, llevan-
do a cabo las transformaciones tecnolégicas que harian posible la supervivencia, aunque
menguada, de esa tradicional industria. Por ultimo, con la apertura en 1919 del mineral
de hierro El Tofo, la también norteamericana Bethlehem Steel Corporation inauguro
una linea de produccion minera practicamente nueva, y cuya existencia era por enton-
ces juzgada indispensable para cualquier proyecto industrializador®. De esa forma,
cuando la crisis mundial de 1929-1932 vino a interrumpir, breve pero dramaticamente,
el resurgimiento minero en curso, la inversion extranjera ya parecia haber sentado las
bases de lo que seria el reemplazo historico del senescente ciclo salitrero.

A diferencia de ocasiones anteriores, este proceso no fue acogido con universal
beneplacito dentro del pais. Alarmado por lo que el ambiente crecientemente naciona-
lista de la época consideraba una hipoteca del patrimonio nacional, un influyente sector
de opinién (en el que figuraban prominentemente los ingenieros que se habian venido
formando ultimamente en Chile) comenz6 a denunciar la desnacionalizacion de la rique-
za minera, el escaso aporte de las grandes empresas extranjeras al desarrollo interno, y la
indiferencia de las autoridades de gobierno respecto de una actividad llamada a tener
una gran incidencia en el futuro cada vez mas incierto de nuestra economia. Asi por
ejemplo, el presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, Carlos Besa, justificaba en
1916 la convocatoria de un Congreso Chileno de Mineria y Metalurgia en términos bas-
tante refidos con el liberalismo hasta entonces dominante:

“El letargo en que permanecieron nuestras minas despues del primer periodo,

habia llegado a hacer creer que la mineria, ya no existia sino en la mente de

algunos ilusos. Los capitales extranjeros han venido a despertarnos, a desvane-
cer el error, a convencer a los rebeldes, a levantar el velo del olvido con que se
queria cubrir nuestras minas. Es por eso que he querido convocaros a todos
vosotros para que unidos en un mismo propésito, tracemos un plan de trabajo

88 Para la historia de la Gran Mineria del Cobre, ver, entre otros, Mario Vera Valenzuela, La politica econd-
mica del cobre en Chile, Santiago, Ediciones de la Universidad de Chile, 1961; Alexander Sutulov, EI
cobre chileno, Santiago, Codelco, 1975. El Teniente ha sido objeto de un estudio exhaustivo en dos
volimenes por parte de Maria Celia Baros, bajo el titulo de EI Teniente. Los hombres del mineral, Santia-
go, Codelco Chile-Division El Teniente, 1995 y 2000; y también, en un notable trabajo de historia social,
por Thomas M. Klubock, Contested Communities. Class, Gender and Politics in Chile’s El Teniente Copper
Mine, 1904-1951, Duke University Press, 1998. Para el caso de Chuquicamata se dispone de un intere-
sante estudio comparado, de caracter histdrico-antropoldgico, realizado por Janet L. Finn, Tracing the
Veins. Of Copper, Culture and Community from Butte to Chuquicamata, Berkeley, University of California
Press, 1998.

89 Pederson, op. cit., capitulo 6; Antonia Echenique y Concepcion Rodriguez, Historia de la Compania de
Acero del Pacifico S.A., Santiago, CAP, 1990, vol. I: Huachipato: consolidacion del proceso sidertrgico
chileno, 1905-1950.
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que sea resultante de la opinion general. EIl Estado debe tomar intervencion y
participar en una riqueza que debi6 entregar bajo ciertas condiciones y no libre-
mente. Resumiendo sefiores, ha llegado ya el momento en que debemos organizar
la industria nacional sobre bases seguras y definidas”®.

Mas enérgicos todavia fueron los llamados a la nacionalizacion cuprifera formula-
dos a comienzos de los anos veinte por los ingenieros Santiago Marin Vicuna y Santiago
Macchiavello Varas, quienes en diversos e influyentes escritos conminaron al Estado a
asumir un papel mas protagonico en el desarrollo nacional a través del control de la prin-
cipal industria exportadora®. Haciéndose eco de ese tipo de inquietudes, el proyecto
estatista y fundacional que inspir6 a la dictadura de Ibafiez dio los primeros pasos en la
direccion de una politica minera mas enérgica, creando organismos de fomento sectorial,
como la Caja de Crédito Minero y la Caja de Fomento Carbonero, o participando directa-
mente en la gestion de empresas productivas como ESVAL (Compania Electro-Siderurgica
de Valdivia) y la ya mencionada COSACH. Como tantas otras cosas, la Gran Depresion
interrumpié temporalmente estos impetus, pero solo para verlos resurgir con mayor fuerza
hacia fines de los afos treinta bajo el alero de la Corfo. Entre los planes sectoriales desa-
rrollados por esta corporacion destaco el de apoyo a la mineria cuprifera nacional (que por
esa época comenzo a denominarse «pequefia y mediana mineria») a través de la creacion
de una fundicion estatal en Paipote; la instalacion de una siderurgia nacional en Huachi-
pato; y los inicios de la extraccion y refinamiento de petréleo en Magallanes y Concon.
Gracias a todas estas iniciativas, hacia mediados de los afios cincuenta el Estado se habia
convertido en uno de los puntales de la mineria chilena, complementando la actividad
extranjera en sectores como el cobre y el salitre, o desarrollando por su cuenta lineas
totalmente nuevas como el acero y el petrdleo®.

La evolucion paralela de la Gran Mineria transnacional y la mineria desarrollista
estatal no siempre se caracterizo por la convivencia pacifica. Por una parte, el financia-
miento de los planes de desarrollo que comenzaron a desplegarse desde los afios treinta
dependia en buena medida de la creciente tributacién de las empresas extranjeras, asi
como de la manipulacion del tipo de cambio que acompané a la ya mencionada politica de
control estatal sobre la compraventa de divisas. Para quienes apoyaban estas politicas,

% Citado en el estudio inédito de Julio Pinto y Ricardo Nazer mencionado en la nota 86.

o Santiago Marin Vicufia, La industria del cobre en Chile: problemas nacionales, Santiago, Imprenta Uni-
versitaria, 1920; Santiago Macchiavello Varas, El problema de la industria del cobre en Chile y sus
proyecciones economicas y sociales, Santiago, Imprenta Fiscal de la Penitenciaria, 1923.

92 El desarrollo de la mineria estatal ha sido tratado con bastante minuciosidad en Luis Ortega y otros,
Corporacion de Fomento de la Produccion, op. cit. El caso especifico de la construccion de la Fundicion
Paipote es materia de estudio de Juan O’Brien y otros, Fundicién y territorio. Reflexiones histéricas sobre
los origenes de la Fundicion Paipote, Santiago, Enami, 1992; para el caso del petréleo ver Javier Jofré
Rodriguez, Forjadores de la actividad petrolera en Chile, Santiago, Instituto de Ingenieros de Minas de
Chile, 1995.
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incluyendo muchos empresarios de la pequefia y mediana mineria, las grandes producto-
ras de cobre debian aportar a su pais anfitrion en proporcion a las utilidades que de él
extraian. Asi, hacia 1953 la tasa de tributacion efectiva aplicada a la Anaconda y la Kenne-
cott alcanzé un 63,5% del valor total producido, habiendo sido en 1939 sélo de un 11,5%%.
Si a esto se agrega el gravamen adicional resultante del control cambiario, las cifras se
elevan a un rango que va desde el 65% hasta el 92%%. Durante este mismo tiempo, sin
embargo, la politica de fijacion de precios decretada unilateralmente por el gobierno de
Estados Unidos con motivo de la Segunda Guerra Mundial, y repuesta entre 1950 y 1953
debido a la Guerra de Corea, significo una pérdida considerable para el pais por concepto
de diferencias con lo que habria sido un precio libre de mercado. De ese modo, lo que el
Estado chileno podia «recuperar» por medio de la tributacion quedaba erosionado en su
base por la manipulacién del mercado impuesta por quien, irénicamente, comenzaba a
perfilarse como el principal impulsor mundial de la libre empresa®.

Considerando el significado estratégico que el cobre habia a esas alturas adqui-
rido para la economia y para el fisco nacional (sobre el 60% de las exportaciones, y mas
de la mitad de lo recaudado por concepto de impuesto a la renta® ), no es extrano que los
roces sefialados condujeran a una creciente desmotivacion entre las empresas extranje-
ras, expresada en un visible estancamiento de su actividad, y a un también creciente
repudio entre la opinién publica nacional, cada vez mas sensible a los costos de lo que
justamente por entonces comenzaba a denominarse «dependencia». La ley de «Nuevo
Trato» promulgada en 1955 procuré limar las diferencias mas importantes, comprome-
tiéndose las autoridades a moderar la carga tributaria y liberar la conversion de divisas,
a cambio de un incremento en la inversion y la produccion por parte de las transnaciona-
les. La nueva legislacion también se hacia cargo del ambito cada vez mas conflictivo de
las relaciones laborales, emitiendo en 1956 un Estatuto de los Trabajadores del Cobre que
procuraba estabilizar la situacion social del sector legalizando sus organizaciones sindica-
les y sometiendo al arbitraje estatal los conflictos con las empresas”. Con estas medidas,
el Estado buscaba generar un clima que infundiera mayor confianza a los inversionistas
extranjeros, pero a la vez incrementar su presencia en una industria que hasta esa fecha se
habia desempefiado casi como un enclave. De no obtenerse resultados con esta formula,

% Mamalakis, The Growth and Structure of the Chilean Economy, op. cit., p. 225.
o Theodore Moran, Multinational Corporations and the Politics of Dependence. Copper in Chile, op. cit., p.93.
Ver también Mario Vera Valenzuela, op. cit.

% Ver Joaquin Fermandois, «Cobre, guerra e industrializacion en Chile, 1939-1945», op. cit.; y Michael
Monteén, Chile and the Great Depression. The Politics of Underdevelopment, 1927-1948, op. cit., capitulos
7y8.

% Cifras extraidas de Ricardo Ffrench-Davis, Politicas economicas en Chile 1952-1970, op. cit.

o Sobre la radicalizacion del movimiento obrero en la gran mineria del cobre hacia los anos cincuenta,

ver Klubock, op. cit., capitulo 9.
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y citando a uno de los principales portavoces del resurgente nacionalismo minero, Rado-
miro Tomic, «solamente la nacionalizacion integral podria proporcionar al pais la
posibilidad de desarrollar un esquema verdaderamente eficaz de protecciéon y promo-
cion de sus intereses fundamentales y permanentes en relacion con una industria clave
para su destino»®.

A la postre, como se sabe, la contradiccion fue resuelta—temporalmente—en fa-
vor de la mineria estatal, primero con la «chilenizacién» de la gran mineria del cobre
bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva, y luego con la nacionalizacion de préctica-
mente toda la actividad minera bajo la Unidad Popular. A decir verdad, el régimen de
«Nuevo Trato» habia sido bastante decepcionante en sus resultados en materia de pro-
ducto e inversion, pese a la puesta en marcha en 1959, tras el cierre del antiguo mineral
de Proterillos, de la mina El Salvador. La inversion total acumulada entre 1955 y 1964,
ascendente a poco mas de 250 millones de ddlares, estaba lejos de los 400 millones pro-
yectados por los gestores del Nuevo Trato, en tanto que la produccion sélo crecié durante
el mismo lapso en un 34,8%%. Comparado con una mineria estatal que seguia creciendo
vigorosamente a través de sus tres ramales del cobre (creacién en 1960 de la Empresa
Nacional de Mineria-ENAMI e inauguracién en 1964 de la nueva fundicion estatal de
Ventanas); el hierro (modernizacion de la usina de Huachipato y expansion de su empre-
sa propietaria, la Compaiiia de Aceros del Pacifico-CAP, hacia la extraccion directa de
mineral de hierro, en competencia con la norteamericana Bethlehem Chile); y el petroleo
(construccion de una nueva refineria en Concepcion y significativos avances en el auto-
abastecimiento nacional de ese combustible); el desempefio de las transnacionales
alimentd las convicciones de quienes, como Radomiro Tomic, venian presionando en
favor de una politica mas nacionalista. La influencia que hacia aquellos afios habian
adquirido los planteamientos desarrollistas de la Cepal, y las posturas mas proclives al
socialismo en general, no hicieron sino consolidar la legitimidad politica y social de ese
tipo de propuestas.

Fue asi como, en un contexto analogo al que rodeé las politicas de reforma
agraria analizadas en el subcapitulo anterior, la administracion de Eduardo Frei Montal-
va resolvié incrementar la presencia estatal y nacional en la gran mineria a través del
programa de «chilenizacion» puesto en marcha legalmente a partir de 1966. Orientado
fundamentalmente a aumentar la produccion, y sobre todo el procesamiento y refinado
del mineral dentro de Chile, este proyecto, en consonancia con la preferencia demécrata

% Citado en Julio Pinto y Ricardo Nazer, op. cit. Para un analisis en profundidad de este periodo en la
historia del cobre ver Theodore Moran, op. cit., capitulos 3y 4; Mario Vera Valenzuela, op. cit.; y Alexan-
der Sutulov, op. cit.

% Cifras obtenidas de Sutulov, op. cit., y de Ricardo Firench-Davis y Ernesto Tironi, EI cobre en el desarro-
1lo nacional, Santiago, Nueva Universidad, 1974.
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cristiana por las iniciativas econdmicas mixtas, no se pronuncié por un antagonismo
frontal con las empresas extranjeras ni con la inversion privada en el sector. Antes por
el contrario, lo que se buscé fue una asociacion con el capital transnacional que permi-
tiese simultaneamente velar por los intereses nacionales y aprovechar el acervo
tecnologico, financiero y empresarial de entidades como la Anaconda o la Kennecott. Se
procedi6 asi, a través de la recién estrenada Corporacién del Cobre (CODELCO), a sus-
cribir una serie de «Convenios del Cobre» que derivaron en la adquisicién por parte del
Estado chileno de un 51% de la propiedad de la gran mineria del cobre, a la que se
incorporaron por aquellos mismos afios los dos nuevos yacimientos de Exotica y Andina.
Una politica analoga se implement6 con lo que quedaba de la industria salitrera bajo
propiedad extranjera, constituyéndose en 1968 la Sociedad Quimica y Minera de Chile
(SOQUIMICH). El aporte de este sector a las exportaciones mineras se habia reducido,
sin embargo, a un misero 2,5% del total nacional. Mucho mas significativas habian lle-
gado a ser las exportaciones de hierro (7,7%), pese a lo cual éste no fue sometido a un
proceso de chilenizacion, tal vez porque el aporte nacional a través de CAP y una cre-
ciente pequefia y mediana mineria ya superaba el 70% del producto sectorial'®.
Evaluada en términos de la inversion efectuada, o de la mayor ingerencia estatal
en un sector tan estratégico, puede decirse que la politica de chilenizacion minera satis-
fizo las expectativas de sus gestores. Sin embargo, la favorable evolucion del precio del
cobre entre 1965 y 1970, que llego a triplicar la cifra de 29 centavos de délar la libra
proyectada en la negociacion de los convenios, generd utilidades que hacian aparecer
las franquicias y condiciones ofrecidas a las empresas como excesivas y perjudiciales a
los intereses del pais. Citando una vez mas a Radomiro Tomic, esta vez en declaraciones
formuladas a comienzos de 1970:
“Durante estos cinco anos el cobre se ha vendido a un precio promedio superior a
60 centavos de ddlar por libra, contra un costo de produccion de 22 centavos. La
nacionalizacion legal e integral nos habria permitido haber pagado ya el valor total
de todas las instalaciones de la Anaconda y la Kennecott en Chile y haber financia-
do por nosotros mismos el programa de expansion. Y disponer en el futuro de
centenares de millones de dolares al afio—chilenos, nuestros, no créditos o deu-
das—para acelerar masivamente el desarrollo industrial del pais. Es una
oportunidad que no volvera jamas”!®.

100 Las cifras son de Ffrench-Davis, Politicas economicas en Chile, op. cit., p. 273; y del Anuario de la Mineria
en Chile, Servicio de Minas del Estado, 1970, citadas en Pinto y Nazer, op. cit. Sobre la mineria del
hierro ver Antonia Echenique, op. cit. vol. 2;y Gerrit L. Blokuis, EIl mineral del «Algarrobo». Historia de
un gran yacimiento de fierro, Santiago, CAP, 1987, editado y corregido por Antonia Echenique y Concep-
cion Rodriguez.

101 Citado en Eduardo Novoa Monreal, La batalla por el cobre. Comentarios y documentos, Santiago, Qui-
mantd, 1972, p. 59. En esa misma obra hay un juicio fuertemente critico de la politica de chilenizacion.
Ver también al respecto Theodore Moran, op. cit., capitulo 5.
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Si asi opinaba un partidario del gobierno demodcrata cristiano que ademas se
proyectaba como su inmediato y directo sucesor, no llama la atencion que la administra-
cion entrante de Salvador Allende se inclinase aun mas decididamente en favor de una
politica de «nacionalizacion integral». Asi, por su iniciativa y con el apoyo unanime de
los partidos politicos entonces representados en el Congreso, el 16 de julio de 1971 la
nacionalizacion de la gran mineria del cobre finalmente se convirti6 en ley. Igual cami-
no tomaron la mineria del salitre y el hierro, asi como la propiedad privada en la mineria
del carbon. Justificando su politica de estatizacion total, el Presidente Allende sefiala-
ba en el mensaje con que acompaii6 el proyecto de nacionalizacion del cobre que «la
recuperacion de las riquezas basicas a través de la nacionalizacion es una medida indis-
pensable y de urgencia para garantizar nuestra independencia economica y nuestra plena
soberania. Esta gran reivindicacion nacional es, en gran medida la razon de existencia
del movimiento popular. Es el pueblo hecho gobierno, el pueblo y su gobierno, quienes
luchan por la completa libertad econdmica, por el libre poder de decision sobre nuestros
recursos, que permitan la creacion de una nueva sociedad y de un hombre nuevo».
El cobre y los demas minerales debian cumplir a cabalidad, como se decia por aquella
época, con su papel de «sueldo de Chile».

Como tantas otras cosas, la politica minera de la Unidad Popular fue arrastrada
por las convulsiones que afectaron al periodo 1970-1973. Estimando que las utilidades
excesivas obtenidas por las transnacionales del cobre superaban el valor de las indemni-
zaciones establecidas por la ley de nacionalizacion, el Presidente Allende determiné que
no procedia pagar nada por este concepto. En represalia, las empresas afectadas inicia-
ron una campafia de boicots y embargos en contra del cobre chileno que comprometié
aun mas la solvencia fiscal y la estabilidad econémica en un momento ya de por si compli-
cado. El aislamiento internacional se uni6 a una baja en la produccion minera para
configurar un cuadro de fuerte crisis sectorial, adicionalmente alimentado por la emble-
matica huelga declarada por una parte de los sindicatos de El Teniente durante los meses
previos al golpe militar'®. De esta forma, cuando las fuerzas armadas derrocaron a Sal-
vador Allende, la recientemente estatizada mineria cayo dentro de la politica de
desprestigio con que las nuevas autoridades evaluaron el conjunto de la obra de sus
predecesores. En este caso, sin embargo, el simbolismo que habia adquirido el sector
como indicador de soberania nacional haria mas dificil el regreso a la privatizacion y a
la recepcion de inversiones extranjeras.

102 Ver Sergio Bitar y Criséstomo Pizarro, La caida de Allende y la huelga de El Teniente, Santiago, Ornito-
rrinco, 1986. Un andlisis muy sugerente sobre el caracter e implicancias de esta huelga en Thomas
Klubock, Contested Communities, op. cit., Conclusion.
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La industria: bardometro de civilizacion!®

Desde la maduracién del capitalismo bajo el impulso de la Revolucion Indus-
trial, esta rama de actividad ha sido casi unanimemente considerada como el principal
motor y exponente del desarrollo economico. Su propia capacidad para organizar mas
eficientemente el trabajo, desarrollar las fuerzas productivas, incorporar tecnologias e
incrementar la productividad la ha convertido en modelo emblematico de moderniza-
cion, asi como sus efectos de estimulo y profundizacion de los mercados han contribuido
a irradiar dicho proceso hacia otros sectores de la economia, transformando estructuras
tradicionales y generando ciclos de crecimiento de una magnitud sin precedentes. De la
mano de la produccion industrial, las potencias capitalistas han alcanzado niveles de
vida que son motivo de envidia para el resto del mundo, y han podido ademds imponer
su hegemonia sobre los paises que no han participado, o han participado sélo fragmenta-
riamente, de tan radical transformacion. Asi, la presencia o ausencia de un sector
industrial, y la capacidad de éste para articular el conjunto de la actividad econdmica,
ha llegado a constituirse en el principal criterio de demarcacion entre los paises desa-
rrollados y subdesarrollados, «centrales» y «periféricos», auténomos y dependientes'™.

En ese contexto, y como ya se ha discutido en los capitulos anteriores de este
volumen, la ausencia o la debilidad de la industria ha sido frecuentemente sindicada
como la principal explicacion para nuestro propio subdesarrollo. Una industrializacién
mas enérgica y autosostenida, se dice, habria aportado un estimulo determinante para
un crecimiento mejor integrado, una mayor autonomia respecto de los ciclos externos y
los centros de poder mundial, y una distribucién mas equitativa de la riqueza social.
Aun ahora, cuando la apertura comercial indiscriminada y una division internacional

103 Se ha tomado esta expresion del libro de Antonia Echenique y Concepcion Rodriguez, Historia de la
Compania de Acero del Pacifico, op. cit., ps. 19-21. A su vez, ellas lo citan de una solicitud publicada en
1886 en el Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril.

104 La bibliografia sobre este tema es vastisima, y escapa absolutamente a las posibilidades de un resumen
como éste. Un autor reciente que se ha dedicado a organizar y sistematizar este analisis es Angus
Maddison, especialmente a través de sus obras Las fases del desarrollo capitalista, edicion original ingle-
sa, Oxford University Press, 1982; e Historia del desarrollo capitalista. Sus fuerzas dinamicas, edicién
original inglesa, Oxford University Press, 1991. Para andlisis historicos de la Revolucion Industrial ver
Eric J. Hobsbawm, La Era de la revolucién, 1789-1848, edicion original inglesa, Londres, Weidenfeld &
Nicolson, 1962; T. S. Ashton, La Revolucion Industrial, 1760-1830, edicion original inglesa, Londres,
1977; Tom Kemp, La revolucion industrial en la Europa del siglo XIX, edicién original inglesa, Londres,
1969; y del mismo autor, Historical Patterns of Industrialization, Londres, Longman, 1978. Para las
experiencias de industrializacion «tardia» ver Alexander Gerschenkron, Atraso economico e industriali-
zacion, edicion castellana, Barcelona, Ariel, 1970; la situacion latinoamericana ha sido analizada, entre
muchos otros, por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Lati-
na, op. cit.
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del trabajo mas acentuada tienden a desplazar al crecimiento industrial como formula
predilecta de crecimiento, la creacion de valor agregado, en gran medida sinénimo de un
procesamiento industrial de las materias primas, sigue apareciendo como un ingredien-
te necesario para consolidar los supuestos logros y proteger al pais de fluctuaciones
extremas, dando mayor dinamismo y madurez a la economia. Asi, ya sea que se oriente
hacia el consumo interno o el comercio exterior, la industria conserva un sitial estratégi-
co en el camino a la modernizacion. Por la persistente dificultad en implantarla, conserva
también un marcado caracter de meta no lograda, o, a lo mas, solo lograda a medias.

Al iniciar Chile su trayectoria como pais independiente, la Revolucion Industrial
recién se consolidaba en Inglaterra y comenzaba a despuntar en otras economias destina-
das a convertirse en vanguardias del capitalismo industrial: Francia, Bélgica, Alemania,
Estados Unidos. A diferencia de aquellas experiencias, sin embargo, nuestro pais no
habia pasado por un proceso previo de creacién de manufacturas a gran escala, difusion
de la industria doméstica, ampliacion de los mercados internos y acumulacién de capital
mercantil que los estudios recientes han bautizado como «proto-industrializacion», y cuyo
papel fue ir preparando las condiciones para el posterior despegue industrial'™. En el
caso chileno, la dispersion poblacional y la pequefiez de los mercados internos, determi-
nada tanto por la pobreza como por la escasez demografica, configuraban un cuadro muy
poco propicio para el tipo de division del trabajo y demanda interna que hubiese facilita-
do un desarrollo importante de la manufactura. Tanto los observadores de la época como
los estudios mas recientes sugieren que la mayoria de la poblacion, sobre todo la que
habitaba en el campo (hasta mediados del siglo XIX, mas del 80% del total), producia
sus propios articulos de consumo (ropas, herramientas, menaje doméstico) en una acti-
vidad que se alternaba con el trabajo agricola o minero.

Solo en las pocas y emergentes ciudades, que todavia cumplian a duras penas
con los requisitos para ser clasificadas como tales, existia la demanda suficiente para
justificar la presencia de un artesanado mds o menos independiente. Sin embargo, la
mayor apertura de estos centros hacia el exterior determiné que dichos productores
debieran competir desde muy temprano con la manufactura importada, lo que se tradu-
jo en un importante freno a sus posibilidades de expansion. Como lo han demostrado los
estudios de Sergio Grez y Gabriel Salazar, la lucha artesanal por defenderse de la com-
petencia extranjera, y la porfiada predileccion que hacia ésta exhibian los grupos con
mayor capacidad de compra, configuraron uno de los grandes dramas histéricos que

105 Para un resumen de esta discusion ver F.F. Mendels, «Proto-industrialization: The First Phase of the
Industrialization Process», The Journal of Economic History, vol. 32:1, 1972; también Peter Kriedte,
Hans Medick, Jirgen Schlumbohm, La industrializacion antes de la industrializacion. La industria
rural en la génesis del capitalismo, traduccion castellana, Barcelona, Critica, 1986.
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depararia el siglo XIX a ese segmento del mundo popular'®. Asi, aun cuando el censo de
1854 identificé al artesanado como el segundo grupo mas numeroso dentro de la poblacién
economicamente activa, la pobreza de sus efectivos (muchos de ellos mujeres hilanderas,
tejedoras o alfareras), y la debilidad de la demanda hacia la cual se orientaba su produccion,
no lo convertian en una base muy propicia para una capitalizacion propiamente industrial'”.

De esa forma, y en consonancia con lo sucedido en otras economias periféricas, no
fue el mercado interno sino los nicleos exportadores los que dieron lugar en Chile a la
aparicion de las primeras industrias modernas. Como se ha visto en otra parte, las limita-
ciones impuestas por un modo de produccion todavia tradicional (poca movilidad de los
factores productivos, bajo costo y productividad de la mano de obra, falta de integracion
de los espacios econdmicos, escasisima incorporacion de tecnologias), obstaculizaron la
respuesta a los requerimientos de alimentos y materias primas que por entonces comenza-
ban a manifestar las economias mds adelantadas, obligando a una transformacion en
profundidad de algunos procesos de elaboracion. En el periodo bajo consideracion, antes
de la crisis de 1873-78 y del estallido de la Guerra del Pacifico, este fendmeno se hizo
sentir con mayor intensidad en la mineria cuprifera y la molineria del trigo, sectores tem-
pranamente enfocados hacia una demanda internacional en explosiva expansion.

En el primer caso, las ventajas de exportar el cobre en estado refinado o semi-
refinado impulsaron la construccion de grandes fundiciones como las de Panulcillo, Lirquén,
Lota, Guayacan o Tongoy, dotadas de motores a vapor, dependencias industriales anexas, y
contingentes laborales que fluctuaban entre los 100 y los 900 operarios cada una. Como se
ha visto mas arriba, estas unidades productivas también indujeron el desarrollo de la mi-
neria del carbon, en torno a la cual se constituyeron verdaderos nudos industriales que,
como en el caso de Lota, incluian fabricas anexas de ladrillos refractarios, loza y vi-
drio!®®. Por su parte, los modernos molinos harineros construidos hacia mediados de
siglo han sido sindicados por Luis Ortega como «la vanguardia en Chile en el empleo de
maquinaria a vapor en la industria manufacturera», juicio ratificado por Leonardo Ma-
zzei en referencia a la emergente region industrial aledafia a Concepcion. Este desarrollo,
desatado por el ciclo de exportaciones cerealeras de 1848-1879, contribuy6 a la virtual

106 Sergio Grez, De la regeneracion del pueblo a la huelga general, op. cit.; Gabriel Salazar, «Empresariado
popular e industrializacién: la guerrilla de los mercaderes (Chile, 1830-1885)», Proposiciones N°20,
Santiago, SUR, 1991.

107 Sobre esto, ver Rigoberto Garcia, Incipient Industrialization in an «Underdeveloped» Country. The case of
Chile, 1845-1879, Estocolmo, Institute of Latin American Studies, 1989, capitulo 2.
108 Aparte de la bibliografia citada en el apartado anterior, puede verse un resumen de este proceso en

Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y desarrollo industrial, op. cit., capitulo 2. También Rigo-
berto Garcia, op. cit.,, ps. 103-108, y los articulos de Luis Ortega, «Acerca de los origenes de la
industrializacion chilena, 1860-1879», Nueva Historia N° 2, Londres, 1981; y «El proceso de la industria-
lizacién en Chile 1850-1930», Historia N° 26, Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1991-92.

132



desaparicion de los antiguos molinos hidraulicos o de traccion animal, que hasta enton-
ces habian hegemonizado dicha actividad!®.

La induccion de un cierto desarrollo industrial a partir del comercio exterior no se
agota con la creacion de unidades destinadas a dar alguna elaboracion a las materias primas
exportables. Como parte de ese mismo ciclo de insercion internacional, la economia chilena
experimentd otros cambios que también contribuyeron a la aparicion de nuestras primeras
industrias. Uno de los mas significativos fue la construccion de la red ferroviaria, la que,
aparte de estimular directamente una actividad industrial dirigida a la reparacion de equi-
pos y al suministro de insumos, sirvi6 para integrar el mercado nacional y contribuy6 a la
monetarizacion de las relaciones laborales. Otro tanto puede decirse de la consolidacion del
Estado y la aceleracion del crecimiento urbano, procesos a los que también aporté el auge
minero del Norte Chico'®. La salarizacion de contingentes mas numerosos de trabajadores,
la mayor interconexion de los espacios productivos y el crecimiento de los mercados urbanos
hicieron que a la inicial industrializacion «hacia afuera» se uniera una incipiente industria-
lizacion «hacia adentro», conformada en lo sustancial por unidades elaboradoras de bienes
de consumo y mantenedoras de equipos ferroviarios e industriales.

Dentro de la primera de estas categorias, orientada hacia el consumo inmediato
de la poblacion, es importante destacar la aparicion de las primeras industrias moder-
nas—definido este concepto en relacion a la incorporacion de maquinaria a vapor, el
desarrollo de ciertas economias de escala y la instalacion de relaciones capitalistas de
produccion—en las ramas de alimentos y bebidas, textiles y vestuario, cuero y calzado, y
maderas y muebles. De esta época, por ejemplo, data la creacion de empresas tan para-
digmaticas como la Refineria de Azicar de Vina del Mar-CRAV (1873), la Féabrica de
Galletas y Chocolates de Federico Hucke (1872), la Fabrica de Panos Bellavista de Tomé
(1865), y la Fabrica de Zapatos Rudloff, de Valdivia (1875). Otra actividad que se defi-
nid practicamente desde sus inicios en términos industriales fue la fabricacion de cerveza,
la que hacia la década de 1880, junto con aumentar significativamente su penetracion
en los gustos del consumidor nacional, habia desplazado casi por completo al producto
extranjero. En ése como en los demds rubros mencionados, y mucho antes de la fecha
convencional de 1930, el incipiente pero expansivo mercado interno demostré ser capaz
de sustentar una primera oleada de sustitucion de importaciones industriales'!.

109 Luis Ortega, «Acerca de los origenes...», op. cit., ps. 12-13; Leonardo Mazzei, «Origenes del empresaria-
do moderno en la region de Concepcion (1820-1860)», op. cit.; y «Terratenientes de Concepcion en el
proceso de la modernizacion de la economia regional en el siglo XIX», Historia N° 31, Pontificia Univer-
sidad Catdlica de Chile, 1998. También Rigoberto Garcia, op. cit., ps. 84-86.

1o Este tema ha sido bien estudiado por Carlos Hurtado Ruiz-Tagle, Concentracion de poblacion y desarrollo
econémico. El caso chileno, Santiago, Instituto de Economia, Universidad de Chile, 1966.

n Una caracterizacion mas detallada de estos primeros emprendimientos industriales puede encontrarse
en Luis Ortega, «Acerca de los origenes...», op. cit., ps.12-27; y Rigoberto Garcia, op. cit., capitulo 3.
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Mas sugerente aun, desde la perspectiva de un desarrollo mas maduro, fue la crea-
cion durante las dos décadas previas a la Guerra del Pacifico de una industria de productos
metdlicos en la que muchos contemporaneos vieron el primer germen de una verdadera
revolucion industrial a la chilena. Surgidos las mas de las veces bajo el alero de la actividad
ferroviaria o el procesamiento de minerales, estos establecimientos comenzaron siendo sim-
ples talleres de reparacion o «maestranzas» que laboraban con equipos y piezas importados.
Con el correr de los afios, sin embargo, varios de ellos comenzaron a fabricar por si mismos
repuestos y partes, herramientas, calderas y estanques, y eventualmente también motores,
maquinaria para la agricultura y la mineria, y material rodante. Entre los mas importantes
habria que nombrar a la Fundicién La Reptblica, de la empresa Lever y Murphy; la Fundi-
cion La Victoria, de Balfour y Lyon; y la Fundicion y Carroceria La Union, de Brower y Hardie,
todas ellas ubicadas en Valparaiso. Un caso muy particular lo brinda la Fundicién Nacional,
establecida en 1865 por el Estado en la localidad de Limache para producir armamento con
motivo de la guerra declarada ese afio contra Espana. A pesar de que el establecimiento
prosper6 notablemente durante los afios siguientes, llegando a fabricar diversos insumos
metalicos y maquinarias, y generando a partir de ello jugosas utilidades, las autoridades
resolvieron clausurarlo en 1874 debido a la «competencia desleal» que su quehacer presun-
tamente significaba para la industria privada. Justificando tal decision, el Ministro de la
Guerra y futuro Presidente de la Republica Anibal Pinto argumentaba:

“La Maestranza de Limache por la fuerza de las cosas ha ido convirtiéndose de
establecimiento militar, en un establecimiento industrial. Si por circunstancias
especiales puede convenir a un gobierno sostener un establecimiento militar,
que lo provea de las armas que necesita, es fuera de duda que no le conviene
sostener un establecimiento industrial. La Maestranza de Limache es un esta-
blecimiento notable en su género, pero sus artefactos son los mismos que se
elaboran en las fundiciones y maestranzas particulares, haciendo a la industria
privada una competencia inmotivada. El gobierno cree llegado el caso de tomar
respecto de este establecimiento, una resolucion definitiva™'?,

Pero aun sin considerar el aporte de esa importante unidad productiva, el sector de
productos metalicos y maquinaria era el que hacia 1878 generaba las cifras mas signifi-
cativas de empleo y fuerza motriz instalada de la naciente industria nacional: casi 2600
operarios y 362 caballos de fuerza. No resulta extrafio, en tales circunstancias, que la
opinién del momento cifrara importantes expectativas en su potencial multiplicador!®.

Sin embargo, la incipiente industrializacién del periodo 1850-1879 también exhi-
bia falencias, que en definitiva se harian caracteristicas del conjunto de nuestro proceso

2 Reproducido en Ortega, «Acerca de los origenes...», op. cit., p.42. La historia de esta fundicion es
relatada y analizada con gran detenimiento en ese mismo trabajo, ps. 35-42.
3 Las cifras son extraidas de un cuadro elaborado por Luis Ortega, «Acerca de los origenes...», op. cit., p. 11.
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de expansion industrial. En primer lugar, el bajo nivel de remuneraciones y la muy
desigual distribucion del ingreso, por no mencionar la persistencia de gruesos segmen-
tos de la poblacion campesina al margen de toda relacion monetaria, limitaron
significativamente la capacidad de absorcion del mercado interno, pese a los fendmenos
de urbanizacion e integracion territorial mencionados mds arriba. Otro obstaculo, de-
nunciado una y otra vez por los propios empresarios afectados, fue la dificultad de
canalizar el capital de inversion hacia el sector: aunque Chile contaba con un mercado
financiero razonablemente operativo desde la década de 1860, el crédito no fluia con
facilidad hacia la industria manufacturera, tal vez por los mayores riesgos o plazos para
la recuperacion del capital que ella implicaba.

Se ha especulado mucho, dentro de este contexto, sobre la reticencia de las fortu-
nas nacionales constituidas al abrigo de la mineria o la agricultura para reorientarse
hacia la industria, inhibiendo de ese modo el surgimiento de una verdadera burguesia
moderna. Estudios recientes, sin embargo, han sefialado que al invertir en los sectores de
mas alta rentabilidad, como lo eran las finanzas o las actividades orientadas hacia el
comercio exterior, los empresarios nacionales no hacian sino cefirse a una logica empre-
sarial elemental. Asi, descontando algunos magnates como la familia Cousifio o José
Tomas Urmeneta, quienes suplementaron sus negocios predominantemente mineros con
algunos emprendimientos industriales subalternos, el grueso de la produccién manufac-
turera anterior a la Guerra del Pacifico quedé en manos de inmigrantes europeos
presuntamente mas familiarizados con esa forma de inversion, y con bajas probabilida-
des de insertarse directamente en los espacios hegemonicos de la economia. Asi se
explicaria la preponderancia dentro del emergente empresariado industrial de apelli-
dos como Bernstein, Delano, Anwandter, Lever o Brower. Con todo, Rigoberto Garcia ha
enfatizado que los inversionistas nacionales no se restaron de manera absoluta del nego-
cio industrial, solo que siempre lo vieron como una actividad anexa y subordinada a sus
intereses agrarios, mineros o bancarios!!*.

Como sea, la industria surgida en Chile durante esta primera etapa ciertamente no
adquirié la fortaleza suficiente para constituirse en puntal o motor del crecimiento. Su
insercion en los mercados fue mas bien débil, el tamafio y capitalizacion de sus empresas
estaba muy lejos de igualar a las del sector exportador, y su estructura interna se mantuvo
poco integrada y dependiente de tecnologias e insumos importados. Reconocida fue tam-
bién su dificultad para reclutar técnicos y mano de obra calificada, la que habitualmente
debia traerse, a un considerable costo, del extranjero. Pero el mayor sintoma de su debili-
dad fue sin duda su falta de autonomia y su vulnerabilidad frente a las fluctuaciones del
comercio exterior, sector que seguia siendo el barémetro fundamental de la economia.
Asi, puesto que el estado general de la demanda interna era determinado por la capacidad

1 Rigoberto Garcia, op. cit., ps.209-217. Ver también Claudio Véliz, «La mesa de tres patas», op. cit.
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para exportar, y que los insumos y maquinarias debian importarse con divisas generadas
en esa linea de actividad, las recesiones iniciadas a nivel internacional terminaban impac-
tando severamente en la manufactura orientada hacia el mercado nacional.

Una prueba palmaria de esta dependencia la brindé la coyuntura recesiva de
1873-78, cuyos estragos en la produccion industrial dieron motivo a la primera expresion
corporativa de este naciente grupo de interés. Aliado a un artesanado igualmente depen-
diente del mercado interno, (y al que autores como Gabriel Salazar consideran el
verdadero exponente de la industria nacional*®), el empresariado manufacturero actué
en esta ocasion politicamente, a través de peticiones y manifestaciones publicas, para
denunciar el modelo de crecimiento hacia afuera y exigir mayor apoyo estatal. «El libre
cambio», fulminaba en 1876 su organo La Industria Nacional, «ahoga la naciente indus-
tria chilena, quita trabajo a millares de obreros nacionales, impide el desarrollo y la
vida de todas las fabricas... La ruina de la industria nacional tiene una causa. Las mate-
rias de que se sirven las fabricas chilenas para la fabricacion de sus productos, tienen en
las aduanas un derecho superior a la materia elaborada, gracias al liberalismo de los
romanticos y a la famosa doctrina del librecambismo. Por otra parte, la industria no
tiene en el pais las protecciones oficiales como el comercio y la agricultura»'®. Como
sucedio por aquella misma época en Argentina, la interrupcion del crecimiento exporta-
dor sirvié para denunciar la ausencia de una politica coherente de industrializacion,
cuyos partidarios percibian como una alternativa mas eficiente y auténoma de desarro-
llo!". De pasada, sirvi6 también para demostrar que el pais ya contaba con un interés
industrial lo suficientemente constituido como para generar su propio discurso publico.

A la postre, el desenlace de la Guerra del Pacifico y el advenimiento del ciclo
salitrero bajo administracion chilena pusieron fin a las dudas y ratificaron la vigencia del
modelo primario exportador. Sin embargo, algunas de las medidas adoptadas en lo mas
profundo de la crisis de todas maneras ejercieron un efecto importante en la profundiza-
cion del incipiente proceso industrializador. Asi ocurrid, de manera tal vez mas visible,
con el nuevo arancel de aduanas decretado en 1878, que favorecié deliberadamente a la
industria nacional eximiendo de impuestos a la importacién de insumos y materias pri-
mas industriales, y alzando los derechos a aquellas manufacturas que ya se producian en
el pais. Mas inadvertidamente, otro tanto sucedié con el abandono del patrén oro y la

115 Ver Gabriel Salazar, «<Empresariado popular e industrializacion...», op. cit.

116 Citado en Marcello Carmagnani, Desarrollo industrial y subdesarrollo economico, op. cit., ps. 114-115,
notas 118 y 119. Ver también Luis Ortega, «Acerca de los origenes...», op. cit., ps. 43-46; Rigoberto
Garcia, op. cit., ps. 215-217; Barbara de Vos, EI surgimiento del paradigma industrializador en Chile, op.
cit., ps.23-27,71-80; y William Sater, «Chile and the World Depression of the 1870°s», Journal of Latin
American Studies, vol.11,1979.

ur Para el caso argentino, ver José Carlos Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo econémico, 1860-1880,
Buenos Aires, Solar Hachette, 1971.
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circulacion forzosa de papel moneda decretada en ese mismo ano: la sostenida devalua-
cién de la moneda nacional que se inici6 con esa medida, y que sélo se suspenderia
transitoriamente entre 1895 y 1898, signific un encarecimiento «artificial» de los pro-
ductos importados que obviamente beneficiaba a la industria nacional. La guerra misma,
por otra parte, y como en su momento lo argumenté Henry Kirsch, también tuvo un im-
portante efecto coyuntural, al incrementar fuertemente la demanda de diversos articulos
destinados al esfuerzo bélico, sobre todo alimentos procesados, vestuario, calzado, mate-
rial de transporte y armamento!®®. Gracias a todos esos factores, el sector industrial
logré sobrevivir a la crisis de los 70 y emergio de la Guerra del Pacifico en un pie lo
suficientemente solido no tal vez para constituirse en un nuevo motor de crecimiento,
pero si para retomar el ritmo ascendente del periodo 1850-1873.

Asi, lejos de testimoniar un retroceso, el periodo 1880-1914 asistié a una consoli-
dacion de lo realizado en los decenios de pre-guerra. En parte, esto obedecid a la
profundizacion de ciertos procesos de cambio estructural que ya se habian hecho presen-
tes en la etapa anterior. Uno de ellos fue la mayor integracion del territorio nacional,
que siguié avanzando a la par de la cobertura ferroviaria y la ocupacion efectiva de las
regiones de la Araucania y Los Lagos. Otro, mas importante aun, fue la anexion de las
provincias salitreras, cuya intensa actividad productiva y absoluta dependencia del abas-
tecimiento exterior la constituyeron en un mercado interno de relevante magnitud!’.
También se intensificé durante el ciclo salitrero el ritmo de la urbanizacion, con una
concentracion poblacional cada vez mayor en torno a las ciudades principales. Todo ello,
mas la expansion cuantitativa del ingreso derivada del auge salitrero (que no implica,
desde luego, su nivelacion entre una clase y otra), derivo en un fortalecimiento del mer-
cado interno que, asociado al fendmeno inflacionario antes senalado, mantuvo
razonablemente incentivada a la produccion industrial.

Se aprecia también durante este periodo una mayor sensibilidad publica y gu-
bernamental hacia los beneficios de la industrializacion, evidenciada en hechos tales
como la fundacién de la Sociedad de Fomento Fabril en 1883, el discurso industrialista
del Presidente José Manuel Balmaceda, y las medidas abiertamente proteccionistas im-
pulsadas a través de instrumentos como la tarifa aduanera de 1897, que gravd con
aranceles de hasta un 60% la importacion de bienes fabricados en el pais (papel, calza-
do, vestuario, materiales de construccion)®. En suma, y como se ha argumentado en el

8 Henry Kirsch, Industrial Development in a Traditional Society, op. cit., capitulo 1.

1 Este fendomeno ha sido estudiado por Cariola y Sunkel, Un siglo de historia econémica de Chile, op. cit.,
segunda parte; asi como, en lo especificamente relativo a la industria, por Oscar Mufoz, «Estado e
industrializacién en el ciclo de expansion del salitre», op. cit., y Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion
minera y desarrollo industrial, op. cit.

120 Carmagnani, Desarrollo industrial y subdesarrollo economico, op. cit., ps. 113-131; Barbara de Vos, op. cit.,
capitulos 3 y 4.
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capitulo 1 de este volumen, la ratificacion durante el ciclo salitrero de la opcion exporta-
dora no significo la exclusion, aunque sélo fuese en un caracter subsidiario, del interés
por la industria. Al menos en el discurso oficial y empresarial, existia claridad en cuan-
to a los beneficios de este sector en materia de dinamismo e independencia econdmica.
Impulsado por circunstancias como las indicadas, el crecimiento industrial entre
1880 y 1910 habria promediado, segin estimaciones de Henry Kirsch, una tasa del 2,1%
anual, con periodos de maxima intensidad durante las décadas de 1880 y 1900. Por su
parte, y concentrandose solamente en el periodo 1895-1910, Carmagnani calcula un in-
cremento en el producto «industrial y artesanal» del 7,5% anual'®. Hacia 1918, cuando
la estadistica oficial ya distingue entre fabricas y talleres artesanales, se enumeraba en-
tre las primeras a 2720 establecimientos, en tanto que los segundos alcanzaban 4651. La
masa obrera empleada en unos y otros ascendia, para ese mismo afo, a 62.732 perso-
nas'?. Entre los rubros incorporados durante estos afos a la produccion industrial cabe
mencionar el procesamiento de frutas y verduras, la fabricacion de fosforos, loza y ce-
mento, lo que habla de una ampliacion en la cobertura del sector. Empresas destinadas
a una larga existencia, como la Compaiiia Molinos y Fideos Carozzi, la Compania Cerve-
cerias Unidas, la Compania Chilena de Tabacos, la Compaiiia Cristalerias de Chile y la
Fabrica Nacional de Loza de Penco fueron todas fundadas entre la Guerra del Pacifico y
la Primera Guerra Mundial, ilustrando desde otro angulo el fendmeno que se viene des-
cribiendo. Algo parecido puede deducirse del incremento experimentado por la inversion
industrial, asi como de la difusién de estructuras empresariales mas sofisticadas como
las sociedades andnimas, que hacia los afios veinte ya concentraban cerca del 40% de los
capitales que se movian en el sector'®. De esta época data también el inicio de la
fabricacion nacional de acero, tanto en la Fundicion Orchard de Antofagasta (1909) como
en los Altos Hornos y Acerias de Corral, en las proximidades de Valdivia (1910), fruto
esta ultima de una inversion del consorcio francés Schneider-Le Creusot'®. Asociado a
los avances que seguia experimentando la industria metalurgica gracias a la demanda
minera, ferroviaria y de la propia industria manufacturera, este logro parecia pavimen-
tar el camino hacia una mayor integracién y maduracion del proceso industrializador.

121 Kirsch, op. cit., ps. 24-28; Carmagnani, Desarrollo industrial..., op. cit., ps.35-39. La discrepancia entre
estos calculos deriva de la inexistencia de estadisticas industriales anteriores a 1910. De este modo,
Kirsch sustenta sus estimaciones en la importacién de materias primas e insumos destinados a la indus-
tria, en tanto que Carmagnani apela a los censos industriales verificados en 1895, 1906 y 1910. Las
conclusiones, por tanto, solo tienen un valor estimativo.

122 Kirsch, op. cit., p. 173; Carmagnani, Desarrollo industrial..., op. cit., ps.177-8.

12 Kirsch, op. cit.

124 Sobre la Fundicién Orchard ver Pinto y Ortega, Expansion minera y desarrollo industrial..., op. cit., ps.
87-92; sobre los Altos Hornos de Corral, ver Antonia Echenique y Concepcion Rodriguez, Historia de la
Compania de Acero del Pacifico, op. cit., vol I, ps.-24-35.
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Dicha potencialidad fue puesta enérgicamente a prueba con el estallido de la Pri-
mera Guerra Mundial, cuando el colapso del comercio exterior y el aislamiento respecto
de las fuentes tradicionales de productos manufacturados obligaron a la industria nacio-
nal a sustituir importaciones a un ritmo nunca antes visto. La capacidad de respuesta del
sector se evidencio en una tasa de crecimiento que segin Oscar Mufioz habria promediado
un 5% anual entre 1913 y 1929, «constituyéndose», debido a la inestabilidad que a partir
de ese conflicto hace presa de la actividad exportadora, «en un progresivo factor de arras-
tre del resto de la economia»'?. Gabriel Palma, por su parte, ha hecho notar que esta
coyuntura demostré que el ritmo de crecimiento industrial podia asumir una tendencia
independiente e incluso opuesta a la del sector exportador, levantandose como una alter-
nativa viable ante el esquema que habia prevalecido desde tiempos coloniales!®.

El principal efecto de esta experiencia fue reforzar los argumentos de aquellos
grupos que presionaban a favor de una reorientacion del desarrollo nacional hacia una
politica mas decidida de industrializacion, entre quienes no sélo figuraba el empresaria-
do propiamente industrial, sino también crecientes segmentos de la clase media y el
proletariado urbano, actores cada vez mas relevantes en el debate publico. Como era de
esperarse, los grupos politicos no fueron sordos a este clamor, como lo evidencia un dis-
curso y una praxis crecientemente industrialista durante los convulsionados afios veinte.
Hacia el término de esa década, bajo la autoritaria administracion del General Ibafiez,
la industrializacién habia adquirido un status francamente preferencial, como lo revela
tanto la tarifa aduanera de 1928 como los diversos mecanismos de promocion y estimulo
estatal que se han mencionado en otra parte.

Asi, en visperas de la Gran Depresion, la industria nacional, que ya absorbia, en
conjunto con la construccion, mas de un 18% de la fuerza de trabajo, asomaba como una
alternativa interesante de liderazgo frente al evidente agotamiento del ciclo salitrero-expor-
tador. Sin embargo, su estructura y funcionamiento internos seguian evidenciando muchas
de las falencias que ya la habian afectado antes de la Guerra del Pacifico: fuerte concentra-
cion en la produccion de bienes de consumo basico (casi un 70% del total sectorial hacia
1927 en rubros como alimentos, bebidas, tabaco, vestuario y calzado); marcada presencia de
empresarios y capitales extranjeros (casi un 50% de los establecimientos industriales hacia
1925 eran de propiedad extranjera, en tanto casi un tercio de la inversion industrial para el
mismo afio procedia directamente del extranjero, sin contar otro 40% de inversion «corpora-
tiva», a través de sociedades anénimas, en la que tampoco escaseaba la presencia foranea);

125 Oscar Mufioz, Chile y su industrializacion, op. cit., p. 66. Ver también su estudio anterior Crecimiento
industrial de Chile, 1914-1965, Santiago, Universidad de Chile, 1968. Comparte esta vision Gabriel Palma,
segtn su articulo «Chile 1914-1935: de economia exportadora a sustitutiva de importaciones», op. cit.,; y
también, aunque moderando un poco las tasas de crecimiento, Henry Kirsch, op. cit., ps. 45-48.

126 Gabriel Palma, op. cit.
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tendencia a la monopolizacion de la produccion en torno a unas pocas grandes empresas;
persistente dependencia tecnoldgica y de insumos basicos respecto del extranjero.

La heteronomia y falta de integracion de la base manufacturera se reflejo emble-
maticamente en la decadencia que a partir de esas mismas décadas se apoderd del antiguo
sector metalurgico, hasta entonces portaestandarte indiscutido de la expansion indus-
trial. Afectadas por su incapacidad para mantenerse al dia en materia tecnoldgica, y por
una declinante productividad, muchas de las empresas sefieras de este rubro debieron
cerrar sus puertas o dedicarse a producir articulos para el consumo. Asi, aun estando a
punto de constituirse en el eje indiscutido del desarrollo nacional, la industria seguia
experimentando serias dificultades para erigirse en una actividad razonablemente auto-
noma y capaz de generar su propio crecimiento. Es por eso que autores como Rigoberto
Garcia o Eduardo Cavieres, sin dejar de reconocer la importancia de los procesos hasta
aqui descritos, estiman que lo que Chile vivi6 antes de 1930 habria sido mas una «indus-
trializacion incipiente» que una verdadera revolucion industrial'#’.

A partir de esa fecha la situacién experimentaria un giro fundamental, aunque
sin que ello resolviese muchos de los problemas que se vienen mencionando. Como se ha
repetido tantas veces a lo largo de este recuento, la crisis mundial de 1929-1932 sepulto
definitivamente el modelo de desarrollo centrado en las exportaciones de salitre, ratifi-
cando a la industria como nuevo motor de la economia. Durante los primeros afos, este
fenémeno tuvo un caracter mas bien espontaneo, fruto de las medidas adoptadas por el
Estado para proteger al pais de los peores efectos de la depresion. Al abrigo de la nueva
politica arancelaria y cambiaria, las actividades industriales ya establecidas experimen-
taron una expansion verdaderamente notable, superando ya en 1934 los indices de
actividad alcanzados en 1929'%#. Comparando los censos industriales de 1927 y 1937,
Palma senala que el nimero de establecimientos con mas de cinco operarios aumenté de
8539 a 18.328, en tanto que el empleo total en ese segmento de la industria subié de
82.494 a 151.157 operarios. El rubro que liderd esta expansion fue sin duda el de la
industria textil, que con un crecimiento anual de mas de un 30% logré reemplazar casi
por completo al producto importado: de un 30% de la oferta interna hacia 1929, para
1935 ya alcanzaba un 77%. Logros semejantes fueron exhibidos por las industrias de
minerales no metalicos, muy asociadas al sector de la construccion, la de productos qui-
micos, y la de productos metalicos, maquinarias y material de transporte, que pasé de

127 Garcia, op. cit.; Eduardo Cavieres, «Industria, empresarios y Estado. Chile, 1880-1934, ¢Protoindustria-
lizacién o industrializacién en la periferia?», texto introductorio a la edicién chilena de Carmagnani,
Desarrollo industrial y subdesarrollo econémico, op. cit. El diagnéstico final que aqui se presenta para el
periodo 1880-1930 también se apoya fundamentalmente en los juicios de Kirsch y Carmagnani, obras
citadas. Para una vision sindptica de este ciclo industrializador, ver Luis Ortega «El proceso de indus-
trializacion en Chile 1850-1930», op. cit., ps. 232-244.

128 Ver Manuel Marfan, «Politicas reactivadoras y recesion externa: Chile 1929-1938», op. cit.
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abastecer un 30% del mercado nacional en la década de 1920 a un 60% en 1935'%. Este
era el sentido ultimo de lo que a partir de entonces comenzo a denominarse explicita-
mente «industrializacion por sustitucion de importaciones»',

Lo que hicieron los gobiernos frentepopulistas instalados en la Presidencia de la
Republica a partir de 1938 fue hacer de ese proceso una politica deliberada de Estado,
en la que la industrializacion pasaba a ser el motor reconocido y declarado de las aspira-
ciones nacionales de desarrollo. Instrumento fundamental de esa estrategia fue la
Corporacién de Fomento de la Produccién, que desde su creacion en 1939 se dedico si-
multaneamente a dotar a la industria nacional de una infraestructura basica de la que
hasta entonces carecia, asi como a reforzar las iniciativas procedentes del sector priva-
do. En el primero de estos aspectos, es ya casi un lugar comun destacar la creacion,
mediante la inversion estatal directa, de complejos industriales como los del acero, el
petréleo y la electricidad, que en muy pocos afios se convirtieron en modelo y vanguar-
dia para el conjunto del sector®. En lo segundo, cabe recordar que la Corfo promovio,
a través de mecanismos crediticios, de apoyo tecnoldgico, subsidios o inversiones mixtas,
la creacion de numerosas firmas en los rubros metdlico, quimico, maderero, alimentario
y otros. Algunos ejemplos destacados de esta accion fueron las empresas de Manufactu-
ras de Cobre (MADECO), Siam di Tella, Laboratorios Chile, Sociedad Maderera del Sur,
Industria Nacional de Neumaticos (INSA), Pesquera Arauco, Pesquera Cavancha e In-
dustria Azucarera Nacional (IANSA)!2. El efecto combinado de este impulso y de las
condiciones arancelarias y de comercio exterior que siguieron prevaleciendo hasta el
término de la Segunda Guerra Mundial, fue un ritmo de crecimiento industrial que pro-
medid, segin las estimaciones mds conservadoras, un 6,1% anual durante la década de
1940, casi el doble de un crecimiento global del producto de alrededor del 3,2% anual'®.

12 Gabriel Palma, op. cit., ps. 81-84.

130 Como se sabe, este fue un proceso comiin a América Latina, y ha generado por tanto una vasta literatu-
ra analitica y descriptiva. Ver a modo de ejemplo, Max Nolff (ed.), Desarrollo industrial latinoamericano,
México D.F., Fondo de Cultura Econdmica, 1974.

131 Para el caso del acero, ver el segundo tomo del trabajo de Antonia Echenique y Concepcion Rodriguez,
Historia de Ia Compania de Acero del Pacifico, que cubre el periodo 1946-1996; Santiago, CAP, 1996. Para
el del petréleo, Javier Jofré Rodriguez, Forjadores de la actividad petrolera en Chile, Santiago, Instituto
de Ingenieros de Minas de Chile, 1995.

132 Para una cobertura completa de esta accién ver Luis Ortega et al., Corporacion de Fomento de la Produc-
cion, op. cit.

133 Mamalakis, op. cit., ps. 92, 163-167. Basandose en cifras publicadas en 1974 por Léniz y Rozas, Oscar
Mufioz en Los inesperados caminos de la modernizacion econdmica, op. cit., ps.16-17, fijala tasa anual de
crecimiento industrial entre 1940-53 en un 7,5% anual. Finalmente, Ricardo Lagos, empleando los
calculos de Marto Ballesteros y Tom Davis, asigna al tramo 1940-46 un crecimiento del 9,2% anual,
apenas bajando en 1946-52 a un 8,4 % anual; La industria en Chile: Antecedentes estructurales, Santiago,
Instituto de Economia, Universidad de Chile, 1966; p. 43.
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Tomando como marco el conjunto del periodo expansivo 1940-1955, el aporte de la indus-
tria al Producto Interno Bruto aumento a raiz de esa misma dinamica de un 16,7% a un
23,7%%*. Quedaba asi atras la imagen de «industrializacion incipiente» aplicada al
periodo anterior a la Gran Depresion, o al menos a la Primera Guerra Mundial.

A partir de 1953, sin embargo, el ritmo del proceso industrializador comenzé a
dar sefiales de agotamiento. Entre ese ano y 1957, la tasa de crecimiento descendi6 a un
0,7% anual, y pese a una visible recuperacién durante los tres ultimos afios de la década,
el promedio decenal no super6 el 2,4% anual segin Mamalakis (un poco mas del 3%
segiin Mufioz y Lagos). En parte, esa lentificacion ha sido atribuida al término del pri-
mer ciclo expansivo promovido por la Corfo, que hacia los afos cincuenta ya habia
completado su inversion inicial en el establecimiento de las industrias basicas antes men-
cionadas. También se ha hecho referencia a la conclusion de la etapa «facil» de sustitucion
de importaciones, correspondiente a la instalacién de industrias destinadas al consumo
basico (vestuario, alimentos procesados y bebidas, calzado, productos de la madera y
muebles). Cualquier extension de ese proceso hacia la produccion de bienes industriales
intermedios o de capital requeria de inversiones, tecnologias y destrezas empresariales,
por no mencionar a la mano de obra calificada, muy por encima de los niveles de comple-
jidad y formacion de capital propios de la manufactura liviana.

Con un mercado como el chileno, que a su tamano objetivamente pequeno agrega-
ba una distribucion del ingreso ain sumamente inequitativa (hacia 1960, el 50% mas pobre
de la poblacion solo percibia el 15,6% del ingreso total, frente a un 25,4% percibido por el
5% mas rico' ), y con una productividad demasiado baja como para competir en los mer-
cados internacionales, la industria nacional no fue capaz de dar el salto cualitativo, menos
aun en un periodo altamente inflacionario en que el retorno de cualquier inversion a largo
plazo se hacia cada vez mas incierto. Haciendo pie en este ultimo factor, los industriales
privados y los sectores de pensamiento econémico mas ortodoxo culparon del estanca-
miento y la baja inversion (un 14,6% del PIB en términos de capital fijo, entre 1954 y
1959%%) a una intervencion estatal excesiva y distorsionadora, que discriminaba a secto-
res como la agricultura y la mineria, impedia que el sistema de precios operara
debidamente, y asignaba recursos de acuerdo a criterios populistas e ineficientes. Por
su parte, la critica estructuralista y de izquierda denuncié a una burguesia industrial poco

134 Mamalakis, op. cit., p.165. Empleando otra fuente estadistica, Ricardo Lagos propone las cifras de
18,3% para 1940 y 25,5% para 1955, lo que en todo caso mantiene un incremento de alrededor de siete
puntos porcentuales, La industria en Chile, op. cit., p.3.

Victor Brodersohn, «Sobre el caracter dependiente de la burguesia industrial», en Anibal Pinto y otros,
Chile, hoy, Santiago, Universitaria, 1970; p. 327. Medido en quintiles, hacia 1965 el de menores ingre-
sos recibia el 4% del total, en tanto que el mas acaudalado concentraba el 55,6%, en José Diaz
Bahamonde, «De fin de siglo a fin de siglo: el desempefio econdmico chileno, 1898-1998», op. cit., p. 21.
Oscar Munoz, Los inesperados caminos..., op. cit., p.22.
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dispuesta a realizar los esfuerzos, tanto redistributivos como de inversion, requeridos por
el desarrollo nacional, o a despegarse de la accién protectora del Estado. Como sea, a
escasas dos décadas del inicio del periodo sistematico de sustitucion de importaciones, el
liderazgo industrial parecia entrar en un proceso de profundo cuestionamiento'.

Un censo de manufacturas levantado en 1957 permite hacer un diagndstico de los
principales rasgos del sector industrial consolidado hasta entonces al abrigo de la politica
de sustitucion de importaciones'®. Una primera constatacion es que, pese al esfuerzo
desplegado por la Corfo en términos de equipamiento industrial basico, el rubro de bienes
de consumo todavia aportaba un 48,8% del valor bruto de produccion y un 40,6% del valor
agregado, contra un 17,6% y un 25,9%, respectivamente, para el de bienes de capital.
Asimismo, y como habia sucedido desde un comienzo, el conjunto del sector seguia siendo
altamente dependiente de la importacién de maquinarias e insumos basicos—un 84,5% de
la inversion en capital fijo para el periodo 1940-1954 correspondia a bienes importados'® —
, generando una fuente adicional de presion sobre la disponibilidad de divisas (o sea, sobre
el comportamiento del vapuleado comercio exterior). En este contexto, el proceso de sus-
titucion de importaciones no habia hecho sino desplazar la dependencia desde los bienes
de consumo (que hacia 1963 solo constituian el 19,8% del total de las importaciones) hacia
las materias primas industriales y los bienes de capital.

Otro indicador sugerente sobre el caracter de nuestra estructura industrial tiene
que ver con sus altos niveles de concentracion productiva y patrimonial: mientras que la
pequefia industria y el artesanado todavia empleaban hacia fines de los 50 cerca de la
mitad de la fuerza de trabajo sectorial, repartida entre unos setenta mil establecimientos,
su participacion en la creacion de valor agregado apenas superaba el 10%. En cambio, las
52 firmas mas grandes generaban el 38% del valor agregado y acaparaban gran parte de la
inversion en capital fijo. Para 1963, segun cifras de la Corfo, la «gran industria», definida
como aquella que empleaba mas de 200 operarios por establecimiento, generaba el 51%
del valor agregado y concentraba el 58% del capital, pese a no abarcar méas que un 3%
del numero total de establecimientos. La «pequefa industria» en cambio, con un em-
pleo de 5 a 20 operarios por unidad productiva, sélo aportaba el 11% del valor agregado
y el 7% del capital*’. Fue esta circunstancia la que llevo a muchos observadores de la

137 El debate sobre el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones ha sido resumido por Oscar
Munoz, Chile y su industrializacion..., op. cit., capitulos 5y 6; y, desde una perspectiva mas neoclasica,
Mamalakis, op. cit., ps. 168-173.

Para lo que sigue ha sido fundamental la obra de Ricardo Lagos, La industria en Chile, op. cit., gran
parte de la cual se consagra a un analisis en profundidad de la informacion entregada por ese censo.
Victor Brodersohn, op. cit., ps. 338-339, citando un estudio del Instituto de Economia de la Universidad
de Chile.

Citado en Sergio Aranda y Alberto Martinez, «Estrucutra econdmica: algunas caracteristicas funda-
mentales», en Anibal Pinto y otros, Chile, hoy, op. cit., p.70.
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época a definir a la industria chilena como un sector fuertemente monopélico, y por ende
poco sensible a la competencia y a la necesidad de invertir e incrementar la productividad.
Amparados por los subsidios y protecciones estatales, los empresarios del ramo se habrian
conformado con atender la polarizada demanda existente sin desvelarse demasiado por
sus niveles de eficiencia, por la calidad de sus productos o por su dependencia tecnoldgi-
ca', Asivisto, el desempeifio del sector parecia estar lejos de corresponder a la importancia
estratégica que habia adquirido en las expectativas de desarrollo nacional'*.

Con todo, y tras el paréntesis recesivo marcado por los planes de estabilizacion
de 1957-1961, los gobiernos de la década del sesenta, incluyendo al de fuerte orienta-
cién empresarial de Jorge Alessandri, no renunciaron a la ya consolidada opcion
industrializadora. Una férmula adoptada para superar los obstaculos resefiados fue la
de incentivar las exportaciones industriales, especialmente a partir de bienes primarios
en cuya produccion el pais ostentaba ventajas comparativas. Fue, en efecto, durante
estos anos, y con un apoyo prioritario de la Corfo, que se sentaron las bases de las indus-
trias pesquera y forestal que tanta importancia adquiririan en décadas posteriores. Al
mismo objetivo apunté la asociacion de Chile a esquemas de integracion continental
como la Alianza Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) o el Pacto Andino, que
ofrecian ampliar los mercados para nuestra industria mucho mas alla de los estrechos
limites de la demanda nacional. Se estimul también la inversion directa de capitales
foraneos en el sector, con resultados de penetracion sustancial en rubros como el tabaco
(59,1% del capital pagado hacia 1967), la maquinaria eléctrica (48,9%), el caucho (44,2%)
y los productos quimicos (31,1%)%.

Durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, esas tendencias fueron reforza-
das con una accion mas enérgica del sector publico en la creacion de industrias de bienes
intermedios como la petroquimica, la electronica y las telecomunicaciones. Las refor-
mas estructurales emprendidas por esa administracién, como la reforma agraria y la
chilenizacion de la gran mineria del cobre, también procuraban consolidar el crecimien-
to industrial ampliando el mercado interno y reteniendo en el pais una mayor proporcion
de los excedentes generados por el principal rubro exportador. En respuesta a todas
esas iniciativas, el desempefio sectorial retomd un ritmo ascendente, promediando un
5,4% anual entre 1960 y 1970 (7,3% entre 1960 y 1965)*. Aparte de las lineas produc-
tivas ya mencionadas, este nuevo ciclo expansivo se reflejo en el incremento del sector

" Ver por ejemplo, Aranda y Martinez, op. cit. También Victor Brodersohn, op. cit.; y Cecilia Montero, La
revolucion empresarial chilena, op. cit., ps.95-100,105-112.

1“2 Mamalakis, op. cit., p. 168.

1w Victor Brodersohn, op. cit., ps.340-341, corroborado por Mamalakis, op. cit., p. 169.

144 La primera cifra es de Mamalakis, op. cit., p.167;la segunda de Oscar Mufoz, Los inesperados caminos...,
op. cit.,, p. 17.
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de bienes de consumo duradero, incluyendo linea blanca, artefactos electronicos y elec-
trodomésticos. Emblematica del periodo fue la instalacion de armadurias de vehiculos
motorizados, que hacia 1967 reunian a diez empresas diferentes, todas, desde luego,
subsidiarias de consorcios extranjeros'®.

La recuperacion industrial de los sesenta no condujo, sin embargo, a un desen-
volvimiento arménico del sector. Pese a los esfuerzos del gobierno demdcrata cristiano,
el ritmo de crecimiento volvié a decaer durante la segunda mitad de esa década a un
3,7% anual, inferior a la mineria (4,2%) y poco mejor que la recién reformada agricultu-
ra (3,2%). Tampoco reaccion6 favorablemente la inversion nacional privada, que seguia
ocupando un lugar muy secundario en relacion a la inversion publica o extranjera¥’. El
clima de desconfianza que esta actitud refleja se vio alimentado por la polarizacion so-
cio-politica que por entonces se apodero del pais, expresada a través de un creciente
discurso anti-empresarial y un cuestionamiento cada vez mas desembozado hacia la pro-
piedad privada. Refugiandose en una postura de defensa corporativa, el conjunto de los
sectores empresariales agrupados en la Confederacion de la Produccién y el Comercio
se prepar0 para una confrontacion que apreciaba como inminente, y en la que el afan de
salvar a la «libre empresa» cobraba un papel mucho mas relevante que la preocupacion
por la renovacién tecnoldgica o las tasas de crecimiento**. Mas que el agotamiento de la
sustitucion «facil» durante los afios cincuenta, fue ésta la coyuntura que se torné verda-
deramente critica para la supervivencia del paradigma industrializador.

Como lo ha recalcado Cecilia Montero, la armonia que en lo sustancial habia carac-
terizado a la relacion entre el Estado y el empresariado industrial durante el apogeo del
modelo sustitutivo de importaciones comenz6 a resentirse visiblemente hacia fines de los
anos sesenta, culminando en un quiebre total bajo el gobierno de la Unidad Popular. Aun-
que este ultimo ciertamente no renuncié a la estrategia industrializadora como clave de
desarrollo, si lo hizo a la asociacién que para tal efecto se habia venido cultivando con el
sector privado. El programa de la Unidad Popular llamaba a reforzar la conduccion del
crecimiento industrial por parte del Estado, contribuyendo de esa forma a romper los
puntos de estrangulamiento que se venian evidenciando y aportando a un crecimiento mas
equitativo, dindmico y equilibrado. Para ese fin estimaba imprescindible expropiar las
empresas de mayor gravitacion en el sector, sobre todo aquéllas que definia como monopé-
licas y de las cuales en gran parte dependia el conjunto del desempefio industrial. Asi,

15 Los logros de este periodo en materia industrial han sido sintetizados por Oscar Munoz, Chile y su
industrializacion, op. cit., capitulo 10; Mamalakis, op. cit., ps. 157 y ss.; y, en una vision mas critica,
Aranda y Martinez, op. cit., ps. 66-103.

16 Oscar Munoz, Los inesperados caminos..., op. cit., p.17.
“ Aranda y Martinez, op. cit., ps.76-84.
1“8 Cecilia Montero, La revolucion empresarial chilena, op. cit., ps. 112-117.
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durante su primer ano de gobierno procedi6 a estatizar 68 consorcios industriales, la mayo-
ria en las ramas metalmecanica, de materiales de construccion y textil, precisamente las
mas significativas en cuanto a su peso productivo y ocupacional.

Paralelamente, la dindmica social desatada por el proceso de «socialismo a la chi-
lena» determiné que un numero adicional de fabricas fuese ocupado espontaneamente
por sus trabajadores, quienes por este conducto trataban de incorporarse a los beneficios
que, de acuerdo a su vision y al discurso izquierdista dominante, debia acarrearles la inser-
cion en el Area de Propiedad Social. No fue casualidad por tanto que en torno a ese
espacio productivo se configurara una de las expresiones mas visibles del entonces deno-
minado «poder popular»: los cordones industriales!*. La amenaza que este doble
movimiento significé para uno de los pocos sectores de la economia en que el gran empre-
sariado nacional conservaba un sitial de relevancia hizo de la estatizacion industrial lo que
Sergio Bitar ha denominado el «foco neuralgico» del conflicto que envolvid los ultimos
anos de la Unidad Popular. Logrando movilizar en defensa de la «libre empresa» a grue-
sos contingentes del empresariado mediano y pequeno, y pese a la insistencia del gobierno
en asegurar que este ltimo no era el blanco de su politica expropiatoria, el gran empresa-
riado industrial representado por la Sofofa encabezo la resistencia al proyecto socialista y
contribuy6é macizamente a pavimentar el camino para el golpe militar de 1973'®. Lejos
estaba de imaginarse que con ello firmaba el acta de defuncion del modelo que habia
hecho de la industria el motor y la vanguardia del desarrollo, y bajo cuyo alero habia
conseguido prosperar desde los lejanos dias de la Gran Depresion.

Los sectores productivos y la revolucion neoliberal.

El golpe militar de 1973 alter6 radicalmente el modelo de desarrollo imperante en el
pais, transfiriendo su principal eje de articulacién desde la sustitucion de importaciones
hacia las exportaciones, principalmente de recursos naturales en bruto o procesados. Suma-
do a los cambios en la estructura de la propiedad que venian verificindose desde mediados
de los afios sesenta, y que pese a la voluntad dictatorial de revertirlos no retornaron exac-
tamente a la situacion que prevalecia antes de esa fecha, este desplazamiento trajo radicales
consecuencias para la organizacion interna, el funcionamiento y las relaciones reciprocas

1“9 Un caso que ha sido estudiado exhaustivamente es el de la industria de tejidos Yarur; ver Peter Winn,
Weavers of Revolution: The Yarur Workers and Chile’s Road to Socialism, Oxford University Press, 1986.
Sobre los cordones industriales ver también Miguel Silva, Los cordones industriales y el socialismo desde
abajo, Santiago, sin editorial, sin fecha de publicacion.

150 Sergio Bitar, Transicion, socialismo y democracia, op. cit., ps. 82-85; y especialmente 118-125. Ver tam-
bién la entrevista a Orlando Sdenz, entonces presidente de la Sofofa, publicada por la revista Qué Pasa
en su N° 1562, de 17 de marzo del 2001.

146



entre los principales sectores productivos. Continuando con la caracteristica que se ha im-
preso a esta Historia Contemporanea de Chile, este capitulo concluye con un examen sinoptico
de estos ajustes entre el advenimiento del régimen militar y el fin de siglo.

El sector mas inmediata y dramaticamente expuesto a los cambios verificados en
el modelo fue el que desde los afios treinta venia desempefiando el papel de motor de
crecimiento: la industria manufacturera. Aunque el entrante gobierno militar devolvid
rapidamente a manos privadas las industrias estatizadas durante el periodo de la Unidad
Popular, y aunque la politica privatizadora se mantuvo como una de sus principales li-
neas de accion a lo largo de su prolongada gestion, la apertura hacia el comercio exterior
y las sacudidas experimentadas por la economia nacional entre 1974 y 1983 dejaron pro-
fundas cicatrices en la actividad industrial. En términos globales, el valor agregado
industrial per capita se contrajo entre 1973 y 1981 en un 18,5%, y eso sin considerar que
para esta ultima fecha aun no se hacia sentir todo el dafio provocado por la crisis de 1982-
83. Durante el mismo lapso, el empleo industrial descendié en un 12,7%, y el aporte del
sector al PIB bajo del 26% que habia llegado a ostentar en 1970 a un mero 20%, compa-
rable a los indices prevalecientes antes de la Gran Depresion de 19305, Particularmente
golpeadas resultaron aquellas ramas que antes se habian situado en la vanguardia fabril,
como la metalmecanica y la textil, cuya contraccion entre 1974 y 1983 fue de un 44% y un
31%, respectivamente!®. También resultaron afectadas, aunque a un nivel menos agu-
do, la industria del cuero y calzado, derivados del petrdleo, productos de barro y loza, y
minerales no metélicos, es decir, todas aquellas que, al igual que las anteriores, se sus-
tentaban fundamentalmente en la capacidad adquisitiva del mercado interno. En cambio,
las contadas excepciones fueron las que pudieron reorientar su oferta hacia el exterior,
como las maderas y papel, harina de pescado y mariscos congelados, y algunos derivados
de la produccion minera. No alcanzaron estas ultimas, sin embargo, a revertir la tenden-
cia claramente depresiva que se apoderd del conjunto del sector.

Las causas fundamentales de este proceso son bien conocidas. La primera y mas
importante fue el término de las multiples protecciones y apoyos estatales, a nivel arance-
lario, crediticio o de subsidios, que habian caracterizado el periodo sustitutivo de
importaciones. Con una autoridad econémica decidida a abrir la economia a todo trance,
y a minimizar la intervencion en ella del sector publico, la industria nacional se vio en la
obligacion de enfrentar condiciones de competencia para las que claramente no estaba
preparada. Como lo ha expresado Cecilia Montero en su estudio sobre el empresariado:

151 Estas cifras y las que siguen, salvo que se indique expresamente lo contrario, son de Ricardo Ffrench-
Davis, Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad, Santiago, Dolmen, 1999, ps. 108-116. Ver
también Oscar Munoz, Los inesperados caminos..., op. cit., ps.33-34.

152 Alvaro Diaz, «Dinamicas del cambio tecnoldgico en la industria chilena», Santiago, CEPAL, 1994; cita-
do por Cecilia Montero, La revolucion empresarial chilena, op. cit., p.233.
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“La industria manufacturera creci6 en una economia cerrada y protegida de la com-
petencia externa. Sobre esta base se desarrollo una estructura industrial muy completa
y diversificada. El pais tenia capacidad de producir practicamente toda la gama de
bienes intermedios y de consumo final. La industria nacional gozaba de precios mas
altos que los internacionales y nunca tuvo mayores exigencias para elevar la calidad,
para concebir nuevos productos y mejorar las condiciones de trabajo. Para estas
empresas, la apertura comercial representé un verdadero shock™>,

Pero junto a los efectos de este shock, la industria nacional también debié hacer
frente a otras derivaciones de la politica neoliberal implementada desde 1975, como la
reduccion de la demanda interna producto del desempleo masivo y la redistribucion ne-
gativa del ingreso; el encarecimiento del crédito a niveles prohibitivos (al menos hasta la
crisis de 1982); y el estimulo artificial a las importaciones provocado por la sobrevalua-
cion del peso (con lo que el producto importado resultaba todavia mas barato que lo
determinado por los precios internacionales). Fruto de todo ello, el pais conocié un pro-
ceso que en su momento se conocié como «desindustrializacién», y que Ffrench-Davis ha
propuesto denominar «desustitucién de importaciones»: muchas empresas del sector
quebraron, y otras reorientaron su actividad hacia la importacion de los mismos articulos
que antes fabricaban'™.

Sin embargo, y pese a lo que en algin momento se penso, la industria manufacture-
ra orientada hacia el mercado interno no desaparecio del todo. Hubo empresas que lograron
capear el temporal, incorporando nuevas tecnologias, racionalizando sus procesos e incre-
mentando su productividad, lo que en algunos casos incluso les permitié exportar parte de
su produccién. Dos ejemplos destacados en el estudio de Cecilia Montero fueron la empre-
sa de electrodomésticos CTI (resultado de la fusion de las antiguas Fensa y Mademsa), que
con el apoyo de tecnologia italiana logré aumentar seis veces su productividad por trabaja-
dor entre 1976 y 1991; e Hilados y Tejidos Garib, que en similar periodo decuplicé su
capacidad productiva e increment6 su productividad por trabajador de 7200 a 48 mil déla-
res™. Gracias a éstas y otras experiencias similares, hacia 1994 Chile exportaba un 20,6%
de productos industriales no directamente vinculados con los recursos naturales'®.

Por otra parte, el sector también se ha beneficiado de la recuperacion experimen-
tada por la demanda interna desde mediados de la década de 1980. Haciendo un balance
de esta trayectoria, los partidarios del modelo neoliberal han afirmado que al tener que
prescindir de los apoyos arancelarios y estatales, la industria nacional de los noventa es
mucho mds competitiva y eficiente que su antecesora del modelo IS, juicio en todo caso

153 Cecilia Montero, op. cit., p. 230.

154 Ffrench-Davis, Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad, op. cit., ps.115-123.
155 Cecilia Montero, op. cit., ps.233-235.
156 La expresion es de Cecilia Montero, op. cit., p.224.
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puesto en duda por analistas como Ffrench-Davis en base a consideraciones de vulnerabi-
lidad, de «eficiencia social» y de los altos costos incurridos'. Pero en cualquier caso, lo
que no se puede desmentir es que el sector ha perdido el papel de motor econdomico y
paradigma de desarrollo que lo acompaiié durante gran parte del siglo XX.

Una prueba adicional de ello es que las ramas mas dindmicas de la actual estruc-
tura industrial son aquéllas directamente vinculadas al procesamiento inicial de recursos
naturales destinados a la exportacion. Haciendo un balance de las exportaciones indus-
triales durante la década de 1980 (cuando las de productos primarios todavia aportaban
un 89% del total), Patricio Meller llama la atencion hacia el hecho de que un 31% de
ellas consiste en productos asociados al papel y la madera, un 30% a la harina de pescado
y productos alimenticios, y un 9% a los productos metalicos basicos, lo que deja un mero
30% a la cuenta de los articulos con un mayor grado de elaboracion'®. Entre los mayores
éxitos industriales asociados al «milagro» chileno de los noventa siguen contandose ru-
bros como el papel, celulosa y madera semi-elaborada, la harina de pescado y mariscos
congelados, y los productos metalicos bésicos, todos ellos parte de una cadena producti-
va que, aunque involucre tecnologias altamente sofisticadas e inversiones de considerable
calibre (entre ellas muchas de origen extranjero), no se encuentra muy alejada de la
extraccion inicial de materia prima. Haciendo un paralelo con otras épocas de nuestra
historia econdmica, podria decirse que lo mas granado del sector industrial ha vuelto,
como en los tiempos de la molineria y la industria cuprifera decimonodnica, a convertirse
en un apéndice del sector primario exportador.

El paralelismo se fortalece si se atiende a lo sucedido durante las ultimas déca-
das con la mineria y la agricultura, pilares productivos del modelo de crecimiento hacia
afuera del siglo XIX. En el primer caso, si bien la diversificacion de las exportaciones ha
reducido la hegemonia aplastante que ejercié hasta 1973, en el trienio 1993-95 todavia
aportaba el 45,5% de lo vendido al exterior. Por si solo, el cobre participaba con un
37,4% de las exportaciones, lo que estando lejos de las cifras de los afos cincuenta y
sesenta, de todas maneras constituye una proporcion relevante!™. Un rasgo peculiar de
esta rama productiva dentro de la logica del modelo imperante es la persistencia de un
componente importante de propiedad publica, representada por empresas como Codel-
co, ENAP y Enami. Si bien éstas no han estado libres de presiones privatizadoras que se
han proyectado mas alla del término del gobierno militar, y que durante los afios ochen-
ta se materializaron en la venta de otras empresas publicas vinculadas a la mineria
como CAP (hierro y acero), y Soquimich (salitre y yodo), hacia mediados de los noventa

157 Ffrench-Davis, Entre el neoliberalismo..., op. cit., ps.119-128.

158 Meller, Un siglo de economia politica chilena, op. cit. p.278.

159 Rafael Agacino, Cristidan Gonzalez y Jorge Rojas, Capital transnacional y trabajo. EI desarrollo minero en
Chile, Santiago, LOM, 1998; ps. 49-53.

149



todavia lograban resistir, producto tanto de su importancia estratégica como de su apor-
te a las arcas fiscales y la fuerza de sus organizaciones sindicales, por no mencionar su
fuerte carga simbodlica. Sin embargo, el agotamiento de los yacimientos petroliferos y la
logica general de la politica econémica han determinado que solo Codelco conserve un
papel econémico verdaderamente relevante. Incluso esta empresa, que a comienzos del
régimen militar controlaba practicamente la totalidad de la produccién cuprifera nacio-
nal y aportaba casi un 20% de la oferta mundial, ha ido perdiendo su exclusividad en
beneficio de la creciente inversion privada: para 1996, segun las cifras de Agacino,
Gonzalez y Rojas, la participacion privada ya superaba el 60% del total'®.

El regreso de la propiedad privada a la mineria se inici6 con la dictacion del D.L.
600, de 1974, que otorgaba una serie de incentivos a la inversion extranjera. Aunque las
turbulencias de los primeros afios de la Dictadura, y la propia resistencia de un sector de
la oficialidad militar a la privatizacion de una actividad que asociaba al resguardo de la
soberania nacional'®!, impidieron que esta medida arrojase resultados inmediatos, ha-
cia 1977 ya se verificaba la primera inversion extranjera importante en el sector: la
norteamericana St. Joe Minerals Corporation ponia en funcionamiento el mineral de
oro, plata y cobre de El Indio, ubicado al interior de La Serena'®?. El impulso cobrd
mayor fuerza con la dictacion en 1982 de un nuevo Cédigo Minero que concedia genero-
sas garantias juridicas y tributarias a la inversion privada'®.

Al iniciarse el ciclo expansivo de mediados de los ochenta, la nueva oleada de
privatizaciones y el ingreso masivo de capitales extranjeros (casi un 60% de los cuales se
encamind hacia la mineria), significé una transformacién radical en la composicion inter-
na del sector. Para 1996, una empresa particular y extranjera como Escondida ya estaba
en condiciones de aportar por si sola un 27% de todo el cobre producido en el pais, cifra
que sumada a la participacion de otras de igual origen, como Disputada, Mantos Blancos,
Candelaria o Quebrada Blanca, se aproximaba al 50% del total, testimoniando la potencia
del retorno foraneo a la actividad minera!®. Asi, aun cuando los capitales nacionales no
hayan estado del todo ausentes de este proceso de re-privatizacion (como lo demuestra el
caso de Soquimich, adjudicada en 1987 a un consorcio encabezado por el entonces yerno
de Augusto Pinochet, Julio Ponce Lerou'®®), el sentido esencial de esta tendencia ha sido
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Agacino, Gonzalez y Rojas, op. cit., ps.,72-74.

Sobre este tema, ver la discusion de Verdnica Valdivia en «Fuerzas armadas y politica. Los jovenes
oficiales de los afios sesenta: 1960-1973», Contribuciones Cientificas y Tecnologicas N° 127, Universidad
de Santiago de Chile, 2001; especialmente p. 86 y nota 79.

162 Cecilia Montero, op. cit., ps.236-240, 244-246.

163 Agacino, Gonzélez y Rojas, op. cit., capitulo L.

164 Agacino, Gonzélez y Rojas, op. cit., ps. 54, 64.

165 Ver Maria Olivia Monckeberg, El saqueo de los grupos economicos al Estado chileno, Santiago, Ediciones
B, 2001, ps. 44-46, 86-101.
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calificado por algunos analistas como una «re-transnacionalizacion» de nuestra principal

industria exportadora. En las criticas palabras de Agacino, Gonzalez y Rojas:
“Debe notarse que esta tendencia es la expresion inmediata de la confluencia de
ventajas juridico-institucionales originadas en la legislacion as-hoc relativa a la
actividad minera y al tratamiento de la inversion extranjera,... pero también pro-
ducto de una politica ambigua respecto del rol de las empresas publicas de Ila
mineria. Sobre este ultimo aspecto, la constante amenaza de privatizacion, in-
cluyendo aquella que se realiza parcialmente por medio de la venta de activos,
los retrasos y las restricciones impuestas a la inversion, reinversion y nuevos ne-
gocios, la aceptacion de estandares de competitividad y produccion desligados
de una estrategia que ubique a la mineria estatal en la perspectiva de una estra-
tegia global de desarrollo nacional, y la ausencia misma de este plan, han
constituido factores adicionales coadyuvantes al fortalecimiento acelerado del
sector privado transnacional en la mineria chilena”®,

Por su parte, también la agricultura se ha visto expuesta desde 1973 a una suerte
de re-privatizacion, al igual que, al menos en sus rubros mas productivos e intimamente
insertos en la nueva estrategia exportadora, a una parcial transnacionalizacion. Los
traumas generados en la clase terrateniente por los procesos de reforma agraria y movi-
lizacion campesina de 1965-1973 determinaron que las autoridades militares devolvieran
poco menos de un 30% de las tierras expropiadas a sus antiguos duefios, al tiempo que
otro 5% era rematado en subasta publica. El 57% que permaneci6 en el sector reforma-
do fue rapidamente parcelado en lotes individuales, poniendo término a un esquema de
asentamientos y cooperativas que resultaba totalmente refido con la filosofia econdmi-
ca en boga. Muchos de los beneficiarios de esta formula se vieron posteriormente
obligados a vender o enajenar sus predios al verse privados del apoyo crediticio, técnico
y de comercializacion que antes les habia brindado el Estado, en tanto que otros simple-
mente no pudieron resistir los efectos de la contraccion del mercado interno al cual
dirigian su produccion, de las dos recesiones de 1975-76 y 1982-83, y de la simple compe-
tencia frente a productores mejor equipados y capitalizados'®. De ese modo, el valor
agregado agricola entre 1975 y 1983 apenas crecié a un ritmo del 1,3% anual, inferior
tanto al periodo pre-reforma agraria como a los afios 1964-19741%8

Esta tendencia solo se revirti significativamente tras la crisis de 1982-83, en
parte por la restitucion de politicas proteccionistas (bandas de precios) para productos

166 Agacino, Gonzalez y Rojas, op. cit., p.211; cursivas en el original.

167 Un resumen de este proceso puede encontrarse en Lovell S. Jarvis, «The Unravelling of the Agrarian
Reform», en Cristobal Kay y Patricio Silva (eds.), Development and Social Change in the Chilean Country-
side, op. cit. También Sergio Gomezy J. Echenique, La agricultura chilena: las dos caras de la modernizacion,
Santiago, FLACSO, 1988.

168 Jarvis, op. cit., ps.208-212.
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destinados al mercado interno como el trigo, las oleaginosas y la remolacha azucarera,
pero sobre todo por el auge exportador que beneficié a rubros como las plantaciones
forestales y la fruticultura. Este tltimo, que se convirti6 practicamente en un simbolo de
los beneficios que el nuevo modelo econdmico podia atraer hacia un sector de estanca-
miento secular como la agricultura, expandi6 su produccion de unas 500 mil toneladas en
1974, a 2,3 millones de toneladas en 1992, con una tasa de aumento de casi un 20% anual
en materia de exportaciones!®. Para obtener tan sorprendentes resultados se recurrié a
una renovacion radical en los sistemas de cultivo y explotacion, incorporando tecnologias
de punta y supeditando la organizacion productiva y la comercializacion a sofisticadas
practicas empresariales. Tampoco puede minimizarse a este respecto el aporte de una
mano de obra que, como consecuencia de la desregulacion del mercado laboral y de la
depresion de la pequena agricultura familiar provocada por la creciente inviabilidad del
sector reformado, puede ser contratada a un costo bajisimo en comparacion a otros pai-
ses productores'”, Gracias a ello, la fruticultura aument6 su participacion en la
produccion agricola de un 4% a un 25%, convirtiendo a Chile en uno de los principales
productores a nivel mundial.

Esta circunstancia ha atraido hacia este sector a importantes capitales transna-
cionales, los que se han insertado sobre todo en la dotacion de infraestructura (packings,
frigorificos) y en la comercializacion, desplazando de esas estratégicas tareas a los in-
versionistas nacionales que protagonizaron las primeras etapas de este «boom»!’t.
Durante los afios noventa, y ante una caida relativa de la rentabilidad del negocio de la
fruta, se ha producido una experiencia similar en la industria del vino, que hacia el fin
de siglo habia pasado a ser un nuevo rubro modelo*’?. Una y otra dan cuenta de una
agricultura que, si bien no cumplio las expectativas de redistribucién del ingreso y me-
jora del nivel de vida campesino que en su momento engendré la reforma agraria, se ha
convertido en una actividad moderna y capitalista, con amplio predominio de una me-
diana propiedad regida por criterios de rentabilidad y sustentada en el trabajo asalariado.
Como lo ha sefialado un analista bastante critico del curso seguido durante las ultimas
décadas, «el inquilinaje y la hacienda tradicional son instituciones del pasado»'”.

Asi, tanto en la mineria como en la agricultura la apertura comercial y la aplica-
cion de politicas neoliberales han provocado procesos innegables de modernizacion

169 Cecilia Montero, op. cit., p.253.

10 Citando calculos de la Fundacion Chile para 1993, Cecilia Montero sefiala que «si la mano de obra
cuesta 100 en Chile, en Argentina cuesta 163 y en Nueva Zelandia 500», op. cit., p. 254, nota 32.

m El auge de la fruticultura ha sido sintetizado por Cecilia Montero, op. cit., ps. 252-256.

172 Ver a este respecto un reportaje aparecido en la edicion del 16 de abril del 2001 de la revista norteame-

ricana Newsweek (version internacional), bajo el titulo de «Invasion de los Vinateros: Recién llegados
de Francia y California estdn transformando el vino chileno».
17 Jarvis, op. cit., p.213.
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tecnologica, racionalizacion productiva y acumulacién de capitales, muchos de estos tl-
timos de procedencia extranjera. Incluso la industria manufacturera, como se vio, ha
sido teatro de transformaciones parecidas, al menos la que logro sobrevivir a los «ajus-
tes» de los afios setenta y ochenta. Visto en tal perspectiva, el nuevo modelo de desarrollo
podria dar pie a una evaluacion finalmente positiva en su impacto sobre la produccion,
al menos si se lo compara con la ineficiencia y con la tendencia al estancamiento que
supuestamente amargaron las ultimas décadas del modelo de industrializacion por sus-
titucion de importaciones. Ese ha sido, por lo demds, uno de los principales argumentos
justificatorios (de hecho, casi el unico), que sus partidarios nacionales y extranjeros han
esgrimido al momento de evaluar la obra realizada por el régimen militar de 1973-1990:
gracias a ella, nuestro pais habria finalmente emprendido el ansiado camino hacia la
modernizacién econdmica.

Ya se ha hablado en otras partes de este volumen sobre los matices que se intro-
ducen en este tipo de juicios cuando los logros comienzan a contrastarse con los costos, o
con los problemas de vulnerabilidad, concentracion patrimonial e inequidad que el nue-
vo modelo visiblemente ha generado. Pero aun en lo que respecta estrictamente a la
evolucion y significacion de los principales sectores productivos, que es el tema abordado
por este capitulo, el balance de fin de siglo no deja de generar una sensacion de ambiva-
lencia. Definido basicamente, al menos en sus rubros mas dindmicos, por un predominio
minero y agricola orientado hacia el comercio exterior, y con una industria que ha vuelto
a ser complementaria y subsidiaria, ese cuadro exhibe—como ya se adelantd al tratar
sobre las estrategias de desarrollo—una perturbadora semejanza con el que imperaba
hacia mediados del siglo XIX. ¢Ira a ser diferente el destino que la historia le depare a
este nuevo ciclo de crecimiento hacia afuera?
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Carituro IV
EL TRABAJO CREADOR

Capital Humano

Hasta el advenimiento del capitalismo, el trabajo era, a titulo evidente, el princi-
pal soporte material de una sociedad: el escaso desarrollo tecnolégico y la vulnerabilidad
frente a las fuerzas de la naturaleza hacian del esfuerzo humano la principal y casi unica
herramienta para asegurar la subsistencia y generar algun excedente para el intercambio
ylaacumulacién. Esta dependencia, sin embargo, casi nunca dio lugar a un reconocimiento
social equivalente. Como lo ha argumentado Martin Hopenhayn en una detenida y docu-
mentada reflexion sobre la materia, el pensamiento pre-moderno siempre valoré mas el
ocio que el trabajo, constituyéndolo en el principal signo de distincion entre los grupos
privilegiados y sus subalternos. Asimismo, ya desde la Antigiiedad clasica se establecid
una separacion rotunda entre el trabajo manual y el intelectual, otorgando a este ultimo
el caracter de unica actividad humana verdaderamente creadora y digna de emulacion.
Incluso el cristianismo primitivo, con todo su énfasis en la dignidad humana y la importan-
cia de las obras para alcanzar la salvacion, conservé una nocion del trabajo como castigo
impuesto por Dios ante la enormidad del pecado original. Asi, y pese a toda su relevancia
como sostén econdmico y fuente de identidad socio-cultural, el trabajo pre-capitalista
siempre aparecié mas como una carga que soportar que como un motivo de orgullo o
satisfaccion personal.

La instauracion del capitalismo provoco a este respecto un cambio paradojal. Por
una parte, el pensamiento liberal construyo una ética en que el trabajo se levantaba como
principal fuente de dignidad y herramienta de progreso, destinada a emancipar a la humani-
dad de lo que Hegel llam6 el “reino de la necesidad”. Haciéndose eco de esta revalorizacion,
la economia politica clasica, desde Adam Smith en adelante, elabord una teoria del valor en
la que el trabajo actuaba como el creador tltimo y fundamental de toda la riqueza social (de

1 Como se expreso en el texto, el contenido de esta primera seccion es fuertemente tributario de la obra
de Martin Hopenhayn, Repensar el trabajo. Historia, profusion y perspectivas de un concepto, Buenos
Aires, Grupo Editorial Norma, 2001.
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donde la propiedad privada supuestamente derivaba su legitimidad histérica)?. En esta
nueva lectura, el trabajo llegd a constituir la actividad humanizadora por excelencia, en
tanto permitia romper con la sujecion ancestral a la naturaleza y proyectar un futuro de
permanente adelanto y auto-superacion. Al mismo tiempo, sin embargo, el trabajador con-
creto de carne y hueso era sometido a un proceso de proletarizacion que dejaba su subsistencia
a merced de las a menudo crueles fuerzas del mercado, y a un régimen de produccion
mecanizada y rutinaria que desembocé en condiciones de vida totalmente opuestas a lo que
el discurso liberal proclamaba: en vez de progreso, degradacion; en vez de abundancia,
pauperizacion; en vez de emancipacion de la necesidad, incertidumbre laboral y esclavitud
salarial; en vez de dignificacion, alienacion.

Como se sabe, fue este tipo de contradicciones lo que llevé a pensadores como Karl
Marx a denunciar la incongruencia profunda del capitalismo en tanto promesa de humaniza-
cion, y a plantear la necesidad de su abolicion para avanzar hacia un verdadero reconocimiento
del valor social y existencial del trabajador. Pero nila prédica ni la praxis socialista, alimen-
tadas por un movimiento obrero que fue cobrando fuerzas a medida que nuevas generaciones
se veian sometidas a la 16gica salarial, fueron capaces de detener el avance arrollador del
capitalismo (en rigor, la propuesta marxista requeria de un capitalismo consolidado para ser
“superado” por el socialismo). Hacia comienzos del siglo XX, la implantacion del modelo
taylorista o de “administracion cientifica” de la produccion busco transformar al obrero en un
apéndice pasivo y descerebrado de una linea de montaje, subordinado sin apelacion a una
disciplina férrea cuyo Unico parametro era el aumento incesante de la productividad, y en
ultimo término del lucro empresarial. Y aunque el taylorismo atenuaba el problema de la
pauperizacion material al permitir un aumento en las remuneraciones sin que ello afectase
las utilidades del capital, su filosofia extremaba la deshumanizacion de un trabajador (y
también de un numero creciente de trabajadoras) que aparecia cada vez mas como mera
mercancia o engranaje al servicio de la empresa. La valorizacion nominal del trabajo como
puntal de la actividad econémica quedaba asi invertida en su manifestacion social concreta,
donde aparecia sometido a categorias, como la tecnologia o el capital, que la economia
politica clasica habia definido como meras corporizaciones suyas en el tiempo?.

No llama entonces la atencién que el despliegue de este doble proceso de industria-
lizacion y proletarizacion haya provocado una reaccion generalizada de resistencia entre los
sectores sujetos al nuevo reclutamiento laboral. Como lo demuestra la historiografia dedica-
da al nacimiento de la clase obrera moderna, en las mas diversas latitudes el primer impulso
frente a esta experiencia fue casi siempre el de mantenerse al margen de un régimen

2 Hopenhayn, op. cit., capitulo VI. Joseph Schumpeter, Historia del analisis econémico, edicion original
inglesa, Oxford University Press, 1954, Parte Segunda, capitulo 6; Parte Tercera, capitulo 6.
3 Hopenhayn, op. cit., capitulos VI y VIII; Robert Castel, Las metamorfosis de la cuestion social, edicion

original francesa, Paris, Librairie Artheme Fayard, 1995, capitulo 7.
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productivo que solo ofrecia mayores indices de explotacion, incertidumbre y subordina-
cién*. Mas adelante, cuando la vocacion hegemonica del capitalismo fue clausurando o
suprimiendo todos los espacios alternativos de subsistencia, la lucha se reorient6 hacia la
obtencion de al menos condiciones mas llevaderas de vida y trabajo: un salario digno, la
jornada de ocho horas, la proteccion a la integridad fisica y la salud, una vejez asegurada.
Entre los segmentos mas radicalizados del mundo obrero, algunos comenzaron a sofiar con
la sustitucion del capitalismo por una forma de organizacion social mas equitativa y huma-
na, verdaderamente consistente con el discurso de dignificacion del trabajo que él mismo
habia introducido. Dejando atras las resistencias iniciales a la proletarizacion, esta pro-
puesta se acompaiié de una reivindicacion de la condicion obrera que hacia suyo el discurso
ilustrado sobre el trabajo como origen de todo valor social, actitud que ocasionalmente se
denomino “orgullo obrero”. La combinacion de estos sentimientos, y la respuesta -gene-
ralmente represiva- que ellos suscitaron entre las clases dominantes, configuraron un
cuadro de fuertes luchas que la opinion de la época bautizo como la “cuestion social.” Con
su eclosion, el proyecto capitalista enfrentd la amenaza de que el “factor trabajo” arroja-
se por la borda la totalidad del “contrato social” sobre el que hasta ese momento se habia
cimentado su propia existencia y expansion.®

Alcanzado ese nivel de tensiones, la supervivencia, o al menos el funcionamiento
normal del sistema, hizo necesaria la busqueda de férmulas de negociacion e integracién
social que evitaran el riesgo de una ruptura total. Como lo enfatizo hace ya varias décadas el
historiador economico Karl Polanyi, “en el corazon de la Revolucién Industrial habia un
mejoramiento casi milagroso de las herramientas de la produccién, acompanado por una
dislocacion catastrofica de las vidas de la gente comun y corriente.” Por eso, solo restituyen-
do al trabajo su condicion de participe en una empresa compartida -sino la de base ultima y
fundamental de todo el proceso econdmico como lo sostenia la doctrina clasica- podia retomar-
se la senda de progreso que la cuestion social habia puesto en entredicho. Por otra parte, el
analisis industrial practico reveld que un trabajador motivado y bien remunerado exhibia
mayores indices de productividad que uno pauperizado y resentido, lo que reforzaba con argu-
mentos propiamente econémicos un diagndstico surgido de la amenazada cohesion social. Por

El estudio mas clasico sobre estos procesos de resistencia es el de E.P. Thompson, La formacion de la

clase obrera inglesa, edicion original Londres, Harper Torchbooks, 1963. Para el caso estadounidense

puede verse Charles Sellers, The Market Revolution, Nueva York, Oxford University Press, 1991. Para

América Latina, David J. McCreery, The Sweat of their Brow. A History of Work in Latin America, Nueva

York, M.E. Sharpe, 2000.

Robert Castel, Las metamorfosis de la cuestion social, op. cit., especialmente capitulos 4,5y 6.

6 Eric Hobsbawm, La era del imperio (1875-1914), edicion original inglesa, Londres, George Weidenfield
and Nicolson Ltd., 1987; capitulo 5.

7 Karl Polanyi, La gran transformacion. Los origenes politicos y economicos de nuestro tiempo, edicion origi-

nal inglesa, Rinehart & Co., 1944. La cita es de la re-edicion de 1957 de la Beacon Press, Boston, p. 33.
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ultimo, y como lo intuyé certeramente ese parangén empresarial que fue el norteamericano
Henry Ford, un proletariado con mayor poder adquisitivo podia constituirse en una importan-
te fuente de demanda para los frutos de su propio trabajo, generando un circulo virtuoso que
favorecia simultaneamente la paz social y la acumulacion capitalista. De este conjunto de
factores surgio un nuevo estatuto laboral ejemplificado por la psicologia industrial y el
Estado benefactor, menos desembozadamente instrumentalista en su concepcion del trabajo
y mas sensible hacia los derechos sociales del obrero®. Protegido de las vicisitudes del
mercado por una mayor regulacion de las relaciones laborales, y por un Estado mas atento a
sus necesidades basicas, el trabajador logré tras un siglo o mas de penurias e incertidumbres
encontrar un lugar mas digno en la esfera social, y un mayor reconocimiento a su aporte
economico.

El “Estado de bienestar” asi instalado en los paises capitalistas mas avanzados tras
el término de la Segunda Guerra Mundial, y al que acompafié un notable ciclo de creci-
miento que los franceses denominaron los “treinta gloriosos” y Angus Maddison la “Edad
de Oro” (1945-1973), parecié recuperar para el proyecto capitalista una retribucion labo-
ral que resultaba mas acorde con los postulados de la teoria economica clasica, abandonados
desde los tiempos de la cuestion social por la llamada teoria “neoclasica” de Alfred Mars-
hall y W.S. Jevons®. En aquellos paises al menos, la postguerra dio paso a tres décadas de
empleo casi pleno, remuneraciones y protecciones sociales que sus beneficiarios juzgaban
razonablemente adecuadas, y una participacion institucionalizada de las organizaciones
laborales en las negociaciones atingentes a la distribucion de la riqueza sociall®. La
dignificacion del trabajo también se proyectd hacia las condiciones productivas, lo que se
expreso en una mayor preocupacion por la seguridad laboral, por el ambiente fisico en que
se desenvolvian las faenas, e incluso por los aspectos motivacionales asociados a una
actividad que podia volverse repetitiva y “alienante”, temas rapidamente asumidos por la

Hopenhayn, op. cit., capitulo IX; Castel, op. cit., capitulo 7.

Como lo sefialan los autores Joan Robinson y John Eatwell en su obra An Introduction to Modern Econo-
mics, Londres, McGraw-Hill, 1973, primera parte, capitulo 3: “En la economia neoclasica, la existencia
de las clases sociales no podia ignorarse del todo, pero el eje argumental se situd en la posicion del
individuo, mientras que los elementos de juicio se enmarcaron dentro de pardmetros individualistas.
La teoria del trabajo-valor y el concepto de explotacion habian surgido de un analisis centrado en las
condiciones de la produccién. Los neoclasicos desplazaron la atencion hacia el intercambio y basaron
su teoria de los precios relativos de las mercancias en el concepto de “utilidad”. El origen clasista de
los ingresos pasé asi a segundo plano, y el analisis se orientd en términos de individuos interactuando
en el mercado.”, ps. 35-36, traduccion libre.

Para una vision general del periodo ver Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX, edicion original inglesa,
Londres, Random House, 1994; capitulo 9. También Anthony Giddens, La estructura de clases en Ias
sociedades avanzadas, edicion original inglesa, Londres, Hutchinson & Co., 1973; y Donald Sassoon, One
Hundred Years of Socialism, Nueva York, The New Press, 1996, capitulos 5-10. La caracterizacion econo-
mica puede encontrarse en Angus Maddison, La economia mundial en el siglo XX, op. cit., capitulo VL.
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novedosa disciplina de la psico-sociologia industrial'*. Como simbolo de todo ello, el
salario dejo de ser un estigma que solo individualizaba al trabajador manual, para conver-
tirse en una condicion social cada vez mas difundida, a la que se incorporaban las crecientes
clases medias y profesionales, e incluso segmentos importantes del mundo empresarial.
Como lo ha senialado Robert Castel,
“Esta promocion de los asalariados trastornd la oposicion secular entre trabajo y patri-
monio. Las posiciones asalariadas se volvieron comodas, poderosas y prestigiosas, de
modo que el liderazgo en materia de modos de vida y modas culturales, y la seguridad
frente alos azares de la existencia, dejaron de vincularse necesariamente a la posesion
de un gran patrimonio. En el limite, las posiciones sociales dominantes podrian ser
también ocupadas por asalariados “puros”, es decir por personas cuyos ingresos y posi-
cion en la estructura social dependerian exclusivamente de su empleo” 2,

Al mismo tiempo que el capitalismo edificaba este “nuevo trato” con el mundo
laboral, fuertemente avalado por la socialdemocracia europea de la postguerra, se difun-
dia por otras partes del mundo un paradigma alternativo que, inspirado en las ideas de Karl
Marx, procuraba refundar la sociedad a partir del protagonismo unilateral de las clases
trabajadoras. Tanto en los “socialismos reales” surgidos de las revoluciones del siglo XX,
como en los numerosos movimientos de “liberacion nacional” que recorrieron el entonces
llamado Tercer Mundo, la nocién de un orden social construido a partir de la creatividad
obrera y la justicia social parecia corporizar mejor que cualquier versién morigerada del
capitalismo el papel central que el pensamiento moderno habia conferido al trabajo. Es
verdad que los logros concretos de esas experiencias se situaron por lo general a una
distancia considerable de las expectativas despertadas, pero durante mucho tiempo aque-
1lo no las privé de un fuerte atractivo ideoldgico, sobre todo para quienes veian en ellas
una promesa de redencion economica y social. En esa perspectiva, no es exagerado
sostener que la Guerra Fria fue una expresion de la disyuntiva respecto de cual de los dos
sistemas en pugna, el capitalista o el socialista, estaba mejor equipado para ofrecerle a sus
trabajadores una vida mas digna y mas plena.

El ocaso del siglo XX y el advenimiento de lo que el socidlogo catalan Manuel
Castells ha denominado la “era de la informacion” ha dado a esta configuracion historica
un nuevo y radical giro. Por una parte, el colapso de los regimenes socialistas ha puesto en
aparente entredicho tanto la viabilidad de un orden econémico predicado en la exaltacion
del trabajo, como la veracidad misma de esa orientacion en las sociedades que vivieron tal
experiencia. Haciéndose cargo de la persistencia de las diferencias sociales y de las
practicas de explotacion economica bajo los regimenes socialistas “reales”, Tomas Moulian

i Hopenhayn, op. cit., capitulo IX.

2 Castel, op. cit., p.367.

159



puntualiza, para el paradigmatico caso soviético, que el problema habria estado en “haber
comenzado la revolucion en un pais donde el capitalismo no habia existido y donde era
necesario hacer recaer sobre las espaldas de los proletarios y sobre los hombros de los
campesinos proletarizados o convertidos en trabajadores colectivos, el peso de la acumula-
cion que el capitalismo no habia tenido la oportunidad de generar.”® Por su parte, Milovan
Djilas senalaba ya hacia 1957 que “los Estados comunistas han visto, en definitiva, el
origen de una nueva forma de propiedad o de una nueva clase dirigente y explotadora... la
revolucion comunista llevada a cabo en nombre de la liquidacion de las clases ha tenido
como consecuencia la autoridad mas completa de una nueva clase unica.”** En suma, la
emancipacion efectiva de los trabajadores bajo los gobiernos socialistas se mantiene como
un tema a debatir, a la vez que la desaparicion de la mayoria de éstos desde fines de los
ochenta torna dicha discusion en un ejercicio basicamente académico.

Por su parte, a partir de los afios setenta el mundo capitalista ha asistido a una crisis
del Estado de bienestar y al aparente surgimiento de una nueva fase histérica, basada en
los flujos internacionales de capital (la llamada “globalizacion™), y en la aplicacién al
proceso productivo de nuevas tecnologias de automatizacion e informacion, todo lo cual ha
incidido fuertemente sobre el status social y econdmico del trabajo. Haciendo una sintesis
de esos cambios en el contexto de los paises mas ricos, Manuel Castells enumera:

~desaparicion progresiva del empleo agricola;

~descenso constante del empleo industrial tradicional;

-ascenso tanto de los servicios de produccion como de los sociales, sobre todo en los

servicios a las empresas en la primera categoria y los de salud en la segunda;

—creciente diversificacion de las actividades de servicios como fuentes de puestos de

trabajo;

-rapido ascenso de los puestos ejecutivos, profesionales y técnicos;

—formacion de un proletariado de “cuello blanco”, compuesto por oficinistas y vende-

dores;

-estabilidad relativa de una cuota de empleo considerable en el comercio minorista;

-incremento simultaneo de los niveles mas elevados y bajos de la estructura ocupa-

cional;

-mejorarelativa de la estructura ocupacional a lo largo del tiempo, ya que el crecimien-

to de la cuota asignada a las ocupaciones que requieren mayor preparacion y educacion

B Tomas Moulidn, Socialismo del siglo XXI. La quinta via, Santiago, LOM Ediciones, 2000; p. 88, y en
general todo el capitulo II.
“ Citado en Anthony Giddens, op. cit., p. 282.
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superior es en proporcién mas elevado que el observado en las categorias del nivel
inferior.’®

Este fenomeno se ha visto acompafiado por una “flexibilizacion” del trabajo cuyo
efecto ha sido el de terminar con muchas de las protecciones y reconocimientos alcanzados
durante la etapa anterior, dando lugar a experiencias prolongadas de desempleo y alarapida
obsolescencia de habilidades y calificaciones adquiridas. A medida que el trabajador huma-
no es desplazado por sistemas automatizados controlados por computadores, la produccion
misma tiende a desvincularse cada vez mas de la actividad manual, con lo que la nocién del
trabajo como creador de valor econémico comienza a ceder su lugar a atributos mas abstrac-
tos como la “iniciativa”, la “informacion” o el “conocimiento”. Asi, el paradigma laboral
que en cierta medida caracterizo a la era del capitalismo industrial pierde terreno frente a un
emergente paradigma “tecnologico” o “empresarial”, donde el ejecutivo o el tecndcrata
pasan a ocupar el sitial de privilegio en materia de legitimidad econdmica.

Como corresponde a un modelo que descansa sobre ese tipo de supuestos, el libre
juego de las fuerzas del mercado vuelve a levantarse como la opcién mas racional para
maximizar el crecimiento, haciendo de las antiguas protecciones sociales y laborales mas un
obstaculo que un mecanismo necesario de cohesion social. De aqui estaria surgiendo, como
lo senala Martin Hopenhayn, un “imaginario del postrabajo” que se expresaria asi:

“Algunos autores actuales afirman, sea de modo eufdrico o apocaliptico, que el

trabajo ha dejado de cumplir las funciones propias que tuvo en la modernidad -medio

de socializacion y realizacion personal-, sobre todo dada la escasez de trabajo produc-
tivo. En este contexto, “la ideologia del trabajo esta comenzando a desaparecer,

segun se refleja en el rechazo del trabajo por parte de los jovenes” y empieza a

insinuarse un “imaginario del postrabajo”. Esto contrasta con la percepcion de los

millones de desocupados de mediana edad que son marginados por la automatizacion e

informatizacion de los procesos productivos, o que aceptan con impotencia el criterio

utilitario de las empresas en la reingenieria laboral. Porque “la muerte de la masa
laboral global es interiorizada por millones de trabajadores que experimentan sus pro-
pias muertes individuales, a diario, en manos de patrones cuyo unico objetivo es el
beneficio de sus empresas a cualquier precio, y frente a unos gobiernos desinteresados.

Son los que esperan el despido y se ven forzados a aceptar trabajo a tiempo parcial con

reducciones en los niveles salariales o a vivir de la beneficencia, se convierten en

15 Manuel Castells, La era de la informacion, Economia, sociedad, cultura, 3 vols., edicion original inglesa,
Cambridge (Mass.), Blackwell Publishers Inc., 1996; vol. I, La sociedad red, p. 257. Para una discusion
exhaustiva de las transformaciones verificadas en el mundo del trabajo por la revolucion de la tecnolo-
gia de la informacion, ver el capitulo 4 del volumen citado: “La transformacién del trabajo y del empleo:
trabajadores en red, desempleados y trabajadores a tiempo flexible”.
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elementos sustituibles, después en innecesarios y finalmente en invisibles en el nuevo
mundo tecnoldgico caracterizado por el comercio y los negocios de ambito global.”

Asi, nuevamente subordinado a los imperativos de la iniciativa individual, del acervo
tecnologico y del espiritu de lucro; nuevamente precarizado y desprotegido como agente
social de produccion; nuevamente a merced de los vaivenes espontaneos del mercado; el
trabajo enfrenta el siglo XXI en condiciones de subvaloracion no demasiado diferentes de las
que imperaron durante la etapa clasica de la primera Revolucion Industrial. Es tal vez por
ello que Robert Castel haya estimado pertinente caracterizar este periodo final de su historia
del salariado como una “nueva cuestion social.” /

La trayectoria resumida en los parrafos que preceden corresponde gruesamente a lo
que ha sido la experiencia global del trabajo bajo el régimen capitalista, la que desde luego
exhibe importantes diferencias segun las regiones del mundo y las particularidades de cada
sociedad. Para el caso de América Latina, por ejemplo, el historiador David McCreery ha
senalado lo siguiente:

“El capitalismo industrial llegd a Latinoamérica como tecnologia importada, y por el

camino perdié muchos de los componentes sociales y politicos que estuvieron en la

base de la democracia europea y norteamericana. De una u otra forma, sin embargo,
las nuevas tecnologias revolucionaron el trabajo y el proceso productivo, y por su
intermedio, a la familia y la comunidad. Esto fue profundamente amenazador para
las elites existentes. Lo fue doblemente para aquellas sin experiencia en la democra-

cia, cuya existencia misma dependia de la negacion de derechos sociales y politicos a

las mayorias de la poblacion... Las elites latinoamericanas, encumbradas sobre masas

populares a las que despreciaban o temian, trataron de acomodarse parcialmente a

través de un mero ajuste tecnoldgico, sin los cambios sociales y politicos consiguien-

tes. Esto resultd en una transicion bloqueada o parcial al capitalismo, que cred
sociedades atravesadas por contradicciones, sociedades desprovistas de los mecanis-
mos necesarios para la resolucion no violenta de tales contradicciones %,

Desde el punto de vista de la evolucion de los sistemas econdmicos, la historia
contemporanea de Chile podria inscribirse sin mucha dificultad en un marco interpretativo
como el citado. En tal virtud, este ultimo capitulo del volumen III se consagra a una
revision de lo que ha sido la trayectoria del trabajo en nuestra propia experiencia nacional
durante los dos tltimos siglos. Considerando la naturaleza integral de esta accién humana,
no resulta facil separar los aspectos propiamente econdmicos de los sociales, psiquicos o
culturales: el trabajo no es solo fuente de riqueza y bienestar material, sino también de

Martin Hopenhayn, op. cit., ps.252-253. Los autores citados entre comillas por Hopenhayn son Bernice
Tapia Gonzalez y Jeremy Rifkin.

7 Robert Castel, op. cit., capitulo 8.

McGreery, The Sweat of their Brow, op. cit., p. 186; traduccion libre.
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cohesion y estructuracion social, de valoracion y reconocimiento personal, y de conforma-
cion de instituciones e identidades. Algunas de estas dimensiones ya han sido tratadas en
otros volumenes de esta obra, por lo que no corresponde volver a abordarlas aqui. En
consecuencia, la propuesta que se desarrolla a continuacion tiene menos que ver con
categorias como la clase, la identidad o la cultura, que con aquéllas que atafen estricta-
mente al ambito de las relaciones laborales, la produccion de la riqueza social, y las
modalidades de ejercicio, insercion y retribucion de la actividad productiva. Se trata, en
otras palabras, de reflexionar sobre cudl ha sido la condicion y el aporte del trabajo en
nuestro caminar por la historia econdémica.

El trabajo en el Chile tradicional: coaccion, empresarialidad y libertad.

Los espanoles que colonizaron Chile a partir del siglo XVI venian con la intencion
de ser servidos, no de trabajar. En esalogica, una de las primeras tareas a que se abocaron
en su afan de obtener riqueza rapida fue la de someter la poblacion originaria a un régimen
laboral coactivo y expoliador, cimentado en la amenaza de la fuerza mas que en la partici-
pacion voluntaria y equitativa en el esfuerzo social. Instituciones como la mita, la
encomienda y la esclavitud (incluida le esclavitud indigena, que en el caso de Chile goz6
durante varias décadas de un reconocimiento legal que la Corona espafola no era muy
propicia a otorgar), desnudan esta opcién fundacional por la explotacion, base de las
polaridades econdmicas y las fracturas sociales que nos han acompanado a lo largo de la
historia. De alli se derivo tanto la porfiada resistencia que frente a su aplicacién opusieron
quienes se vieron sometidos a su imperativo, como la desvalorizacion social del trabajo que
caracterizo a la era colonial. Solo laboraba quien carecia del poder, por lo general institu-
cionalmente consagrado, para vivir a costa del trabajo ajeno, y el hecho mismo de tener
que ganarse la vida con el sudor de la propia frente solia considerarse un rasgo social
infamante. El ocio y la libertad eran privilegios de los que sélo podian disfrutar los ricos y
los poderosos®.

Larapida declinacion numérica de la fuerza de trabajo originaria, ya sea por mortan-
dad o por fuga (o por la pérdida de las tierras al sur del Bio Bio), privo a los colonizadores del

Este tema ha sido trabajado exhaustivamente por Alvaro Jara, tanto en su Guerra y sociedad en Chile, op.
cit., como en diversos articulos al estilo de “Importaciones de trabajadores indigenas en el siglo XVII”,
Revista Chilena de Historia y Geografia N° 124; “Lazos de dependencia personal y adscripcion de los
indios a la tierra en la América espafiola: el caso de Chile”, Caravelle N° 20, Toulouse, 1973; y “Salario
en una economia caracterizada por las relaciones de dependencia personal”, Revista Chilena de Historia
v Geografia, N° 133, 1965. Varios de estos tltimos han sido reunidos en la re-edicion de Guerra y socie-
dad en Chile publicada en 1987 por la Editorial Universitaria. Ver también del mismo autor, Trabajo y
salario indigena. Siglo XVI, Santiago, Universitaria, 1987. La dimension latinoamericana de este feno-
meno ha sido tratada por McCreery, op. cit., capitulos 1y 2.
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recurso legal a los mecanismos abiertamente coactivos de reclutamiento laboral. La pobla-
cion mestiza que durante el siglo XVII reemplazé a la indigena no estaba sujeta a las
obligaciones de la encomienda ni podia ser sometida a esclavitud, por lo que la economia
agro-ganadera que por entonces comenzaba a asentarse en el Valle Central debi6 disefiar
otras formulas para atraer y retener a una mano de obra cuya escasez y dispersion la hacian
dificil de encuadrar. Una de las mas exitosas fue el inquilinaje, institucion socio-laboral
destinada a una larga y controvertida existencia. Como lo sugirieron hace ya muchos afios los
estudios pioneros de Mario Gongora® , en sus origenes el inquilinaje parece haber tenido un
cardcter bastante menos impositivo, 0 mas contractual, de lo que su posterior trayectoria
permite entrever. Necesitados de trabajadores para poblar y cultivar sus predios, los estan-
cieros del XVII ofrecieron diversas regalias y acceso a recursos productivos (tierra, pastos,
agua), que en un contexto de rapida concentracion de la propiedad agraria y acaparamiento
de las mejores tierras no dejaban de ejercer cierto atractivo. Constituido de esa forma un
nucleo campesino estable, la capacidad del emergente régimen hacendal para responder ala
demanda que durante el resto del periodo colonial se mantuvo en regular ascenso quedaba
minimamente garantizada.

La evolucion posterior del inquilinaje ha sido objeto de numerosos y prolongados
debates en cuanto a su verdadera naturaleza y caracter. Para la historiografia marxista
“clasica”, pero también para muchos observadores y analistas ajenos a esa persuasion,
esta institucion no era otra cosa que una servidumbre feudal con otro nombre. Aunque
sin disponer de los derechos jurisdiccionales propios de la servidumbre clasica, el hacen-
dado ejercia sobre sus inquilinos una tutela y un poder de coaccion que no habria estado
muy distante de su prototipo medieval. En esa lectura, el inquilinaje habria sido una
forma de economia campesina de subsistencia donde el dominio patronal se expresaba
en la obligacion de prestar servicios impagos tanto para el cultivo de la hacienda como
para otras labores de indole personal o doméstica. Y aunque el trabajador no estaba
formalmente adscrito a la tierra, la presunta inexistencia de formas alternativas de sub-
sistencia, y el poder efectivo de los hacendados sobre los aparatos de control politico y
social, habrian terminado por imponerle un estatuto servil de facto.

En la opinion de otros autores, en cambio, el débil poblamiento del Chile tradicio-
nal y la relativa abundancia de tierras sin explotar sugieren que las familias inquilinas si
disponian de opciones alternativas, por lo que su permanencia en las haciendas no podria
haber sido fruto de la imposicion pura y simple. Haciendo hincapié en las historias de
acumulacion y eventual autonomizacién de algunas de estas familias tras algun tiempo de
servicio en las haciendas, José Bengoa ha acunado la expresion de “subordinacion ascética”
para denotar las posibilidades objetivas de movilidad economica de las que habria sido

0 Sobre todo su Origen de los “inquilinos” de Chile central, op. cit.
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portador el inquilinaje tradicional?®. Aunque en algunos aspectos podia acercarse a un
régimen de servidumbre, esta formula de acceso a la tierra también podia desembocar en
unidades de produccion campesina, como las chacras o los minifundios, de caracter mas
independiente. En ausencia de un campesinado mas clasico como el constituido en otros
paises latinoamericanos por las comunidades de extraccion indigena, esto habria sido lo mas
parecido en Chile a un proyecto de subsistencia campesina auténoma.

Elinquilinaje, por cierto, se prolongé mucho més alla del término de la era colonial,
y esta longevidad ha sido utilizada para fundamentar muchas aseveraciones sobre el ar-
caismo que habria caracterizado a las instituciones econémicas chilenas hasta pleno siglo
XX. En tanto se trataba de un régimen que descansaba sobre mecanismos no salariales de
remuneracion, y sobre relaciones de dependencia personal (algunos hablan incluso de
motivaciones “extra-econémicas”, aunque no parece claro que el acceso a la tierra o la
posibilidad de criar algunos animales hayan sido meros reconocimientos simbélicos), se ha
dicho que en el corazdn del agro chileno se perpetud un enclave de feudalidad que durante
varios siglos actu6 como freno al ingreso pleno de Chile a la era capitalista. Sin embargo,
y como se vera, las transformaciones econdmicas acontecidas a contar del siglo XIX no
dejaron intacto a este sector del mundo campesino, verificando por debajo de la relacién
tradicional una serie de ajustes que terminaron engendrando algo muy distinto del inquili-
naje colonial. Llegado el siglo XX, la denominacion de “inquilino” se comenz6 a aplicar
indistintamente a un trabajador campesino muy préximo a la proletarizacion, o a un pe-
queiio propietario con claras posibilidades de hacer realidad el sueno ancestral de la
empresa familiar?.

Intentando dar cuenta de este ambiguo estatuto, Cristobal Kay ha sugerido abor-
dar el inquilinaje chileno como una expresién hibrida, a medio camino entre las formas de
economia patronal y campesina propias de las sociedades agrarias tradicionales® . Refun-
diendo en su propia experiencia ambas modalidades de explotacion, la familia inquilina
habria intentado satisfacer simultaneamente las demandas laborales del terrateniente y
sus propios deseos de asegurar la subsistencia y generar algun excedente comercializable,
dando asi lugar a una condicion equidistante entre la empresarialidad y la subordinacion.
Gabriel Salazar, en cambio, ha preferido definir el trabajo agrario tradicional a partir del
primero de estos términos, postulando la existencia, ya desde la era colonial, de un proyec-
to campesino consagrado radicalmente a la produccion auténoma y a la acumulacién

A José Bengoa, El poder y la subordinacion, op. cit.

2 Ver a este respecto el articulo de Roberto Santana, “Un cas de prolétarisation rurale: I'inquilino”,
Caravelle N° 28, Toulouse, 1977; y su libro Paysans dominés. Lutte sociale dans les campagnes chiliennes
1920-1970, op. cit.

B Ver Cristdbal Kay, El sistema sefiorial europeo y la hacienda latinoamericana, op. cit.
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familiar. En contraposicién a un “patriciado” terrateniente-mercantil empefiado en seguir
enriqueciéndose a costa del sudor ajeno, los “labradores” estudiados por Salazar habrian
optado por desarrollar sus propios predios familiares para desde alli construir una empresa
campesina cuya viabilidad estrictamente econdmica se habria demostrado mas que conclu-
yente. Sin embargo, el estrangulamiento de esta iniciativa por la imposicion patronal y
estatal, materializada a través de exigencias tributarias, practicas usurarias y abuso poli-
cial, habria terminado por hacer fracasar esta experiencia de empresarialidad popular.
Se cerraba asi la mejor opcion histérica que habria tenido Chile para dotarse de una
verdadera economia campesina, libre de explotaciones parasitarias y coerciones ejerci-
das desde el poder?.

Porque todo lo dicho hasta aqui sobre la naturaleza y evolucion del inquilinaje, y
también de la pequena propiedad campesina realzada por Salazar, se remite finalmente al
dilema enfrentado por el naciente campesinado chileno (y recuérdese que hasta el siglo XX
el grueso del trabajo realizado en Chile era de caracter campesino), entre trabajar para otros
o trabajar para si. Si se considera, adicionalmente, que la economia colonial se desenvolvio
en un contexto tecnoldgico y organizacional mas que rudimentario, resulta que lo que estaba
aqui en juego era un elemento verdaderamente estratégico, puesto que de la provision de
mano de obra dependia tanto el funcionamiento como la sustentabilidad de todo el sistema
edificado en torno al régimen hacendal. Sin una fuerza laboral numéricamente adecuaday
conductualmente bien predispuesta, el sector hegemonico de la agricultura colonial no esta-
ba en condiciones de subsistir. Como lo ha senialado McGreery para el conjunto de América
Latina, “una caracteristica dominante de las relaciones laborales en el Nuevo Mundo ha sido
la escasez relativa del trabajo”, por lo que la movilizacion de la mano de obra ha revestido un
caracter verdaderamente estratégico. En el sistema latifundiario que ha predominado histé-
ricamente, continda ese mismo autor, “las elites politicas y econdmicas generalmente han
optado por obtener trabajadores no a través de remuneraciones atractivas, sino mediante
controles politicos y econémicos que obliguen a la poblacion a trabajar”*

En el aspecto estrictamente cuantitativo, la recuperacion demografica experimen-
tada durante el siglo XVIII alivié en algo la escasez laboral del siglo anterior, de la que
habian surgido formulas tan contrapuestas como la esclavitud indigena y el inquilinaje.
Sin embargo, la relativa disponibilidad de trabajadores no era remedio suficiente si éstos
no se allanaban a incorporarse voluntariamente a un régimen laboral cuyos beneficios
nunca estuvieron demasiado claros. La consolidacion del inquilinaje era ciertamente una

# Esta es obviamente la tesis central de Labradores, peones y proletarios, pero también se la encuentra en
otros trabajos como “Crisis en la altura y transicion en la profundidad”, y “Algunos aspectos fundamen-
tales sobre el desarrollo del capitalismo en Chile, 1541-1930”, ambos ya citados.

» McGreery, op. cit., ps. 181-182.
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ayuda en el sentido de atender a las tareas permanentes de la hacienda, pero el caracter
fuertemente estacional de la produccion agraria colonial, con demandas laborales maxi-
mas hacia la época de la cosecha o el rodeo, hacia necesaria una provision adicional de
mano de obra que no podia obtenerse (o no salia a cuenta mantener) desde el interior del
predio. Larespuesta a esta disyuntiva, también destinada a una larga y azarosa vida, fue
la segunda gran institucion laboral engendrada por el agro tradicional: el peonaje tempo-
ral. Echando mano de una poblacion campesina flotante o simplemente externa a la
hacienda, que el avance demografico hacia cada vez mas numerosa, la clase terrateniente
pudo sacar adelante las cosechas demandadas por el creciente y rentable mercado virrei-
nal. El precio a pagar, sin embargo, mas alld de los alimentos, la bebida o los festejos
(mingacos, trillas, rodeos) que de ordinario constituian la inica remuneracion del peon-
gandn, era la incertidumbre permanente frente a un trabajador cuyo cumplimiento y
obediencia nunca estuvieron garantizados.

Mucho se ha escrito sobre la indisciplina que desde siempre caracterizo la conducta
peonal, y que si bien no tendié a manifestarse (al menos en el campo) en grandes estallidos
insurreccionales, silo hizo en permanentes actos de desobediencia y rebeldia cotidianas que
la clase patronal no se cansaba de lamentar y denunciar, estigmatizando dicha improductivi-
dad (y persiguiéndola institucionalmente) como expresion de una subcultura de “vagos,
ociosos y mal entretenidos”® . Recogiendo esta disposicion animica, y contraponiéndola a la
presunta deferencia y laboriosidad inquilinal, José Bengoa ha caracterizado la condicion
socio-laboral del peonaje como una “subordinacion sensual”, constrefiida por la pobreza a
prestar ocasionalmente sus servicios, pero siempre presta a abandonar las faenas en funcién
de la diversion, la sociabilidad, o el simple hastio frente a las imposiciones del patron. Como
se sabe, la labor peonal no se limitd al campo, sino que se desplazo constantemente hacia las
villas, los centros mineros y las obras piblicas, no siendo tampoco reacia a transgredir los
limites de la legalidad e incorporarse al vagabundaje o a la delincuencia intermitente.

En el volumen II de esta obra se ha hecho referencia a los aspectos socio-culturales
derivados de esta situacion, por lo que no cabe volver sobre ellos aqui. Como comporta-
miento econémico, sin embargo, la inconstancia peonal puede verse no sélo como un
reflejo de la incapacidad del sistema para incorporar plena y regularmente a todos los
habitantes del territorio a las faenas productivas. También sugiere una débil voluntad de
parte de esas mismas masas populares de someterse a un régimen laboral (y social) que les
planteaba grandes exigencias a cambio de una magra recompensa. Desde un punto de
vista, la propension del peonaje a la trashumancia, a la imprevision, y a aferrarse a una
precaria autonomia puede interpretarse como una disfuncionalidad sistémica, como el

% Ver, sobre este tema, Alejandra Araya, Ociosos, vagabundos y malentretenidos en Chile colonial, Santiago,

DIBAM, 1999.
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fracaso de una formacion econdémica aun en estado rudimentario. Desde otro, sin embar-
go, puede denotar una opcion por la libertad o por una vida centrada en una formula
auténoma de supervivencia, lo menos tributaria posible de cualquier forma de subordina-
cion?. Para Mario Garcés, por ejemplo, el pedn tradicional personifica “una identidad
popular bien definida” y de larga duracion: “la del ‘buscavidas’, que con mucho orgullo y
seguridad en si mismo tiene que afirmar su existencia sobre la base de sus propios recur-
s0s”% . Gabriel Salazar, por su parte, no se extrafia que lo que él denomina “los labradores
jovenes del campo chileno no vieran ninguna razon para ligar su destino ni a la tenencia
inquilina ni a la hacienda patronal”. “Por su situacién”, argumenta, “querian algo mucho
mds vago: buscar la fortuna personal en los caminos, en los golpes de suerte o, mas vago
aun, en el hipotético ahorro de los salarios peonales””. El peonaje, en suma, puede
entenderse igualmente como una voluntad de autoafirmacion o como una situacién obje-
tiva de marginalidad.

Peones e inquilinos, entonces, conformaron la problematica pero esencial base laboral
sobre la que se edifico la economia agraria colonial, y que fue heredada sin grandes alteracio-
nes por el Chile republicano. Junto a ese trabajo campesino mayoritario, sin embargo, también
se desarrollaron durante la Colonia labores de caracter artesanal y manufacturero, que si bien
amenudo formaban parte de la misma actividad inquilina o peonal (sobre todo de su segmento
femenino), podian ocasionalmente adquirir una expresion mas especializada y autonoma. En el
caso de las artesanias propiamente tales, las pocas villas coloniales que lograron consolidarse
como tales (Santiago, La Serena, Chilldn, Concepcion) dieron acogida a una tradicional estruc-
tura de gremios y “artes mecanicas”, con sus respectivos maestros, oficiales y aprendices.
Integraron este sector algunos espafioles pobres, y una cantidad importante de indigenas,
mestizos, mulatos y negros libres, sin faltar tampoco los esclavos que vendian el fruto de su
trabajo en beneficio de sus amos.

En el sector rural también se daba el caso de hacendados que arrendaban los servicios
de sus dependientes versados en algun oficio, sobre todo en las etapas mds tempranas,
cuando atn eran numerosos los llamados “indios de servicio”. En general, sin embargo, el
trabajo artesanal solia ser mas bien autonomo, aunque los cultores de algunos oficios, como

La nocion de la marginalidad peonal como un indice de disfuncionalidad ha sido propuesta por Marce-
1lo Carmagnani en su El salariado minero en Chile colonial. Su desarrollo en una sociedad provincial. EI
Norte Chico, 1690-1800, Santiago, Universitaria, 1963; y hasta cierto punto también por Mario Gongora,
“Vagabundaje y sociedad fronteriza en Chile (siglos XVII a XIX)”, Cuadernos del Centro de Estudios
Socioeconomicos N° 2, Santiago, 1966. La tesis sobre el peonaje como opcion de libertad ha sido pro-
puesta en Julio Pinto, Veronica Valdivia y Hernan Venegas, “Peones chilenos en las tierras del salitre,
1850-1879: Historia de una emigracién temprana”,Contribuciones Cientificas y Tecnologicas N° 109,
Universidad de Santiago de Chile, 1995.

»® Mario Garcés Duran, Crisis social y motines populares en el 1900, op. cit., ps. 76-77.

» Gabriel Salazar, Labradores, peones y proletarios, op. cit., ps.151y 174.
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zapateros y albaiiiles, tendian a subsistir en una condicion bastante humilde. Distinto era el
caso de las primitivas manufacturas u obrajes, cuya mayor escala de produccion y exigencias
de capitalizacion solian generar una estructura mas segmentada, con un hacendado u orden
religiosa haciendo las veces de empresario y una gran cantidad de trabajadores, a menudo
indigenas encomendados, encargandose directamente de la produccion. Salvo por la inexis-
tencia de maquinarias y de un régimen propiamente salarial, las relaciones productivas que
se verificaban en estos establecimientos guardaban cierta semejanza con lo que posterior-
mente seria el trabajo fabril®.

El cuadro hasta aqui descrito no fue alterado mayormente, al menos en un primer
momento, por el proceso de independencia. Los viajeros foraneos que recorrieron la nacien-
te republica en las décadas de 1810 y 1820 no dejaron de reparar en la pintoresca (aunque
reconocidamente “primitiva”) condicion de un campesinado y un artesanado que en muchos
aspectos vivian a la usanza de eras muy pretéritas de la historia. Combinando las mas
diversas faenas en un contexto aun escasamente permeado por la division del trabajo, y
apoyandose en técnicas e implementos de origen ancestral (“neolitico”, dirian algunos), el
mayoritario sector campesino descrito por estos testimonios claramente subsistia en medio de
una gran pobreza material, y de una autoridad patronal a menudo arbitraria e incontrastable.
Sin embargo, la débil penetracion de las fuerzas del mercado y los amplios espacios de
movilidad fisica todavia disponibles seguramente alivianaban la carga, permitiendo combi-
nar las jornadas de esfuerzo con otras de esparcimiento e interaccion social que la elite a
menudo interpretaba como manifestaciones de una “pereza” y una “apatia” supuestamente
congénitas. Como lo ha sefialado Arnold Bauer en referencia al peonaje del siglo XIX,

“Esindudable que la lentitud de los peones para responder (a un sistema de produc-

cion mas exigente) se debia en alguna medida al hecho de que lo que ahora se

denominaba “pereza” y “apatia”, era una caracteristica propia de la sociedad. Anual-
mente se celebraba cerca de un centenar de dias festivos y feriados, el alcoholismo
era un problema constante, y aunque el peon era capaz de romperse la espalda
trabajando unos pocos dias, podia irse tan rapido como habia llegado. Existia la

“costumbre inveterada” de no trabajar los lunes y a menudo los martes; en cualquier

caso, ademas, la organizacion de la agricultura implicaba la estacionalidad de la

mayoria de las labores y, por otra parte, los trabajadores no tenian el habito del

esfuerzo sostenido.” 3!

Es interesante advertir, sin embargo, que bajo ciertas circunstancias, como cuando
trabajaba para simismo o cuando se le ofrecian condiciones mas atractivas, este sujeto popular

30 Los dos ultimos parrafos son fuertemente tributarios de la sintesis que realiza Sergio Grez sobre el
trabajo manufacturero y artesanal durante la Colonia en el primer capitulo de su obra citada De la
“regeneracion del pueblo” a Ia huelga general, donde retine material extraido de fuentes primarias y de
colonialistas como Sergio Villalobos, Armando De Ramén y Rolando Mellafe.

3 Bauer, La sociedad rural chilena, op. cit., ps.177-178.

169



era capaz de exhibir atributos y disposiciones muy diferentes: iniciativa, constancia, compromi-
soy dedicacion. Asilo constataron los primeros empresarios extranjeros que llegaron a emplear
trabajadores chilenos hacia mediados del XIX, como en el conocido caso del constructor de
ferrocarriles Henry Meiggs. Como lo ha sefialado Salazar, a diferencia del patrén nacional, que
solo veia en el peonaje su ociosidad y sus vicios, “los empresarios extranjeros, de formacion
capitalista, fueron undnimes en proclamar la considerable capacidad, resistencia fisica y astucia
creativa del peon chileno, a quien prefirieron, incluso, sobre los trabajadores europeos™. Esta
condicién popular, en definitiva, que constituy6 la matriz donde se forjaron las relaciones
laborales propias del Chile tradicional, exhibia una curiosa mezcla de subordinacion, miseria y
libertad, que en algo amortiguaba la faceta mds expoliatoria y coactiva propia del régimen
colonial. En muchos de sus aspectos, dicha configuracion no iba a sobrevivir a los embates
modernizadores del siglo XIX.

La ambigua aventura de la proletarizacion.

“La desvalorizacion del contenido humano y distintivo de cada trabajo es, aunque no
un hecho declarado, una condicion implicita en una economia donde el dinero ad-
quiere cada vez mayor peso. Poco interesa el proceso mediante el cual se confeccionan
los productos, los valores éticos que acompafian la produccion organizada, el esfuerzo
creador y la inventiva técnica del artifice. La circulacion monetaria en grandes
proporciones hace del trabajo una actividad informe cuyo valor lo deciden los merca-
dos. El origen del capitalismo es también el origen de la consideracion abstracta del
trabajo, como un valor de cambio entre otros” 3

La incorporacion de la economia chilena a los mercados noratlanticos en transicion
al capitalismo, a contar de la tercera o cuarta década del siglo XIX, indujo una transforma-
cion sustantiva del régimen laboral establecido durante la Colonia. Exigido a generar
mercancias exportables a un ritmo muy superior a todo lo conocido hasta ese momento, el
sistema productivo debid incorporar practicas organizativas propias del nuevo modo de
produccion, incluyendo una cierta estandarizacion de las faenas y una sensibilidad mucho
mas fina frente a las sefiales del mercado. Es verdad que, a diferencia de los ejemplos
“clasicos” de revolucion industrial, la economia chilena se demostro inicialmente reacia a
complementar estos cambios con una incorporacion sustancial de tecnologias, las que como

32 Salazar, Labradores, peones y proletarios, op. cit., p. 148.

3 Martin Hopenhayn, Repensar el trabajo, op. cit., p. 76. La cita esta tomada de una primera edicién (EI
trabajo. Itinerario de un concepto, Santiago, PET-Cepaur, 1988), por lo que difiere un poco de la version
revisada que aparece aqui. Se ha mantenido la redaccion primera, sin embargo, por considerarla mas
ilustrativa de lo que este apartado pretende analizar.
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se ha visto en otra parte tendieron a restringirse a segmentos muy especificos del ciclo
productivo (la fundicion de minerales, el transporte ferroviario, la molineria). Resulta
ademas sintomatico del estado del mercado laboral chileno que en esos casos la mano de
obra haya debido importarse desde Inglaterra, Francia, o los Estados Unidos, puesto que el
obrero nacional carecia de los habitos y calificaciones requeridas para trabajar con maqui-
naria moderna. Asiy todo, el empresariado chileno en vias de modernizacion, e incluso el
extranjero residente, preferian emplear una mano de obra numerosa y barata que invertir
grandes sumas de capital en tecnologias de dificil adaptacion y resultados inciertos. Du-
rante un tiempo al menos, el crecimiento hacia afuera parecio posible de lograr sin mas
cambio que la salarizacion y una modalidad mads eficiente de organizacion del trabajo. Aun
esas limitadas adaptaciones, sin embargo, bastaron para dar inicio a un proceso, a la postre
irreversible, de proletarizacion.

¢En qué consistia esencialmente el cambio? Por una parte, el nuevo orden econé-
mico requeria disponer de una mano de obra suficientemente receptiva a las senales del
mercado como para acudir, en las cantidades suficientes, alli donde fuese necesaria; cuyo
ritmo de actividad pudiese regularse en base a un incentivo monetario; pero de la que
también se pudiese prescindir con facilidad cuando sus servicios dejaran de ser rentables.
Esa era, desde luego, una de las principales funciones que debia cumplir el salario, meca-
nismo hasta comienzos del siglo XIX muy poco difundido en la economia chilena. Su
introduccién, por tanto, paso a constituir una de las primeras y mas visibles senales de la
transformacion en curso.

Enrelacion al proceso productivo mismo, las demandas del mercado capitalista impli-
caban la sujecion a una disciplina laboral mucho mas estricta, a una exigencia de productividad
mucho mds intensa, y a un ritmo de actividad mas acelerado e ininterrumpido que todo lo
hasta entonces conocido, condiciones que el historiador britanico Edward P. Thompson ha
reunido bajo el concepto de “disciplina industrial”’*. Como lo ejemplificaba para su propia
rama productiva un empresario salitrero en la postguerra del Pacifico:

“Las faenas de una oficina salitrera continian todo el afio, dia y noche, y desde el

momento que el fogonero enciende los fuegos, todos los trabajos, enlazados unos con

otros, cual rueda de engranaje, es preciso que sigan el mismo impulso, sin parar, y a

esa esclavitud, pero esclavitud del deber, se sujetan todos, desde el primero hasta el

ultimo, de la cabeza a los pies.” ®

Considerando la actitud que adoptd el peonaje chileno tradicional frente a estas de-
mandas, no deja de ser sugerente que el autor de la cita haya empleado en su reflexion el

# E. P. Thompson, “Time, Work-Discipline and Industrial Capitalism”, en Customs in Common. Studies in
Traditional Popular Culture, Nueva York, The New Press, 1993.
3 Citado en Julio Pinto V., Trabajos y rebeldias en la pampa salitrera, op. cit., p.35.

171



término “esclavitud”. Porque aunque la vida a que estaba acostumbrado este actor social distaba
mucho de haber sidoidilica, las cuotas de incertidumbre, explotacion y subordinacion que conlle-
vaba el nuevo orden laboral no eran algo que pudiese ser livianamente asimilado, menos aun
cuando las condiciones fisicas y la remuneracion material que durante mucho tiempo lo acompa-
fiaron dejaban también mucho que desear. En consecuencia, la historia de las primeras experiencias
chilenas de proletarizacion fue también una historia de continuas fugas y enconadas resistencias,
donde el régimen salarial y 1a disciplina industrial sélo pudieron imponerse ala fuerza, y amenudo
durante intervalos muy cortos.

Una primera experiencia en este sentido, como lo han establecido los trabajos de
Marcello Carmagnani y Maria Angélica Illanes, fue la mineria del Norte Chico, primer
sector de la economia en que la nueva relacion laboral adquirié un caracter generaliza-
do*. Sometida ya desde fines del periodo colonial a las presiones de un mercado exportador
en expansion, la mineria del cobre y de la plata se enfrentd tempranamente a las resisten-
cias de una mano de obra que se allanaba de muy mala gana a la autoridad patronal, que
recurria a toda suerte de practicas (como el robo de metales o “cangalla”) para aumentar
su participacion en la riqueza producida, que se amotinaba con exasperante frecuencia, y
que preferia darse a la fuga antes que seguir cumpliendo responsablemente con la “escla-
vitud del deber”. En concordancia con ello, Gabriel Salazar ha hecho notar la predileccion
de estos mineros por el trabajo por cuenta propia como pirquineros, buscones o maritateros
antes que la subordinacion prolongada a un patrén, actitud analoga a lo que en el mundo
agrario se habria manifestado, en la nomenclatura de ese autor, como un proyecto de
campesinizacién autéonoma®. En suma, el tipo de trabajo que la nueva organizacion
econdmica necesitaba imponer no despertaba mayor entusiasmo entre quienes estaban
llamados a convertirse en su principal “rueda de engranaje”.

El transcurso del siglo XIX, sin embargo, hizo cada vez mas dificil recurrir a esas
practicas de resistencia. Como lo han demostrado los estudios de Arnold Bauer y Ann
Hagerman Johnson®, el crecimiento demografico y la comercializacion de la agricultura del
Valle Central expulsaron de la tierra a numerosos individuos y familias campesinas que
pasaron a engrosar el peonaje itinerante, fendmeno que hacia 1884 el médico y analista
social Augusto Orrego Luco resumia asi:

Marcello Carmagnani, El salariado minero en Chile colonial, op. cit.; Maria Angélica Illanes, “Azote,
salario y ley...”, op. cit. El trabajo minero durante el siglo XIX ha sido acuciosamente caracterizado en
Pierre Vayssiere, Un siécle de capitalisme minier au Chili 1830-1930, op. cit., especialmente capitulos ITI-
2yIX.

37 Gabriel Salazar, Labradores, peones y proletarios, op. cit., capitulo IL3.

Bauer, La sociedad rural chilena, op. cit., capitulo 3; Ann Hagerman Johnson, “Internal Migration to
1920: Its Relationship to the Labor Market, Agricultural Growth, and Urbanization”, op. cit.
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“Desde hace cuarenta o cincuenta afios, principio a aparecer el peon forastero, esa
masa nomade, sin familia, sin hogar propio, sin lazo social, que recorre las haciendas
en busca de trabajo. Esa masa flotante no echa raices en ninguna parte, no tiene
nada que la ligue, y constituye la fuerza y la debilidad de Chile, su miseria adentroy
su grandeza afuera.” ¥

Obligado a ganarse la vida en un espacio economico cada vez mas cercado por el
Estado portaliano y la avidez del empresariado exportador, este acrecido peonaje debio
vender sus servicios por temporadas mas prolongadas en las faenas mineras, la construccién
de vias férreas, la cosecha agricola y la construccion urbana. Alli se fue familiarizando, si no
necesariamente con la tecnificacion del trabajo, si con la dependencia salarial y la disciplina
capitalista, opciones de las que resulté mas dificil sustraerse a medida que el nuevo régimen
productivo se propagaba hacia otras ramas productivas y otras zonas del pais®. Incluso en la
agricultura, que como se ha dicho reiteradamente tendio a mantener relaciones laborales de
sello mas arcaico, la presion sobre inquilinos y peones fue en progresivo aumento hasta
desembocar en la masificacion de un tipo de trabajo que Bauer ha denominado “inquilino-
peonal”, y que segun autores como Roberto Santana o Cristobal Kay no se diferenciaba
mayormente de un peonaje asalariado residente*. El deseo de escapar a las miserias y
constrefiimientos de la proletarizacion llevé a muchos trabajadores a emigrar fuera del pais,
dirigiéndose a zonas como California, Bolivia o el Peru, pero también alli se encontraron con
condiciones como las que habian querido dejar atras. Como lo demuestra la experiencia de la
naciente industria salitrera, una de las mayores receptoras de esta migracion peonal, el trabajo
proletario se iba convirtiendo en una realidad cada vez mds ubicua y dificil de eludir®.

Hacia las décadas finales del siglo XIX el modo de produccion capitalista fue pene-
trando rubros cada vez mas diversos y relevantes de la economia, como la mineria salitrera y
cuprifera del Norte Grande, la carbonifera del Golfo de Arauco, la industria manufacturera
de las ciudades o la ganaderia magallanica. Llegado ese momento, la proletarizacion se
convirti en una norma que para sucesivas generaciones de trabajadores pasé a constituir la
unica realidad posible o conocida, la condicién de vida por antonomasia del mundo popular.

3 Augusto Orrego Luco, “La cuestion social en Chile”, reproducido en Sergio Grez Toso, La “cuestion
social” en Chile: Ideasy debates precursores, op. cit.
40 Esta idea ha sido desarrollada en mayor detalle en Pinto, Valdivia y Venegas, “Peones chilenos en las

tierras del salitre, 1850-1879: historia de una emigracion temprana®, op. cit.; y, en referencia especifica
a las labores mineras, en Julio Pinto y Luis Ortega, Expansion minera y desarrollo industrial, op. cit.,
capitulo 3.

“ Bauer, La sociedad rural chilena, op. cit., capitulo 6; Roberto Santana, “Un cas de prolétarisation rura-
le..”>, op. cit.; Cristobal Kay, El sistema sefiorial europeo y la hacienda latinoamericana, op. cit., 2a. parte,
capitulos 2 y 3.

2 Ese es uno de los argumentos principales de Julio Pinto, Trabajos y rebeldias en la pampa salitrera, op.
cit. Ver también Sergio Grez Toso, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general, op. cit.
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Un signo de ese acostumbramiento fue que las luchas de las nacientes organizaciones
obreras tendieron a centrarse mas en la mejoria de las condiciones salariales o de desem-
peno laboral existentes que en la recuperacion de alguna utopia campesina pre-moderna.
Junto a ello, sin embargo, comenz6 a insinuarse en ellas la nocion ilustrada del trabajo
como principal fuente de valor econémico, y en tal virtud como merecedor de una partici-
pacién mas equitativa en los frutos del esfuerzo social. Esto contrastaba visiblemente con
la precariedad material en que debia desenvolverse y vivir el proletariado naciente, mani-
festada en las multiples penurias que la época incluyé dentro del concepto de “cuestion
social”: largasy agotadoras jornadas de trabajo, faenas altamente peligrosas y propensas
alos accidentes, abusos patronales en cuestiones salariales y de disciplina laboral, vivienda
estrecha e insalubre, altisimos indices de morbilidad y mortalidad, difusién de un trabajo
femenino e infantil superior a las fuerzas de quienes lo ejecutaban, desproteccion absoluta
frente a la adversidad®. Contrastaba también con una actitud empresarial y estatal mas
dispuesta a reprimir y castigar las reivindicaciones obreras que a mejorar estas condiciones
o reconocer aquellos derechos.

A partir de este choque entre la cultura obrera ilustrada* y la realidad vivida fue
tomando cuerpo el deseo de reemplazar la sociedad existente por otra en que el trabajo
fuese verdaderamente valorado, constituyéndose en la base de una convivencia mas humana
ymas justa. La condicion proletaria, inicialmente tan execrada y resistida, fue asi transfor-
mandose en sustento de una conciencia de clase y un orgullo obrero que adopté como
vehiculos de expresion doctrinaria al anarquismo, el socialismo y el sindicalismo, movimien-
tos que dieron lugar a una faceta mds activa y protagonica de la cuestion social. De su
despliegue y confrontacion con la ideologia dominante nacerian tanto los proyectos revolu-
cionarios como las politicas de Estado benefactor que marcaron la pauta historica del siglo
XX hasta 1973,y que por encima de sus diferencias ideologicas compartian una voluntad de
redefinir el lugar de los trabajadores en el concierto social. Cristalizaba asi, en un ambiente

Estas condiciones han sido reiteradamente descritas por la historiografia social dedicada al periodo.
Ver amodo de ejemplo Hernan Ramirez Necochea, Historia del movimiento obrero en Chile. Anteceden-
tes, siglo XIX, Santiago, Talleres Graficos Lautaro, 1956; Fernando Ortiz Letelier, EI movimiento obrero
en Chile, (1891-1919), op. cit.; Peter De Shazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile, 1902-1927; op.
cit. Un importante estudio sobre la presencia femenina en este ciclo de proletarizacion es la obra de
Elizabeth Hutchison, Labors Appropriate to Their Sex. Gender, Labor and Politics in Urban Chile, 1900-
1930, Duke University Press, 2001. El trabajo infantil ha sido analizado de manera pionera en nuestro
medio por Jorge Rojas Flores, Los nifios cristaleros: trabajo infantil de la industria. Chile, 1880-1950,
Santiago, DIBAM, 1996; y “Trabajo infantil en la mineria: apuntes histéricos”, en Economia y trabajo en
Chile, PET, Informe Anual N° 8, Santiago, 1998.

Como se ha dicho en otras partes de esta obra, el término “cultura obrera ilustrada” se ha tomado de los
trabajos de Eduardo Devés.
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de modernizacion productiva e intensa confrontacion laboral, una nueva concepcion sobre la
relevancia del trabajo como factor de coexistencia y progreso®.

La conciencia de clase y el orgullo obrero

La cuestion social de comienzos del siglo XX, en gran parte centrada en el problema
del reconocimiento debido al trabajo, finalmente no se resolvié por la via revolucionaria,
sino por la de un nuevo pacto lubricado por las leyes sociales y el Estado de compromiso® .
Como lo ha senalado Robert Castel en referencia al caso europeo, “se constituyd una nueva
relacion salarial, a través de la cual el salario dejo de ser la retribucion puntual de una tarea.
Aseguraba derechos, daba acceso a prestaciones fuera del trabajo (enfermedades, acciden-
tes, jubilacion), y permitia una participacion ampliada en la vida social: consumo, vivienda,
educacion, e incluso ocios™* . Sin alcanzar los niveles de un verdadero Estado de bienestar,
la experiencia del trabajador chileno entre las décadas de 1930 y 1970 ciertamente denotd
una relacion menos descarnadamente expoliatoria y excluyente de lo que habia sido la
norma a través del siglo XIX. Ello reflejaba, por una parte, los muy reales temores que habia
despertado entre los sectores dirigentes la amenaza de un estallido revolucionario o un
quiebre social. Pero también respondia, por otra, a las necesidades de un modelo econémico
volcado hacia la produccion de bienes mas elaborados y necesitado de un mercado interno
con mayor capacidad de consumo, todo lo cual suponia una clase obrera técnicamente mas
capacitada y salarialmente mas desahogada. De esa forma, aun dentro de la subordinacion,
la nueva “condicion salarial™*® estuvo mas cerca de justificar las expectativas levantadas
por el paradigma clasista del orgullo obrero, y se constituy6 en objeto de emulacion para los
vastos sectores populares —campesinos, “pobres de la ciudad”, eventualmente también muje-
res- que no formaban todavia parte de ella.

La naturaleza que asumieron las relaciones laborales bajo el modelo de creci-
miento hacia adentro puede caracterizarse a partir de algunos de sus sectores
paradigmaticos, como la gran mineria del cobre, la industria metalirgica o la industria
textil. Para el primer caso, se cuenta con el excelente trabajo de Thomas Klubock, quien
ha analizado la historia social del mineral de El Teniente entre las décadas de 1910 y

4 Ver a este respecto Julio Pinto y Verdnica Valdivia, ;Revolucion proletaria o querida chusma? Socialismo
y alessandrismo en la pugna por la politizacion pampina, 1911-1932, Santiago, LOM Ediciones, 2001;
también James O. Morris, Las elites, los intelectuales y el consenso, op. cit.; y Mario Garcés Duran, Crisis
social y motines populares en el 1900, op. cit.

La etapa mas temprana de este nuevo pacto ha sido analizada por James Morris, op. cit., y también por
Jorge Rojas Flores, La dictadura de Ibdfiez y los sindicatos, op. cit.

i Castel, op. cit., p.326.

El término esta tomado de Robert Castel, op. cit., capitulo 7.
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1950%. En lo que respecta especificamente a la actitud obrera frente al trabajo, la situacion
descrita por este autor revela una decantacion de la antes tan resistida condicion proletaria a
través de remuneraciones significativamente mas altas que en el resto del pais, incrementadas
por bonos de produccién que generaban espontaneamente una mejor predisposicion hacia el
esfuerzo sostenido e intenso. Siguiendo los patrones adoptados desde comienzos de siglo por las
grandes empresas norteamericanas, la Kennecott Copper Company procurd estabilizar su fuer-
za de trabajo fomentando una cultura familiar en que los hombres internalizaran su condicion
de proveedores y responsables del bienestar de esposa e hijos, lo que debia traducirse en
conductas menos imprevisoras y levantiscas. A igual efecto, su Departamento de Bienestar
desplegd toda una red de prestaciones sociales -vivienda, atencién médica, educacion de los
hijos, recreacion- destinadas a fortalecer los lazos de pertenencia y lealtad a la empresa. Por
ultimo, los trabajadores esforzados y de buen comportamiento podian aspirar a ascender
dentro de la jerarquia laboral, alcanzando incluso la condicién socialmente mucho mas valo-
rada de “empleados”, lo que complementaba las ventajas estrictamente materiales con la
promesa, por cierto selectiva, de alguna movilidad social. De esta forma, y a medida que
nuevas generaciones obreras nacian y se formaban dentro de tal esquema, debia irse sedi-
mentando una aceptacion del capitalismo como un orden hasta cierto punto natural, pero en
que los derechos del trabajo podian ser respetados y su dignidad reconocida®.
Como lo demuestra el mismo trabajo de Klubock, esta “domesticacion” de la mano
de obra a través de mejores salarios y regalias colaterales no funcioné exactamente como sus
gestores lo esperaban. Por una parte, la configuracion de la nueva identidad proletaria
estuvo lejos de generar una disposicion particularmente sumisa u obediente:
“Dentro de la mina, los trabajadores construyeron una cultura laboral intesamen-
te masculinizada mediante la sexualizacién de su trabajo, depositando un orgullo
masculino en su capacidad fisica para el trabajo e imaginandose a la mina como
un objeto feminizado sobre el cual ejercian su voluntad. Los mineros trataron de
superar su alienacion laboral afirmando un sentido de dignidad masculina en sus
tareas. Alsignificar su trabajo mediante un discurso sexualizado, lograron trans-
formar una actividad deshumanizante en una fuente de afirmacion masculina,
implicitamente asociada al control metaforico de la sexualidad femenina repre-
sentada por la mina. Asi, la construccién del trabajo como una fuente de orgullo
llevo a los obreros a cumplir las metas de produccion y aceptar la organizacion

# Thomas M. Klubock, Contested Communities. Class, Gender and Politics in Chile’s El Teniente Copper Mine,
1904-1951, Duke University Press, 1998. Para la descripcion de los procesos productivos y su impacto
sobre la identidad obrera, ver especialmente los capitulos 5 y 6.

50 Las condiciones de produccion y trabajo en El Teniente también han sido estudiadas acuciosamente por
Maria Celia Baros, El Teniente: Los hombres del mineral, dos volimenes, Santiago, Codelco, 1996 y 2000.
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del trabajo... (pero también) a identificar la dignidad masculina con la indepen-
denciay la asertividad. Una actitud desafiante hacia la autoridad empresarial y
un estilo irreverente e insubordinado definieron los cédigos de conducta de los
mineros.” !

Al mismo tiempo, y como también lo establece el estudio que se viene citando, esta
cultura obrera dio lugar a una intensa actividad sindical y politica de caracter contestatario,
ala que casi siempre se integraba el conjunto del grupo familiar en el que la empresa habia
cifrado tantas esperanzas de morigeracion de las costumbres. Lo que aqui se quiere subrayar,
sin embargo, es que la nueva auto-afirmacion identitaria no apuntaba a un rechazo o deseo
de trascendencia de la condicion proletaria, sino que nacia de su aceptacion como modo de
vida y fuente de dignidad. Para quienes se definian socialmente en funcién de €I, el trabajo
perdia sus connotaciones peyorativas y pasaba a convertirse en vehiculo de insercion social
y orgullo personal®.

Algo parecido puede colegirse de la experiencia de la empresa metalurgica MADE-
CO, estudiada por el socidlogo y cientista politico Joel Stillerman®. Fundada en 1944 por
dos hermanos de origen italiano y extraccion artesanal, Américo y Aurelio Simonetti, esta
industria aprovechd las ventajas del proceso de sustitucion de importaciones para convertirse
en uno de los grandes monopolios fabriles del periodo 1945-1970. Durante esos afos, sus mas
de mil operarios se desenvolvieron en un ambiente laboral bastante parecido al de El Tenien-
te, con salarios elevados para la norma nacional y una serie de regalias en materia de
vivienda subsidiada, servicios médicos, educacion y recreacion -muchas de ellas, en todo
caso, exigidas por la legislacion social de origen frentepopulista. A ello se agregd, al menos
hasta la década de 1960, una actitud patronal de corte paternalista, preocupada de mante-
ner la armonia laboral y por lo general bien predispuesta a aceptar un cierto grado de
autonomia e iniciativa sindical. Pese a ello, la cultura obrera de MADECO tampoco se
caracterizo por la obsecuencia ni por la pasividad, participando activamente del movimiento
laboral de la época y eligiendo consistentemente directivas de militancia socialista o comu-
nista. Las exigencias de modernizacion de la empresa y una prolongada huelga desarrollada
en 1960 enfriaron sustantivamente las relaciones internas, pero la profundizacion durante
esa década del modelo industrializador y la dictacion de nuevas leyes sociales, como la de
inamovilidad funcionaria, consolidaron la autonomia sindical y un sentimiento de orgullo

51 Klubock, op. cit., p.128; traduccion libre.

52 Este fendmeno ha sido estudiado en términos mas generales por Michael Burawoy, Manufacturing Con-
sent: Changes in the Labor Process under Monopoly Capitalism, University of Chicago Press, 1979; y
David Montgomery, Workers’ Control in America, Cambridge University Press, 1979.

5 Joel P. Stillerman, “From Solidarity to Survival. Transformations in the Culture and Styles of Mobiliza-
tion of Chilean Metalworkers under Democratic and Authoritarian Regimes, 1945-1995”, tesis doctoral
inédita, New School for Social Research, Nueva York, 1998.
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clasista que se venia evidenciando desde el decenio anterior. Como lo sefiala un dirigente de
la época entrevistado por Stillerman, “la gerencia debi6 reconocer que el trabajo es tan
importante como el capital”*.

Otro caso paradigmatico de la nueva condicién obrera es el de la industria textil
Yarur, analizado en la obra pionera de Peter Winn Tejedores de Ia revolucion * . Enclavada
en uno de los sectores de mayor desarrollo dentro del modelo de crecimiento hacia adentro,
esta empresa fundada en 1937 por inmigrantes palestinos llegd a ocupar una posicion analo-
gaala que tenia MADECO en larama metalurgica. A diferencia de los dos casos resenados,
en un comienzo los salarios fueron aqui bastante mas bajos y las regalias bastante menos
generosas. El fundador Juan Yarur, en palabras de Peter Winn, “queria una fuerza de trabajo
manipulable y leal que pudiese ser configurada como un instrumento productivo disciplinado
y obediente, receptivo al estilo paternalista de relaciones laborales que habia perfeccionado
anteriormente en Bolivia”*. Por tal motivo, gran parte del personal originario estuvo
compuesto por mujeres jovenes, a las que podia pagarseles salarios hasta un 30% inferiores
alos de los hombres, y también por campesinos recién llegados a la capital. Asi y todo, “la
fabrica Yarur era moderna, no habia mucha presion para producir, puesto que ni los capataces
ni los operarios recibian incentivos, y los costos podian traspasarse al consumidor”> , ademas
de proporcionar trabajo estable y bastante mejor remunerado que el servicio doméstico,
principal alternativa para la mano de obra femenina que hasta los afios sesenta formo
mayoria en la empresa. A cambio de esa seguridad, y también de otros beneficios que se
fueron agregando durante el transcurso de los afios, como las viviendas que la empresa debio
construir en conformidad con la ley, la primera generacion de obreros de Yarur soporto una
autoridad patronal que mezclaba el paternalismo individual con la represion inmediata de
cualquier intento de sindicalizacion auténoma o de radicalizacién politica.

La muerte de Juan Yarur en 1954 y la modificacion de las condiciones econdmicas
hacia fines de esa década alteraron los patrones iniciales de relacion laboral. Aspirando a
una mayor eficiencia y competitividad, los sucesores del patriarca equiparon la fabrica con
nuevas tecnologias e introdujeron practicas tayloristas en el proceso productivo, estandari-
zando las faenas, disminuyendo el personal y acelerando el ritmo de los procesos:

“En enero de 1962, la consultora Burlington Mills comenz6 a instalar una version

modificada del Sistema Taylor en la fabrica Yarur, comenzando con la seccién de

hilanderia, punto de partida del proceso productivo. Primero se realizaron estudios

5 Stillerman, op. cit., ps.221-222.

5 Peter Winn, Weavers of Revolution. The Yarur Workers and Chile’s Road to Socialism, Oxford University
Press, 1986.

5 Winn, op. cit., p.33.

57 Winn, op. cit., p.34.
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de “tiempo-movimiento” para determinar el método 6ptimo de trabajo y el standard
de produccion para cada tarea. Luego se adiestrd a los operarios para realizar su
trabajo sin desperdiciar un solo minuto o movimiento. Se les asignaron puntos por
cada tarea productiva y un pequeno bono por cada dia en que lograran acumular
suficiente puntaje. Quienes no podian cumplir con la norma eran eliminados, pero sus
puestos no eran ocupados por nuevos operarios, sino por la producciéon aumentada de
los que seguian trabajando. Muchos trabajadores de Yarur debieron hacerse cargo de
tres o cuatro veces mas maquinas que antes, y para el conjunto de la planta la
gerencia esperaba que el nuevo sistema laboral permitiria duplicar la productividad
reduciendo los costos de mano de obra a la mitad.” 8

Estos cambios obligaron a la empresa a alterar el caracter de la fuerza de trabajo,
reemplazando a muchos de los “viejos” (y sobre todo “viejas”) por una nueva generacion
de jovenes nacidos en la ciudad, con mayores indices de educacion formal, y una cultura
incubada al calor de la sociabilidad clasista y contestataria propia de los barrios obreros de
los afios cincuenta y sesenta. De esa forma, la implantacion del sistema taylorista no
condujo a una conducta mas sumisa y disciplinada, sino por el contrario a un mayor senti-
miento de auto-valoracion e iniciativa que se expreso en una creciente conflictividad y
propension a militar en sindicatos y partidos de izquierda. Liberados del sentido de “deu-
da”y de los temores que el paternalismo autoritario de Juan Yarur habia inculcado en sus
predecesores, los “jovenes” de los sesenta tradujeron la despersonalizacion taylorista en
una mayor independencia y conciencia de clase: “su experiencia de trabajo agotador y
disciplina férrea dentro de la fabrica, y de rigidos controles sociales fuera de ella, confir-
maron las ensefianzas que les habia dejado su formacion respecto del significado de la
explotacion y de la pertenencia de clase”*. También en Yarur, en otras palabras, termind
cobrando forma un sentido de clase que nada tenia que envidiarle al de MADECO o El
Teniente®.

Lo dicho hasta aqui sobre la valorizacion del trabajo como factor productivo y como
fuente de identidad social no debe entenderse como una lectura romantica de la condicion
obrera bajo el modelo sustitutivo de importaciones. Como lo dejan bien en claro todos los
estudios citados, los sentimientos de pertenencia, las mejoras salariales y las protecciones
asociadas al “capitalismo de bienestar” y a la legislacion social no terminaron ni con las

58 Winn, op. cit., ps. 44-45.

5 Winn, op. cit., p. 90.

60 Algunos importantes estudios sobre las condiciones laborales del periodo, realizados desde la sociolo-
gia y la historia permiten complementar lo dicho hasta aqui sobre la conformacion de la condicion
obrera. Ver, entre otros, Robert Alexander, Labor Relations in Argentina, Brazil and Chile, Nueva York,
McGraw-Hill, 1962; Torcuato DiTella et al., Huachipato et Lota. Etude sur la conscience ouvriére dans deux
entreprises chiliennes, Paris, CNRS, 1966; Francisco Zapata, “Los mineros de Chuquicamata: ¢producto-
res o proletarios?”, Cuadernos del Centro de Estudios Sociales N° 13, El Colegio de México, 1975.
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penurias fisicas del trabajo ni con las practicas de caracter explotador. Las faenas de la
alguna vez llamada “aristocracia obrera” de El Teniente se desenvolvian en largas y
agotadoras jornadas bajo tierra con temperaturas dificilmente soportables, frecuentemen-
te jalonadas por accidentes mutiladores y casi siempre resultantes en enfermedades
incurables como la silicosis. Analogamente, el trabajo en Yarur o MADECO se acompanaba
de ambientes ruidosos, saturados de polvo y sometidos a altas temperaturas, sin mencionar
el ritmo enloquecedor introducido por el taylorismo y la modernizacion de los procesos.
Mucho mas precaria, desde luego, era la realidad laboral de sectores menos de vanguardia,
como en el caso tristemente paradigmatico del carbon. Por otra parte, la mantencion del
empleo y de las regalias extra-salariales estaba sujeta a los vaivenes del mercado y a la
aceptacion de una celosa autoridad patronal, muy poco tolerante de la asertividad laboral
y de la militancia politica o sindical. La dignificacién obrera, en tales circunstancias,
conllevaba un precio bastante alto en materia de sacrificios personales y aceptacion del
orden social. Comparada con el trabajo asalariado no manual que también comenzaba a
masificarse por aquella época al abrigo de la expansion de los servicios urbanos y del
empleo estatal, y que implicaba una condicion material y un status cuya superioridad
estaba garantizada incluso por una legislacion que diferenciaba categoricamente al “em-
pleado” del “obrero”, la situacion de la clase trabajadora urbana hacia mediados del siglo
XX no era algo necesariamente digno de envidiar®.

Y sin embargo, no cabe duda que ella habia recorrido una enorme distancia desde
los tiempos de la cuestion social. Sin contar las protecciones legalmente reconocidas, la
creciente fortaleza del movimiento sindical y el omnipresente discurso de integracion
social, el sueldo promedio del sector industrial hacia 1960 triplicaba al de los trabajadores
agricolas, mientras que el del sector minero lo cuadruplicaba®. En tales circunstancias, no
es de extranar que un campesinado que hasta los afios sesenta se mantuvo excluido de esos
beneficios, y al que la progresiva mecanizacion y comercializacion del agro empujaba cada
vez mas abiertamente hacia un estatuto proletario apenas disimulado detras de la nomen-
clatura tradicional de “inquilino” y “pedn”, optara por desplazarse masivamente hacia la
ciudad®. Igualmente comprensibles resultan las presiones de muchos de esos campesinos

61 Asi, las estadisticas empleadas por Mamalakis demuestran que mientras la participacion del rubro
“sueldos” en el ingreso total se reducia entre 1940 y 1970 desde un 25% hasta un 16,5%, el rubro
“salarios”, que correspondia al segmento “empleados”, se duplicaba de un 15% a un 30%. Sumado a
los pagos efectuados por los empleadores por concepto de seguridad social, este doble movimiento
determind un aumento de la participacion de las remuneraciones en el ingreso total, durante el perio-
do indicado, desde un 42,4% hasta un 54,9%; Mamalakis, op. cit., p. 212.

62 Mamalakis, op. cit., p.219.

83 Estos procesos han sido tratados exhaustivamente por Brian Loveman, Struggle in the Countryside, op. cit.,
segunda parte; Cristobal Kay, El sistema sefiorial europeo..., op. cit., segunda parte, capitulo 3; y Roberto
Santana, Paysans dominés. Lutte sociale dans les campagnes chiliennes (1920-1970), Paris, CNRS, 1980.
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recién instalados en las nacientes poblaciones y cinturones de marginalidad por incorporar-
se a dicha condicion obrera, a sus ojos indiscutiblemente privilegiada en términos de
bienestar material y seguridad.

Asi fortalecido por el orgullo propio y la admiracion del resto del mundo popular, el
trabajo obrero enfrent6 la crisis del crecimiento hacia adentro y la radicalizacion de los
conflictos sociales abrazando un proyecto que se basaba en su propia y reconocida capaci-
dad creadora. Seguro de estar habilitado para hacerse cargo de las unidades productivas
en que se desempenaba (mediante “tomas” o expropiaciones), de su entorno territorial
(creando cordones industriales), y de la conduccion general de la sociedad, entre 1970 y
1973 el trabajo se sinti6 lo suficientemente fuerte como para desafiar frontalmente al
capital. El proyecto economico de la Unidad Popular, en efecto, si bien no negaba del todo
lalegitimidad del aporte empresarial, descansaba sobre una concepcién mucho més prota-
gonica, incluso central, del trabajador como conductor del proceso productivo. En un
plano, esto se expres6 en las nuevas formas de organizacion econémica emanadas de su
diseno gubernamental, como los diversos mecanismos de participacion obrera que se insta-
laron tanto a nivel macro, en los organos centrales de planificacion del Estado, como en la
gestion directa de las empresas pertenecientes al Area de Propiedad Social (Asambleas de
Trabajadores, Comités de Produccion, Consejos de Administracion, Consejos Campesinos).
Pero también se manifestd con creciente intensidad a partir de la propia iniciativa popular,
donde diversas organicas obreras comenzaron a estructurar un fenémeno de “poder popu-
lar” que desplazaba el eje central de las decisiones desde el Estado hacia ellas mismas, a
menudo sobrepasando los limites impuestos por las autoridades y cuestionando la raiz
misma del principio de propiedad privada. Fruto de esta vision fueron las numerosas
“tomas” que pusieron en jaque la formula de transicion ordenada y pactada al socialismo
que propiciaba la administracion allendista, y también el surgimiento de instrumentos
territoriales de control y direccién obrera como fueron los “cordones industriales”, los
“comandos comunales” y los organismos de abastecimiento directo (las Juntas de Abaste-
cimiento y Precios, o JAP). Alcanzado ese nivel de asertividad, la voluntad obrera se
estrello frontalmente contra intereses y temores de clase que excedian largamente el
circulo de la derecha politica o el gran empresariado, y que estaban ain muy lejos de haber
agotado todos sus recursos de defensa. El desenlace fue la derrota violenta y categorica
del proyecto de la Unidad Popular, y de la filosofia clasista que lo sustentaba® .

b Los textos de Peter Winn y Joel Stillerman citados mas arriba proporcionan un analisis micro, a nivel
de empresa, de la experiencia de la Unidad Popular. Para un acucioso estudio a nivel macro, ver Hugo
Cancino Troncoso, Chile. La problematica del poder popular en el proceso de la Via Chilena al Socialismo,
1970-1973, Aarhus University Press, Dinamarca, 1988. Ver también Sergio Bitar, Transicion, socialismo
y democracia, op. cit.
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La derrota: “flexibilizacion”, precarizacion y microempresa®

Deseoso de consolidar su control sobre los principales actores sociales, el naciente
gobierno militar se apresur6 en asegurar que respetaria las conquistas laborales de los
decenios anteriores y reconoceria el rol social alcanzado por la clase trabajadora. En la
practica, sin embargo, el periodo dictatorial significé un profundo quiebre en los procesos
de integracion y protagonismo obrero que se venian desarrollando desde fines del siglo
XIX. En un primer momento, esto se expreso en la represion directa desatada sobre las
organizaciones sindicales y otros referentes de un movimiento obrero que habia estado
fuertemente comprometido con el régimen derrotado en 1973. Asi por ejemplo, entre las
2.279 victimas de violaciones de los derechos humanos y violencia politica oficialmente
reconocidas por el Informe Rettig, el grupo mas numeroso (686 personas, equivalentes a
un 30,1% del total) es clasificado como “obreros y campesinos”. Si se agregan los 59
“agricultores” y los 61 “artesanos”, el porcentaje asciende a un 35,37% del total®®. Enlos
afnos que siguieron, la persecucion fisica y el congelamiento de las antiguas instancias de
participacion se complement6 con los efectos paralizantes del desempleo masivo, rasgo
casi permanente de la coyuntura econdmica hasta mediados de los ochenta. Imposibilita-
dos de defenderse institucionalmente y expuestos a fluctuaciones sobre las cuales no
tenian mayor control, los trabajadores se volcaron mayoritariamente hacia la dificil tarea
de sobrevivir.

Mas alla del impacto represivo inicial, sin embargo, lo que realmente trastorno el
estatuto alcanzado por el trabajo en Chile fue la instalacion, a contar de 1975, del modelo
neoliberal. La declinacion de las ramas industriales tradicionales, la apertura al comercio
exterior, y laimposicion de una logica empresarial en que los tinicos criterios orientadores
de la accion econdmica eran la eficiencia y la competitividad, modificaron radicalmente la
forma como se venia trabajando en Chile desde al menos los afnos treinta. Junto a la
desaparicion de muchas fabricas paradigmaticas en ramas como la metalurgica o textil, el
tamano medio de las empresas tendid a reducirse a medida que se “externalizaban” nume-
rosos servicios anexos y etapas no esenciales de los procesos productivos, de modo que
hacia 1996 un 25% de la fuerza de trabajo se desempenaba en unidades con menos de diez
operarios®. En los sectores mas dindmicos se tendi6 asimismo a reemplazar a los trabaja-
dores por tecnologias de punta, cuya operacion solo requeria de un escaso personal de alta
calificacion.

6 Para esta ultima seccion, ha sido de inapreciable ayuda el trabajo de Jorge Rojas y Antonio Aravena,
“Elmundo sindical y el trabajo asalariado en Chile”, en Patricio Escobar (ed.), Trabajadores y empleo en
el Chile de los noventa, Santiago, Arcis/LOM/PET, 1999.

66 Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, Santiago, 1991, vol. 2, p. 887.

67 Flores y Aravena, op. cit., p. 144.
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En otro plano, la retribucion al trabajo dejo de considerarse como un elemento
resultante de derechos adquiridos o predicado en la satisfaccion de necesidades basicas,
para transformarse en un incentivo individual estrictamente sujeto a la productividad. El
empleo, cuya conservacion y defensa habia formado parte decisiva del antiguo pacto
social (hasta el punto que durante la administraciéon de Eduardo Frei Montalva la inamovi-
lidad habia quedado garantizada por ley), comenzo a ser visto como un mero mecanismo de
ajuste economico, haciendo de la “flexibilidad” laboral un soporte estratégico del modelo.
En la misma logica, las protecciones sociales y previsionales pasaron a constituir “costos”
adicionales que entorpecian la generacion de nuevos empleos y la competitividad de la
empresa o del pais. El Estado, por ultimo, cuyo papel habia sido tan determinante en el
antiguo modelo economico, debia replegarse hacia una funcién meramente subsidiaria,
dejando que empresarios y trabajadores “negociaran” sus relaciones libremente en la
esfera del mercado®.

Estanueva concepcion del trabajo y las relaciones laborales cristalizé en la legisla-
cién que entr6 en efecto entre 1978 y 1979 (el “Plan Laboral” promovido por el Ministro
José Pifiera), y que con solo leves retoques se ha mantenido vigente durante los tres
gobiernos de la Concertacion®. La enconada resistencia con que el mundo empresarial ha
enfrentado hasta el mas minimo intento de modificarla revela su centralidad para el buen
funcionamiento del modelo. Para los trabajadores mismos, sin embargo, sus efectos han
sido bastante mas problematicos. Descontando algunos segmentos altamente calificados
que efectivamente se han visto beneficiados por una mayor capacidad de ingreso y por
condiciones mas modernas de desempeno, para el grueso del mundo laboral el nuevo modo
de organizar el trabajo se ha traducido en la pérdida de protecciones largamente estable-
cidas, en la atomizacion de sus organizaciones colectivas, y en una precariedad ocupacional
marcada por la amenaza permanente del ciclo economico y la “obsolescencia” de sus
saberes (dramaticamente ejemplificada durante los noventa por el cierre definitivo de las
minas de carbon).

La tendencia a la subcontratacion y a la informalizacién del empleo se ha hecho
manifiesta en todos los sectores productivos, pero sobre todo en los mas directamente
ligados a los éxitos del modelo: la mineria, la pesca, la industria forestal y la fruticultura.
En este ultimo caso se ha hecho paradigmatica la figura de la temporera (y también del
joven temporero), forma de trabajo asalariado esencialmente precario que ha sustituido en

Las principales modificaciones de la situacion laboral chilena durante el primer decenio de la Dictadu-
ra han sido analizadas por Guillermo Campero y José A. Valenzuela en EI movimiento sindical en el
régimen militar chileno, 1973-1981, Santiago, ILET, 1984.

Cristian Gonzalez, “El derecho laboral en Chile: situacion actual y propuestas de reforma”, en Patricio
Escobar (ed.), Trabajadores y empleo en el Chile de los noventa, op. cit. Helia Henriquez, “Las relaciones
laborales en Chile: ¢un sistema colectivo o un amplio espacio para la dispersion?”, en Paul Drake e
Ivan Jaksic (comps.), EI modelo chileno. Democracia y desarrollo en los noventa, op. cit.
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la agricultura de fin de siglo al ancestral complejo inquilinaje/peonaje que habia logrado
sobrevivir hasta la reforma agraria”. De hecho, la feminizacion de la fuerza laboral es otro
rasgo que se ha propagado alo largo del sistema productivo, combinando de manera ambiva-
lente una mayor adaptabilidad a la precarizacion del empleo con un mayor protagonismo de
la mujer en la esfera no doméstica™. Sino se tratara de ocupaciones tan inestables y mal
remuneradas, esto ultimo seria tal vez uno de los pocos efectos positivos que ha tenido el
nuevo régimen laboral en términos de autonomia personal y dignificacion. Lamentablemen-
te, la realidad no ha tendido a manifestarse asi.

Porque en su conjunto, el saldo que dejan estas tres décadas de trabajo neoliberalizado
es de una degradacion indisimulable, tanto en términos existenciales como valdricos, de la
antigua condicion obrera. Aparte de las modificaciones ya expuestas en el régimen mismo de
trabajo, esto se ha reflejado en una disminucion numérica del segmento legalmente reconocido
como “obrero” y en una creciente tendencia al trabajo por cuenta propia. En el primer aspecto,
el estudio de Rojas y Aravena constata una contraccion en el empleo obrero desde un 45% en
1960 a un 30% en 1992, en tanto que el segmento “empleados”, alimentado por la expansion
del trabajo en los sectores financiero, transporte y de servicios, ha crecido en el mismo lapso de
un 20% a un 33%". En otras palabras, para la ultima década del siglo habia mas chilenos
desempefiandose en areas ajenas al trabajo productivo en su acepcion tradicional que obreros
en el sentido puro de la palabra.

Por otra parte, el nuevo modelo econémico también ha dado pie a una explosion del
auto-empleo, incluyéndose en dicho rubro actividades artesanales, cartoneros, taxistas, co-
mercio ambulante y otros. Asumida inicialmente como un paliativo temporal ante los altos
indices de desempleo, esta estrategia se prolongé durante la etapa de recuperacion econémi-
cainiciada a mediados de los ochenta para convertirse en un rasgo estructural del mercado
laboral. Como lo concluye un trabajo de Francisca Marquez, el asi llamado “empleo infor-
mal” se ha tranformado incluso en una opcion perfectamente legitima de reconstitucion de
las identidades populares, dejando atras “las viejas nostalgias por el trabajo asalariado”:

“Ser independiente se levanta como una alternativa para muchos que han quedado

al margen de esta llamada modernidad, la que exige calificacion, excelencia, calidad

y educacion. Para ellos, indudablemente el trabajo por cuenta propia constituye el

resquicio, el espacio para escapar a las exigencias de una modernidad que excluye a

70 Francisco Leon, EI empleo temporal en la agricultura chilena, 1976-1990, Santiago, 1991; Maria Elena
Cruz, “From Inquilino to Temporary Worker; From Hacienda to Rural Settlement”, en Cristébal Kay y
Patricio Silva (eds.), Development and Social Change in the Chilean Countryside, op. cit.; Ximena Valdés
y Kathya Araujo, Vida privada, modernizacion agraria y modernidad, op. cit.

n Sonia Yanez y Rosalba Todaro (eds.), Sobre mujeres y globalizacion, Santiago, CEM, 1997; Jorge Rojas y
Antonio Aravena, “El mundo sindical y el trabajo asalariado en Chile”, op. cit., ps. 145-6.

2 Rojas y Aravena, op. cit., p.143.
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los no aptos. Para otros, sin embargo, el trabajo independiente se revela como una
opcién y modo de vida diferente, donde la autonomia y la capacidad creativa exigen
ser desplegadas con fuerza para sobrevivir.”

Considerando lo visto mas arriba sobre la naturaleza independiente del trabajo peo-
nal, y sobre la empresarialidad popular postulada por Gabriel Salazar ya desde la época
colonial, puede ponerse en duda la novedad de esta opcion por el trabajo por cuenta propia
como conducto de recuperacion de la dignidad obrera. Asiy todo, su actual masificacion si
podria indicar una especie de renuncia a una concepcion del trabajo que habia venido
edificandose desde los inicios del capitalismo, y cuya maxima expresion habrian sido las
utopias socialistas y el Estado de bienestar del siglo XX. En su lugar, el capitalismo neoliberal
ha exaltado un paradigma en que el “conocimiento” y la iniciativa individual toman el lugar
de privilegio, reemplazando al obrero por el empresario como principal simbolo a emular. En
ese contexto, la redenominacion del auto-empleo como “microempresa” es muy reveladora
de ddnde se sittuan los nuevos referentes del protagonismo economico y la valoracion social.
El trabajo, postulado desde los tiempos de John Locke o Adam Smith como la base por
antonomasia de la formacion de la riqueza social, enfrenta asi el tercer milenio sumido en una
profunda crisis de identidad. Degradada material y simbdlicamente para muchos de quienes
la viven, objeto inalcanzable para los que han quedado y siguen quedando excluidos de la
produccion “formal”, la condicion laboral en un pais pobre como Chile parece introducirse
irremediablemente en una nueva cuestion social.

& Francisca Marquez, “Los trabajadores independientes en Chile: la opcion de los excluidos (1970-1990)”,
Proposiciones N° 24, Santiago, SUR, 1994; p. 243.
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