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No pEFa de ser sintomdtico que un informe agudo yp discutible sobre.

la reformaseducativa peruana pertenezca a un periodista y observador
norteamericano. Una suerte de imperialismo cultural, al que brillan-

temente alyde Pablo Macera al hablar de la arqueologia peruans,

hace que muchos dngulos de la problemdtica contempordnea de nues-
tro pais aparezcan tratados’ por ‘uh -himero mayor de investigadores

o informantes de los grandes centros hegeménicos mundiales, 'que -
de los propios nacionales. Ello " podria predisponernos en conira.:

del libro de Norman Gall pero tal gctitud seria necia, primero. por:

r
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que en -verdad se trata de un anglisis revelador y ton muchas puntas.

polémicas que precisa biet el estado actual de la réforma educativa

y, ¢ segundo, , porque veremos*en el comportamiento® de un versado.

especialista en* asuntos latinoamericanoss de#nets fgrmacion uniper-
sitaria narteamericana, cudnto de $imilar tiene con el comportamiento
de los hombres de negocios norteamericanos, no obstante su preten-
dido objetivismq y su aparente inclindcién y simpatia por €l atrasado
,}{ueblo peruano. ' ' .

]

, La oportunidad de este volumen se puede apreciar precisamente

or el conjunto de referencias y problemas que maneja, por los desafios
que tdcitamente plantea p dejo irresueltos, por algunas “manias” re-
currentes. que domin®h su estrategia expositiva. Cabria, pues, distin-

Feuir las razopes que Uevan a publicarlo y divulgarlo entre el piblico

peruano y también las limitaciones SI , de entrada, hay que plantearle
a un rnaterial provisorio cuyo papel es informativo, impresionistico y

desimprobable simpatia por el camino iniciado por el Peri a partir de
1968. ' '
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Norman Gall ha estado en ¢l Pert varias veces y ha escrito sobre
nuesiro pais en diversas publicaciones de tiraje, divulgacién v calidad
mundidles. Se complace particularmente en procesar la informacién
por oposiciones, en hacer pormenorizados recuentos histéficos, v en
apoyarse alternativemente tanto ena la frialdad de la estadisticd y el
dato econémico, como en la apreciacién politica y la pféciu’én socio-
légica, pero también en el reportaje, en la exposzc:on casi j‘otografzca de
situaciones, personas o pueblos que equwa!en a “muestreos”. El suyo
es un perzodumo a profundidad v como quiera que lo hace para gran-
des corporaciones académicas ademds de gmnde: publicaciones; tiene
el inocultable valor del informe a la sofuttcada metrépoli que reclama
una informacidn ajustada, enfdtica y casi confidencial de las dreas

marginales bajo su control. R

Con relacion a la reforma educative peruane se ha escrito con
relativa abundancia y en muchos ‘casos partiendo_del nudo mismo de
la tormenta. Como no podia ser de otro modolia r g..edulativa
es objeto de debate v da lugar a posiciones antagbnicas no siempre
*%esclarecedoras ni equilibradas. Iniciada en 1970, bien puede "decir-
L se que ella e:tci también en el pehgros‘o ttempo de madw’acwn Qua

-

rremed:ab!emente lzgado @ una situacién general que era el proceso.
mismo de transformaciones sociales v econdmicas de la sociedad perua-
na, las criticas Que se le pueden hacer. aparte de su planteo doctrinal
y tedrico, estimtgambiértrefersdas a la forma en que han cambiado’ las
- otras refornias estructumles, “las *pases social y econdmics que la
sustentan y condiciorian en su praxis concreta. De algdn modo, &se
es ¢l procedimiento elegido por Gall: confrontar ideas«y propésitos con
la dura expresividad de los hechos y las cifras. Para él, gl aspecto mis
& saltante del Perti en este siglo ha sido la expansién’ espectacul'ar, geo:
métrica, del sistema de la educacién piblica y la demanda prol:feranta

 que ha vencido los limites impuestos por las estructuras sociales v Ias;t

d:fzcultades geogréficas.{ En nuestro siglo la lucha ha sido por Iogm
“mds escuelas” en cada vez mds exigentes y apartados rincones del pais

Ello ha llevado a una inflacién dg} gasto piiblico, y a la aparicion de
nuevos p variedos requerimientos que -van desde la formacién del pro-
fesorado hasta la conformacién de plares y programas de estudio ador-
des con las subterraneas modificaciones en Ia conducta social de los
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marginales ~—sean campesinos, migrantes, pobladores de los pueblos
jovenes— o en gentes de la misma clase media.

La presidén masivg en pos de educacién ha ido paralela con el
proceso de urbanizacidn y de radicalizacién de los movimientos popu-
laress En esta-interrelacidn es que, precisamente, surge el espejismo
que atribuge un poder de cambio y de transformacidn a la educacién,
por encima de los gobiernos y las posiciones retrogradas reaccionarias
o multivocas de las clases dirigentes,] Las escuelas primarias, secunda-
rias, normales, los centros unfversitarios se forman por doquier, por
iniciativa de las masas Iocales o regwnales, pero también con el apoyo
de politicos, demagogos p!caciques.” No siempre ello garantizard, la
democratizacién real del pais, pero el certificado de_estudios, al nivel

- que sea, alentard un cierto tipo de movilided en la escala social, per-

mitird un cierto tipo de defensa ante el abuso del hacendado, del cura
0. de la autorided administrative, dard, en fin, le ilusidn de una integra-
cién a la maquinaria de la vida naciona aﬂeduc’qcién pues, aparece
como un medio de legitimacién social en"un pais en el que el mm:mo
rasgo cromdtico de la piel, la pronunciacién regional, la demostm

de un vestido o una costumbre dzferente a la costefia permitia) Pel
escarnio, la desigualdad, la marginacion,/ .
: Pero la explosién educativa, aun en tasas superiores a la explo«
.uon demogrdfica, encuchira a un Estado incapuz de atender minima-
'mente las necesidades que apareja, y en general presiona sobre: el con-
;unto de la sociedad peruana, exigiendo cambios estructuralesy Dés-
-pués de la tierra y el trabajo,fla educacién ha sido el tercer gran: .
'requerimiento de las grandes mayorias peruanas en el presente siglo./
A este movimienio masivo la reptiblica respondié con paliativos v las-
‘mds de las veces con la violencia defensiva de un sistemd amenazado.
-No obstante el incremento de servicios educativos, la seleccion esco-
lar, la pirdmide educacional dejaban regados en el camino esperanzas®
esfuerzos ilisiones JSz administrativamente el sistema educacional “te-
-nia una creciente complejidad, en términos cualitativos sufria un de-
tenoro que corrofa tanto los fines, métodos y contenidos de la educacion,
' como los servicios en si, la calidad del profesorado, provocando el au-
! sentismo y la desercién escolar y mag:ster:al v la crisis de las profesiones
 liberales. .

Todo este universo problemattco adqu:ere un climax en la dé
da. del 60 y culming con el pronunciamiento. institucional de Octubre
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de 1968, que abre una etapa decisiva y definitoria para el pais.
Después de la dacién de la reforma agrariafila ley de reforma de la
-educacién_en 1970. procura ambiciosamente reconstruir la educacion
peruana y asentarla sobre bases que se correspondan con los cambios
operados en la sociedad, pu sea por la trabajosa y dramitica evolucién
del siglo, cuanto por las medidas del Gobierno Military A Norman
Gall estos hechos le interesan en directs vinculacién cdn las formas
que adopta el movimiento magisterial y con las dificultades que el
régimen militar experimenta en sucesos sangrientos ocurridos por esa
época en el sur del Peri. En 1969, precediendo la dacién de la refor-
ma agraria, ocurren los sucesos de Huanta y Ayacucho, cuyo origen
se vincula con un pago por alumno desaprobado en algiin curso, y que

-

provoca la reaccién colectiva y la accién de grupos politicos de arrgige.

considerable entre profesores, alumnos y estudiantes secundarios. / En

1970, precediendo a la efectivizacién de lo Ley de Reforma Ediica.

tiva, los sucesos de Puno, Cuzco y Arequipa, que terminaron con la
persecucion del sindicato mayoritatio v maoista de maestros del pais
“(SUTEP), contaron con la masiva participacién popular. Sin decirlo
eMplicitamente, para Gall estos dos antecedentes como que bloguean de
. antemano la vida futura de la reforma educacional, si no todas las accio
" nes revolucionarias del gobierno. Llega a sostener que los sucesos de
“Huanta y Ayacucho revelaron al nuevo régimen militar cudn resis-
tentes podian ser los peruanos a decretos y nuevas morfologias politicas
impuestas desde atriba”, no obstante que, segin su propio relato de los
acontecimientos, mds que una accidn global y completa ellos represen-
tan ung reaccidn a las cade vez mds desafortunadas respuestas de los ad-

ministradores regionales, sean educacionales, policiales o prefecturales.

Una “nueva morfologia politica™ dada a los pocos dias de los graves
acontecimientos, como fue la reforma agraria, no provocd en “los pe-

“truanos”, salvo naturalmente el estupor de la clase Iatifunfgf? esa resis-
tencia a le que alude Gall, en un tono que hace recordanocultable-
‘mente a los enemigos del proceso iniciado en 1968. -

Dejando de lado este aspecto, Gall quiere insistir, tras el relato

v el andlisis por boca de testigos v protagonistas de ambas conmacio- -

nes, en algo. que indudablemente acomparia al proceso peruano no
. » . - L

como una amenaza sino como una exigencia de su profundizacién.

+ "Ast como feudalismo . analfabetismo iban de lg mano —dice Gall—

en el estitico pasado peéruamo,**la revuelta campesina, la reforma
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agraria v la expam‘io;n"-de la educacin son elementos inseparables de
su dindmico presente”. Las profundas desinteligencias que delatan
hechos como los de Huanta y de Puno ~=y los de Lima en 1975
afiadiriamos nosotros— no pueden dnicamente atribtirse a acciones
politicas, raciondlizadas en una guerra de oposicion; hay alli la dolo-
rosa irracionalidad de la revuelta desesperada, el accionar de fuerzas
sociales mucho mds bronco y torrencial que no se compadece con los
propdsitos gubernamentales ni con los esfuerzos participatorios- de lu
burocracia intermediaria. En ese sentido, Gall ha planteado con tazon,
ha entrevisto en la multiplicidad de fenémenos sociales y politicos
que ciclicamente ocurren desde 1960, el creciente predominio histé-
rico de la ancha base campesing peruana hasta un punto definitorio
para nuestro acontecer contempordneo.

Pero, probablemente, donde 1a exposicion de Norman Gall no
puede ocultar una inconfesade posicién, es en lo tocante a lo explosién
demogréfica peruana v a la minima habilitacién de servicios educativos
que sea paralela a ella o la atentde. [El Pert, en efecto, se sittda entre
los pdises latinoamericanos de maypr incremento poblacional, al mismio
tiempo que registra espectaculares cifras en el crecimiento de la matricy. -
la escolar y los servicios educacionales,? Sin embargo, Ia disparidad
entre ambos es clamorose. El cuadro presentado por Gall es alarmante
v lleva, casi imperceptiblemente, a desear el control de le natalidad, la
drdstica disminucién de las tasas de incremento demogrdfico. 1980 y
2001 son una suerte de afios de incontenible multiplicacién de gente,
afios de carestia y terror: habré demasiada gente v los servicios en ge-
‘neral serdn escasos, y los existentes habrin sufrido el impacto del tiem-
“po v el desorden o serdn dramdticamente inadecuados para un pais en
revuelta. Este tipo de futurismo cientifico, basado en variables estadis
ticas al parecer irreprochables, comparadas a su vez con lg lentitud det
desarrollo ecgndimico del Perd, es obwio que impactan p lHeven una
sefial de alarma a tener en cuenta. Lo que no se vislumbra con estos
andlisis es el comportamiento politico y las morfologias sociales nuevas
que se asumirin en lo interno, por lo que implicitamente parecen des-
tinados a bloquear las esperanzas p a desfallecer los esfuerzos.

Por estas consideraciones es que_Gall nos recuerds, en general, -
a los andlistas de los paises ricos - cuando observan a los paises pobres
Yy sus esfuerzos como irremisible fracasos, salvando sin embargo, por
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su interés p preocupacién su buena conciencia. Frantz Fanon, en su
célebre requisitosia contra Jean Paul Sarire, incidia en la inevitable
confrontacion entre estos observadores del primer mundo que, expli-
cablemente, temen lo peor de la cadtica v problemdtica dimensién de
los pueblos de color, y los propios pensadores v ejecutores de los pai-
ses del tercer mundo. En ese sentido, no hay, pues, informe politica:
mente neulro aungite sea cientificamente solvente. La contradiccién
manifiesta en el trabajo de Gall reside en que su manejo de fuentes y
situaciones retratan una oposicion entre el “gobierno revolucionario”
~como lo pone él, entrecomillado— y el pueblo en rebelién, con cl
que simpatiza, pese al temor que le tiene y que revela al predicar in-
directamente la necesidad de controlar el crecimiento demogrdfico. Con
el pueblo si, para rechazar todo control estatal; pero con el pueblo no,

si este tiene que seguir creciendo y multiplicindose; ese pareceria -

ser el pensamiento de fondo de este brillante andlista especializado en
asuntos latinoamericanos.

Siempre es importante que ojos extranjeros den su versién sobre
‘la realidad nacional. Es indudable que el trabajo de Gall aporta fuen-
tes, ideas, peligros, todos ellos sugestivos, algunos polémicos. Es ino-
cultable que aprecia positivamente el aporte norteamericano en edu-
cacion, tangencial o altamente comprometido (CARITAS, Cuerpo
de Paz, Alianza para el Progreso, iglesias evangelistas), aunque obser-
va criticamente que las misiones educatives norteamericanas en el pais
constituperon etapas absurdas y no siempre positivas. A ese respecto
ofrece algunos elementos de juicio que no han sido suficientemente
estudiados en nuestro medio, v que representan posibles lineas de in-
vestigacion. Pone el dedo en la llaga en sus visitas a puntos tan dis-

tantes como la escuela de Mallma, en Quispicanchis, Cuzco, o de -

Huarocondo, en la Pampa de Anta, Cuzco, o en las escuelas de las
barriadas de la zona norte de Lima. Alli el espectdculo que se pre-
senta es, de un lado, el incontenible afdn por construir escuelas por
accidn comundl, la bisqueda de profesores, la oficializacién del plan-
tel, la desercién de los alumnos, las esperanzas, suspicacias, decepcio-
nes de los padres de familia intensamente participantes en tode lo
concerniente a educacion.

Un punto que el libro de Gall ha tratado con amplitud y. de
innegable interés es el de la educacion rural. Tanto las referencias
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latinoamericanas sobre el tema como la experiencia de Warisata que
luego se concretaria en los llamados nicleos escolares campesinos en
la regidn del altiplano, mediante estrecha colaboracién enire Bolivia
y Perit, con la presencia de adventistas norteamericanos, tienen singu- -
lar importancia en estos momentos, puesto que en la prdctica la accién
educativa en las zonas rurales sigue constitugendo uno de los desafios
centrales de la reformg educacional en curso. Si algo habria que ex-
trafiar en este capitulo, tan completo y acucioso, es la ausencia de re-
ferencias por parte de Gall a la difusidn v arraigo que las ideas de
dlfabetizacién de Paulo Freire vy la educacién liberadora han tenido
en el pais casi contempordneamente con la propia reforma de 1970.

Gall es, en cambio, mucho mds critico con Ivdn Illich, otra de
las figuras que ha tenido contradictoria influencia en la reforma nacio-
nal. Es evidente que Gall no simpatiza con las posiciones del profeta
anti-institucién profesional de Cuernavaca, pero tal vez si sus prejui-
cios hubiesen atendido a las formas no escolarizadas de educacidn,
inspiradas en Illich pero también en la enorme influencia de los me.
dios modernos de comunicacion, no serian tan alarmantes ni cataclis-
micas las perspectivas que traza para la educacién perusna ante el
embate demogrifico. No es el caso afiadir mas argumentos en la
defensa de Illich, selvo el remarcar que en Gall encontramos a un
informante de prosa filuda e irénica que se inquieta frente a cuestiona-
dores del stablishment. En el fondo, se trata de un hombre que cred
en la educacién formalizada en-afiejas v sélidas instituciones; hombre
de College v de ferviente conviccion tecnolégica v moderna, la edu
cacidn se le presenta como un vehiculo que no puede recusar las
formas. que han construido la sociedad burguesa y democrética, liberal
v avanzada, representada por los Estados Unidos. -

No crea ¢l lector que estas lineas estén destinadas a hacerle
perder interés en un libro que estd realizado formalmente en el mejor
estilo periodistico p cuypa funcién ilustrativa servird ¢ maestros y per-
sonas tnteresadas en la educacién. Al contrario, habrén cumplido su
propdsito si avivan el interés y sittian sin parcialidad el aporte de Gall.
Estamos en un momento de particular importancia para el destino de
la reforma educaiiva: contribuciones como la de Gall son oportunas,
precisas, necesarias. '

Ra6L Varcas VEca




mas escuelas

Algunos pedagogos (rivalizando con los vendedores de panaceas) se ima-
T ginan que sabiendo un hombre Jos afluentes del Amazonas y la tempe-
rature media de Berlin, ha recorrido la mitad del camino para resol-
ver todas las cuestiones sociales. Si por un fendmeno sobrehumano los
analfabetos nacionales amanecieran mofiana no sélo sabiendo leey Y es-
cribir, sino con diplomas universitarios, el problema del indio no ha-
bria quedado resuelto: al proletariadp de log ignorantes sucederia el
de los bachilleres y doctores. Médicos sin en ermos, abogados sin clien-
tela, ingenieros sin obras, escritores sin pibi ico, artistas sin parroguia-
nos, profescres sin discipulos, abundan en las naciones inds civilizedas
formando el innumerable ejército de cerebros con luz Y esiémago sin
pan. Donde las haciendss de la costa suman cuatro o cinco mil fonega-
das, donde las estancias de tierra miden treinta y haste cincuenta le-
guas, la nacidn Hene que dividirse en sefiores y siervos, _ _
' Manuel Gonzdlez Prada,
Nuestros Indio“s (1904}

I n
La escuerLa de Mallma' se encuentra en el extremo oriental de lz
Hacienda Lauramarca, junto 2 un camino de tierra que cruza las deso-
ladas montafias del Guzco y lentamente desciende hacia Puerto Mal-
donado, a dos dfas de viaje. La escuela, una tambaleante esfructura
de adobe blanqueada con cal, con dos pequedias ventanas y un tejado
de paja, yace al fondo del angosto valle del rfo T’inqui; el ro des
ciende para un paisaje verde-gris de pasto y piedra glacial que se inicia
en las blancas laderas del monte Ausancate de casi 7,000 metros,
amo y sefior espiritnal y ecolégico de Lauramarca. De acuerdo a los

habitantes del lugar, 12 montafia blanca es un dios que ha abandonado a
su pueblo. Este sentimiento de abandono recorre a la poblacién de

-

1. Prondnciese Mayma, '
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Lauramarca, que se encuentra en pleno proceso de transicion entre sus
usos tradicionales y una incipiente, quizd pasmada, medernizacion.

La escuela de Mallma es oscura, hiimeda y ventosa la mayor
parte del afio. Su Gnica aula — dividida por un precario tabique que
permite al maestro conducir dos grupos al mismo tiempo — estd amo-
blada con viejos pupitres de madera, algunos de fabricacién casera y
otros suministrados por el Ministerio de Educacién. Su poblacién la
componen nifios de muy variadas edades que sblo pueden comunicarse
en quechua y que acuden a la escuela con sus vestimentas tradiciona-
les : chullos multicolores, ropa hilada en casa y ojotas. La mayor
parte de los alumnos se sienta en los pupitres de a dos y de a tres,
para copiar laboriosamente y memorizar de la pizarra palabras en cas-
tellano apenas entendidas, y recitar en voz alta el texto de cuidadosa-
mente conservados ejemplares de Lola y Pepe, un libro de lectura
editado en 1950. Los que no tienen pupitre pasan sus dias en la pe-
numbra, sentados contra los muros, sobre rudimentarias bancas de

adobe?, bajo los amarillentos retratos de los proceres y los héroes na-

vales caidos en la desastrosa guerra del Pacifico (1879 - 1884)°. Dade
que la escuela sélo ‘da instruccién hasta el segundo grado, sélo puede

2. En una detallada investigacién del sistema escolar peruano realizada en 1954,
en la vispera de la dramética expansién educativa de las dltimas dos décadas, el
Ministerio de Educacién descubrié gue Ja mitad de los alumnos de primaria carecia
de bancas. Aunque ésta ha mejorado en algo, contintia siendo un grave problema
en muchas escuelas de la sierra. Véase: Ministerio de Educacion, Inventario de la
realidad educativa del Penu, Lima, 1957, vol. [, p. 204. De aqui en adelante nos re-
feriremos a este estudio en cuaire tomos como Inventario,

3. Elimpacto de la Guerra del Pacifico —en la cual Bolivia y Peru perdieron gran-
des extensiones de tierra rica em nitratos, que pasaron a manos chilenas— en el
sistema educativo peruano es elocuenternente descrito por José Antonio Encinas,
ano de los principales fildsofos de la educacion peruanos, en una relacidn de sus
experiencias como rnaestro en su Puno native a comienzos de siglo: “El pais,
espiritualmente destruido, sdlo podia buscar refugio en la escuela primnaria. Nece-
sitaba un punto de apoyo para desplazar muevas encrgfas y prepararse para la
revancha. Esta necesidad imprimié a la escuela un sello chauvinista- Toda la vida
escolar se centraba en la guerra, A los nifios se les infunde un espiritu guerrero.
El odio a Chile es una nueva méaxima moral. Los episodios de la guerra se con-
vierten en los rasgos principales de la rutina escolar. Los nombres de Grau, Bolog-
nesi, Leoacic Prado, excitan la imaginacién tnfantil, Los incidentes militares mni-
nimizan todos los otros elementos culturales. Ademds de apropiarse de los territo-
rios costefios peruanos de Arica, los ejércitos chilenos invadieron ¥ ocuparon
grandes areas de la costa y de la sierra del Pert, incluida Lima'’., Véase: Encinas,
Un ensayo de la escuela nueva en el Peru (segunda edicién), Lima, Festival des
Libro Punefio, 1949, Vol.I, p. 86. _—
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contarse con modestos logros educacionales antes de qué los alumnos
sean recobrados por el pastoreo de Hamas y alpacas y el cultivo de 1a
papa.

Aﬁunque los campesinos de Mallma construyeron su escuela cua-
renta afios atrds en una muestra de gran entusiasmo y determinacién,
pagando los salarios de los primeros profesores de sus propios bolsillos,
la asistencia de alumnos ha ido decreciendo en los filimos afios, al
extremo de que algunos padres han optado por matricular a sus hijos
una y otra vez, para evitar que la escuela cierre por falta de alumnos.
Esto es porque contar con una escuela confiere cierta importancia a
una comunidad”, me dijo uno de los maestros de Lauramarca. “Una
escu‘ela coloca una remota comunidad indigena sobre €l mapa. El
gobierno envia representantes — inspectores ~ para indagar de cuando
en cuando por la escuela y la comunidad. A su vez, !a comunidad
puede obtener ayuda exterior a través de la escuela. Fl nfimero de
escuelas' <.1e una sole aula de Lauramarca ha crecido tanto que ya no
hay suficientes nifios para llenarlas. En Mallma hay treinta alumnos
matriculados, pero el promedio de asistencia diaria es sélo de . quince,
pues los padres dicen que los nifios deben pastar sus animales. Sin
em!::argo, la asistencia se eleva vertiginosamente cuando €l maestro o
e_l inspector amenazan con cerrar la escuela. ‘Tras dos afios de escola-
ridad los alumnos por lo menos aprenden a firmar sus nombres”,

El fundador de la escuela de Mallma es Constantine Condori
Mandora, un indio de 86 afios de edad, que usa un sombrero de cuero
de ‘cabra y un raido poncho marrén para sus excursiones por el terri-
torio que rodea su choza de adobe y la escuela, dos hitos en torno de
los cuales lps campesinos de Mallma han tendido a apifiar sus hogares
en los dltimos afios. El viejo camina con gran dificultad y tiene los
ojos encostrados por un tracoma que lo ha dejado casi ciego. Cuando

le pregunté a don Constantino por qué la gente de Mallma hacia

tamafios sacrificios para enviar a sus hijos a la escuela, explicé: “Que-
remos que aprendan unas cuantas palabras [de castellanol. No que-
remos que nuestros hijos sean analfabetos como nosotros, ni que su
ignorancia les cause los sufrimientos que nos ha causado la nuestra.
No podemos hacer negocios o penetrar las oficinas de gobierno por
nuesira cuents, porque no sabemos nada. -Para cualquier carta o do-
cumento tenemos que pagarle a un tinterillo para que 12 escriba o la
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firme por nosotros. Decidi organizar la escuela hace cuarenta afios,
cuando el administrador de la hacienda me ordené que fuera al Cuzco
a servir de pongo en su casa. Cuando dije. que deseaba enviar a un
sustituto, el administrador me envié al Cuzco con una carta para el
jefe de policia en la que decia que yo era un enemigo de la haciendz,
que no queria trabajar, que debia ser encarcelado. Como no sabia
leer, no tenia forma de saber lo que decia la carta. Afortunadamente
ensefié la carta primero a un amigo, que la mostré a-un abogado, que
dijo que no habfa motivo legal para que yo fuera a la comisaria, y que
mejor era que regresara a mi comunidad. Fue entonces que decidi
organizar la escuela para poner fin a nuestra ignorancia. Primero pa-
gamos a los maestros nosotros mismos, v después se encargaron los
adventistas. El Ministerio de Educacién la tomé a su cargo en 1961.
Podemos decir que la existencia de la escuela nos ha beneficiado, porque.
nuestros nifios han aprendido por lo menos a decir Buenos Dias, Bue-
nas Tardes y Buenas Noches”, '

Las 200 mil hectireas de hosca puna que forman la hacienda
Lauramarca, se encuentran en la provincia de Quispicanchis, uno de
los lugares:de mayor atraso econémico y estancamiento demografico
de la sierra peruana. Su tasa de mortalidad es alta, sus comunicaciones
deficientes, sus indices migratorios bajos v la mayoria de sus habitan-
tes sobreviven a través de formas primitivas de una agricultura de sub-
sistencia. Quispicanchis es una de las once provincias del Cuzco —de las
trece que tiene el departamento— cuya poblacién ni aumenté ni dismi
nuyé significativamente entre los censos de 1940 y 1972. Durante ese
periodo el Perti como un todo habia duplicado su poblacién y cuadru-
plicado la de sus “4reas urbanas™. De acuerdo al censo de 1940, sélo
el 15% de los pobladores de Quispicanchis mayores de 5 afios habia
penetrado alguna vez una escuela. Es en esa época que Bernard Mishkin
escribié, en su ensayo sobre “Los Quechuas Contemporineos” :

- “La sierra, a pesar de ser la regidn mds densamente poblada del
Perti,- con el mayor mimero de centros poblados, es la zona con los
peores servicios educativos. Se perciben extensiones enormes en las

que no existe una sola escuela. En dlgunos lugares, las comunidades

4. La amplia definicién censal peruana de “drea urbana” es cualquier agrupa-
¢idn contigua de por lo menos 100 casas, o cualquier capital de distrito que tenga
menos casas. .
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quechuas trataron de satisfacer una necesidad agudamente sentida esta-
bleciendo clases en castellano a su propio costo, pero estas escuelas
pronto fueron abandonadas. Los maestros mestizos, que no habian
termmado.de dominar el alfabeto, se descorazonaron al no poder reco.
lectar la pitanza que se les prometis. De otro lado, los nifios perdieron
todo su mtgrés inicial a consecuencia de la pobreza de la instruccion.
En los sitios donde los indigenas tienen acceso a escuelas, el idioma
demuestra ser una dificultad imsalvable para los estudiantes quechuas:
en casi todos los casos, la instruccién se da en castellano. Los estu-
diantes quechuas no la pueden seguir, y tras un breve, pero estéril
esfuerzo, terminan confidndose a ordenar ol campo escolar y a la Edu-
cac:onf Fisica. M;ientrgs tanto, el maestro puede concentrar sus mejo-
res esfuerzos en los nmifios mestizos j

o o ueraos en los que vienen de hogares donde se

. En 1957 e! antropélogo peruano Gustavo Alencastre visité la
hacienda Lauramarca por encargo del Ministerio de Trabajo, para- in-
formar sobre las condiciones sociales lnego de que los siervos formaron
un sindicato y fueron a la huelga, como respuesta a un . movimiento
de cercado de pastos realizado por los nuevos propictarios argentinos
de la hacienda. A causa de 1a larga historia de conflicto social en
Lauramarca, y porque este era el primer sindicato campesino que se
formaba en el Cuzco en las tltimas décadas’, el informe de Alen-
castre, que recomendaba la expropiacién, fue leido con gran interés
por los funcionarios de Lima, y luego suprimido’. El informe conte-

“nia las revelaciones de un censo de 1957 que mostraba que de las

2,929 personas mayores de 7 ahos que habitaban la hacienda, sélo
163 sabian leer y escribir, y muchos de estos ultimos eran adminis-
tradores, choferes y tenderos de T’inqui, el centro administrativo de la
hacienda. De los 812 nifios entre 7.y 16 afios de edad, sélo 50 (el

5. Bernard Mishkin, ‘“The Contemporary Quechua” en Juli

, R an Steward, ed.,
HandboPk of _Snuth American Indians, Vol. II: The Andean Clvilizaiions, Washing.
ton, Smithsonian Institution, 1946, p. 461, ’ #
6. Para un bosquejo histérico de los conflictos de' La
o. Y . uramarca en los primeros
tiempds de la reforma agraria, véase mi texto “The M i o
Juaia de 1971, o 2ar B _ he Master is Dead . €n Dissent,
7. El informe de Alencastre, una de cuyas copias mecano, i ;

s grafiadas obt

poco en Cu§c0, nunca fue publicado. Para la versién de otro visitante a Lauur:n‘:?-z:
en este per:nodo. véase: _R.lchard. W. Patch, The Indian Emergence In Cuzco (RWP
848), American Universities Field Staff Reports, West Coast South America Series-

Vol V, N¢ 9, 1958,
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6% ) asistian a las tres escuelas que entonces funcionaban en la ha-
cienda. '

Sin embargo, algunos cambios importantes ya se encontraban en
curso.” Entre 1956 v 1963 las matriculas en la primaria de Quispi-
canchis casi se duplicaron, hasta alcanzar 7,451 afurnnos, cifra que a
lo largo de la siguiente década lentamente llegd a unos diez mil en el
afio 1973. Por la época de mi primera visita a Lauramarca en 1970,
poco después de que la hacienda fuera expropiada por la veloz Refoi-
ma Agraria realizada por el régimen militar que tomé el poder a fines
de 1968, el niimero de escuelas primarias de dos grados se habfa ele-
vado ripidamente de tres a siete. En los cuatro afios que han pasado
desde que la hacienda fue expropiada y convertida en una cooperativa,
bajo la Reforma Agraria, pocas de las 975 familias campesinas de
Lauramarca han participado en los asuntos de la cooperativa; ellas han
desconfiado de los funcionarios gubernamentales que llegaron a ocupar

el lugar de los administradores de la hacienda y han preferido cultivar sus -

propias papas y atender a su propio ganado. Sin embargo, el cambic
mds palpable generado por la nueva cooperativa fue el establecimiento
de una escuela.de primaria.completa en T inqui, lo cual dio a la gente
de Lauramarca, por primera vez, la posibilidad. de terminar: su prima-
ria sin abandonar ese dominio aproximadamente del tamafio de Luxem-
burgo o Rhode Island. M4s atin, los campesinos mismos estin cons-
truyendo una segunda escuela de primaria completa en Pampacancha,
otro de los caserios de Lauramarca con techos de calamina y puertas
proporcionadas por' SINAMOS?®, el -brazo politico civil del régimen

militar . .

“La nueva escuela tendrs dos aulas, v ‘estd siendo construida con
una contribucién de 100 adobes por familia”, dijo Claudia Alarcén

de Vzga, la maestra de Pampacancha que fundé la actual escuela en

1965. “Cuando llegué aqui, hace 9 afios, me sentia muy sola. Sélo
habfa la escuela que antes habfa sido empleada para alfabetizar, y 'dos
chozas junto al camino; yo tenfa mucho miedo de quedarme sola de
noche, pero la gente fie muy buena conmigo y mostré muche entusiasmo
respecto de la escuela. Yo usé ese entusiasmo para conseguir que. .cons-
truyeran un cerco de piedra alrededor de la escuela, una capilla y una
tienda cooperativa, y ellos suministraron a la escuela pupitres, mesas y

8. Siglas que significan ‘Sisterna Nacional de Apoyo a la Moﬁl?l;a{:ién' S,OCifdl};l -,'\.,:'

I }
20

s

'5

3

una pizarra. En la vieja escuela los papeles se vuelan y los alumnos
s¢ resfrian cuando el viento sopla por el valle, pero la nueva escuela
tendrd ventanas mds grandes que dardn mds luz y estd siendo construida
de tal manera que el viento no sopla a través de las aulas. A cambio
de su trabajo para la escuela, la organizacién catélica de caridad CA-
RITAS, entrega a los campesinos donaciones de la U. S. Food for
Peace, lo cual es un gran incentivo. La nueva escuela de cinco grados
aumentard considerablemente sus posibilidades de concluir la primaria,
pues hasta ahora hacerlo habia significade vivir lejos del hogar, pagarle
pensién a uno de los comerciantes de Ocongate y trabajar en su casa
como sirviente. Ninguno de los muchachos hace esto, y ninguna de
las muchachas estudia mis alli del segundo grado porque sus padres
prefieren que sean pastoras. Aunque.dhora serd mas ficil para todos
concluir la primaria existen atin grandes obsticulos para que los estu-
diantes de Lauramarca vayan a la secundaria, pues el colegio nacional
mas cercano estd en Utrcos, 1a capital de la provincia, que estd a cuatro
horas de émnibus o de camidn”. .-

 Una de las cosas impactantes de la presente’ expansién educacio-
nal peruana es la cantidad de personas de 4reas rurales atrasadas que
logran salvar estas barreras- geogrificas y econémicas para continuar
su educacién. En la sierra esto ‘suele significar que los nifios indigenas

- abandonen su comunidad para ir 2 la capital de Ja provincia o del
.departamento ‘3 estudiar su secundaria, a vivir en cuartuchos alimen-
tindose de faciones de maiz 'y papas enviadas desde sus hogares. En

ldis bartiadas de Lima esto significa que padres que ganan menos de
90 soles diarios pasen sus fines de semana construyendo nuevas aulas
y escuelas para acomodar a los matriculados que aumentan cada vez
més. Luego, comprando equipo para estos edificios y pagando los
salarios de los maestros de sus propios bolsillos. En el departamento
del Cuzco, donde la poblacién ha venido creciendo en 1.3% durante
las filtimas tres décadas, las matriculas escoleres han crecido a cuatro
veces esa velocidad en el mismo periodo, excediendo el 149 anual
durante el climax de esta expansién ocurrida entre los -afios 1961

¥ 1966°. Entre 1940 y 1972, la poblacién de la ciudad del Cuzco

9. Para una jlustracién de] crecimiento de las tasas de matricula en sl periodo
1961-1966, -que excede el 10% anual en virtualmente cada departamento, véase el
mapa en: Martha Bargar ¥ Peter Gardiner, Population of Perd: -estimates -and
projections 19%62-200Z, Washington, U.S. Census Bureau, Demographic Reports for
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se triplic, de 40 mil a 120 mil, y la contribucién del impulso educa-
cional a ese crecimiento no es dificil de percibir. En 1956 habia 1,567
adultos estudiando en la primaria nocturna, mientras que no habfan
escuelas secundarias nocturnas y la Universidad del Cuzco contaba
con unos §00 estudiantes. En 1963 la poblacién universitaria era de
6,545 alumnos, mientras que las nocturnas primarias v secundarias
albergaban 2 10 mil adultos. En otras palabras, la mitad de la pobla-
cién cuzquefia ubicada entre los 15 y los 30 afios — el mayor grupo
migratorio — estudiaba en Iz nocturna o en la universidad®, o
El Colegio de Ciencias, fundado por Simén Bolivar en 1825 se
encuentra en una amplia plaza en el centro del Cuzco, junto a la gran
iglesia colonial de San Francisco. De noche el patio interior del cole-
gio recuerda de modo tétrico el de uno de las grandes prisiones norte-
americanas: figuras sombrias se escurren por el frio a través del patio,
de la nada a la nada, mientras maestros y alumnos se apifian bajos sus
abrigos en las apenas iluminadas aulas de esa edificacién de cuatro pisos.
En una de esas aulas, conoci a Gilberto Cérdenas de 19 afios, un
campesino de la provincia de Acomayo que ha estado estudiando en
el Cuzco los tltimos 3 afios, mientras trabaja en una panaderfa.. “Duer-
mo en la panaderia y trabajo ahi de 7 am. a 7 p.m. y después voy 2
 clases en la noche”, dijo. “Me pagan 300 soles al mes, mds casa y
comida, Mi padre sélo tiene una hectirea de tierra, pero logra enviar

p2pas y chuiio a sus 4 hijos que estudian aqui, en Cuzco. Dos. de

mis hermanos estudian en la Facultad de Educacién de la Universidad;
y otro hermano y yo _estudiamos de noche, aqui en el Colegio de
Ciencias. Quiero terminar mi secundaria para poder entrar a la Guardia
Civil que me pagarfa unos 8 mil soles al mes”. Segin uno de sus
maestros hay ahora unos 1,500 alumnos estudiando de noche en el
Colegio, una cuarta parte mis que el afio pasado y ‘el doble que en
1972. “La matricula aumentaria atn mis ripido si contiramos con la

Foreign Countries Series P96, N¢ 4, 1971, p. 24. La tasa de matr,iqula__‘para' el depar-
tamento del Cuzco en el mismo periodo fue de 14.6%, la més altz'de la sierra.
10. Ademés del Inventario, op. cit., las principales fuentes de estadisticas.sobre
matricula de estos informes son los anuarios 1967 y 1973 del Ministerio de Educa-
cibn, asf como el Boletin Estadistico N* 3 (1972) de la Quinta Regién del Ministerio
de Educacién, que comprende los departamentos de Cuzco, Apurimac y Madre ds
Dios. Asimismo el Anuarle Estadistico del gobierno peruano en-los-afios 1942, 1954,
1960, 1961, 1964 ¥ 1969, Los datos sobre la matricula universitaria se basan, princi-
palmente en: CONUP, Poblacién matriculada segin universidades, ramas ¥ espo.
cialidades de estudio ¥ sexo, Lima, 1970. S e,
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Ces el

infraestructura necesaria. ~ Todos estos jévenes creen que la educacién
ico medio para progresar, aunque unas tres cuartas partes de
ellos se retiran antés de agabar™ ™

Recientemente visité una escuela primaria nocturna en la avenida
Ttpac Amaru, en el pueblo joven de Collique, en las afuera de Lima.
Allf varios cientos de adultos estudiaban a 12 luz de timparas de kero-
sene en las deprimentes aulas de la escuela Fe y Alegria, que funcio-
naba de manera casi continua, de 8 a.m. a 10 p-m., en diverses turnos.
Entre los que estudiaban ahi estaba Victor Mamani Cutunta, un ex-
siervo de hacienda del distrite de San Jerénimo, Cuzco, de 20 afios
de edad. En el curso de una discusién de clase grabada, sobre por qué
los habitantes de la barriada hacian tales sacrificios para estudiar de
noche, Mamani explicé en su lenguaje suave y entrecortado: “Vengo
aqui para aprender a leer un poco més y defender mis derechos ¥ no
ser engafiado afio tras afio. Porque si uno sale a buscar trabajo el
jefe pregunta cuanta educacién tiene uno y si sabe leer. Pide papeles,
documentos y si uno no tiene estas cosas lo trata 2 uno como basura,
diciendo este cholo no sabe ni siquiera leer. Por eso todos tenemos
que saber leer para defender nuestros derechos. Porque si no nos en-
gafian y nos explotan como lo hicieron en el Cuzco, donde el hacen-
dado era duefic de todo y hacia y deshacia las vidas de 300 & 400
personas. El hacendado los trataba como esclavos Yy no quetia que
estudiaran, porque si estudiaban también despertaban y desaparecian
de su hacienda. Mis padres todavia estin ahi en la hacienda, porque
nunca aprendieron una sola letra y sélo hablan en quechua. La mayo-
ria de la gente ahf trabajaba para el hacendado, de manera tal que
unz persona podia vivir del trabajo de los que estaban bajo él. Aqui
en Lima, uno puede ir al colegio y aprender lo que el maestro tiene
que ensefiar. CO uno empieza_a_comprender. Después uno
puede ir a cualquier cudad 6 pueblo para buscar trabajo, porque uno
conoce sus derechos y cémo defenderlos. Hasta que mi hermano me
trajo @ Lima, hace dos afios, yo nunca habfa estado en la escuela y
no sabfa leer. El hacendado nos habia llevado a una plantacién que
tenfa en Madre de Dios, donde llovia mucho y nosotros cultivibames
arroz y yuca. Los hacendados de Cuzco 2 menudo tenian plantaciones
en la selva. Como no habfan caminos a Madre de Dios, el hacendado
llevaba a sus peones en avién. Mi hermano tuvo que luchar duro
para sacarme de ahi”,

—_——
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El desperdicio y la desesperacién de la expansién educacional
peruana ha provocado a lo large de los afios juicios amargos y angus
tiados. En su mensaje al Congreso de 1897, cuande sélo 1 de cada
40 peruanos tenfa acceso a la educacién pablica, el Presidente Nicolds
de Piérola sombriamente sefialé: “La instruccién primaria es deficiente,
mal hecha y enteramente desproporcionada con el grueso gasto que
ella impone™ . pSiete décadas mds tarde después de que las matriculas
en los colegios nacionales se han multiplicado por 40, en una de las
grandes expansiones educacionales de los tiempos modernos, colocande
a uno de cada cuatro peruanos dentro de alguna forma de aula por el
Gobierno, la Comisién de Reforma de la Educacién fue igualmente
cdustica en un informe de 1970 que llegé a convertirse en un best-seller
de las librerias limefias.

“Un sistema en el cual en 1967 se gasts 7618.4 millones de
soles, elevada suma que representd el 4.8% de nuestro PNB — uno
de los mds altos porcentajes de América Latina — v que tinicamente
logré graduar al término de la Secundaria a 12 alumnos que comien-
Zan su escolaridad en Transicion, estd revelando en este solo dato,
falles v distorsiones tan profundas que resulta imperioso detenerse
examinarlas. (,..) los enormes egresos en este ramo no adoptan el
caricter de inversion reproductiva, sino de gasto que se pierde en gran

parte y que solo débilmente contribuye al propésito perseguido” 2.

) Mientras que la expansién de la poblacion escolar ha sido mis
dramitica a partir de 1957, a menudo se olvida que la poblacién esco-
lar 'ha venido creciendo a lo largo del siglo en una progresién geomé-
trica general de 5.49 al afio, casi el triple del crecimiento global de
la -poblacién®. (El apéndice II examina las dificultades de man-
tener o expandir los actuales indices de matricula si la poblacién

11. Citado en: Jorge Basadre, Historla de la Repiiblica del Perii (sexta edicién),
Lima, Editorial Universitaria, 1968, Vol, XV, p. 8. A .

12, Ministerio de Educacidén, Reforma de la Educacién Peruana: Igforme General,
Lima, 1970, pp. 1514, De aqui en adelante nos referiremos a este texto como
Informe. .

13. Estas tasas de crecimiento se basan en matriculas de 87,000 en 1904 v 3'265,000
en 1973, para todas las escuelas primarias, secundarias y universidades. Durante ¢l
misme perlodo la poblacién crecid a mis o menos un 1.9% anual, de unos 3.5 millo-
nes en 1900 a 13.5 millones en 1972. . ' )
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contina multiplicindose como en los 60). Mientras tanto la partida
de educacién del presupuesto nacional peruano se elevé de 2.9% en
1900 2 30% en 1966 . La Comisién de Reforma de 1a Educacién
{- compuesta por educadores de dentro y fuera del sistema de educacién
phblica — sefialé que durante la década 1958 - 1968 el namero de
los alumnos de primaria casi se duplicd, mientras que el de los alum-
nos secundarios y universitarios llegd a ser de mas del triple que antesy
Mientras tanto, el indice de desercién escolar_baj6 de 95%" en los
afios 50 a 87% en 1967, y'al 759, en 1973, lo cual condujo a la
Comisién a sefialar que los logros en mantener a los_alumnas en_escue-
las primarias han “provocado una explosién ascendente de_las matrioy-
las en escuelas secundarias v universidades™. Sin embargo, el indice
de desercibn permanecia tan elevado que la Comisién pregunt: (43 Qué
clase de sistema educativo tenemos que cada afio arroja de las escuelas
como desperdicio a mds de un tercio de millén de alumnes2 m———"

Para responder a tales preguntas debemos remontarnos por 1o
menos a los inicios del periodo republicano. Como otras constitucio-
nes latinoamericanas, la peruana de 1823 fue una declaracién de lejanas
intenciones, tanto como una legislacién especifica, sobre todo en aque-
lla parte de su texto que describe a la educacién como una necesidad
comin a ser satisfecha por la Repiblica a través del establecimiento
de universidades en toda capital de departamento, vy escuelas primarias
hasta en los més remotos caserfos. Como en tiempos coloniales la edu-
cacion estaba concentrada casi totalmente en manos de la Iglesia, un
decreto supremo de 1823 ordené a todos los conventos ¥y monasterios
establecer escuelas primarias gratuitas bajo la supervisién de los obispos;
que en general prefirieron ignorar el decreto. El 14 de abril de 1825
¢l libertador Simén Bolivar, que fue dictador en los primeros afios ‘de
la Repiiblica, escribié sobre el “completo abandono en que se halla Ia
educacién piblica en todos los pueblos del Pert. Fn ninguna hay
escuelas ni de primeras letras v los nifios y los jévenes crecen en la
mis absolata ignorancia” *. En 1847 el Presidente Ramén Castilla,
uno de los ejecutivos més hébiles de la historia peruana, informé al

. 14, Para una reveladora serie estadistica, véase: Shape J. Hunt, Dlst:lfmtlon,

Gl.:owrth and -Fiowmmmt Economic Behavior in Perd, Woodrow Wilson, School,
Princeton University, Development Research Project: Discussion Paper N¢ 7 (mi-
meografiade), 1969, p. 31.
i5. DBasadre, I, 238.




Congreso que “la instruccién puablica ha recibido toda la prioridad que
permiten la deficiencia de nuestros recursos y nuestra conviccién sobre

sus ventajas y beneficios. Las escuelas primarias han sido multiplicadas

lo mis posible, se ha supetvisado lo mds estrechamente. posible 3 Tos
‘maestros qué conducen las escuelas a las que ahora asisten alumnos de
todas las clases sociales”, Castilla continué diciendo que, a pesar de la
falka de fondos, “me es satisfactorio deciros que frecuentan las escuelas
de las Reptiblica 29,942 alumnos, nimero que eleva en mucho la
proporcion de la ensefianza primaria del Estado respecto de la de otros
de la América del Sur” ¥, '

Durante el resto del siglo XIX la poblacién escolar primaria auy-
mentd 1.8% al afio, casi al doble de la velocidad del aumento de-
mogtifico general, llegando a alcanzar la cifra de 85,000 para 1904,
mientras que la poblacién crecié de 2 millones en 1850 a unos 3.5
millones en 1900 "§ De ahf en adelante las matriculas comenzaron 2
elevarse a partir de la administracién del presidente Pardo (1504 -
1908 ), cuando dos mil escuelas primarias fueron construidas en 4-afios
y el nimero de educandos pasé de 85 mil a 156 mil ®. Durante esos
afios de stbita expansién educacional, el Perti estaba gobernado por
una oligarquia civil orientada hacia las exportaciones, cuyos objetivos
fueron analizados hacia 1928 por el profeta del marxismo peruano,
José Carlos Maridtegui : '

“El periodo de reorganizacién econdmica del pais sobre bases
civilistas, inaugurado en 1895 por el gobierno de Piérols, trajo un
periodo de revisién del régimen y métodos de la ensefianza. Reco-
menzabu el trabajo de formacidn de una economia capitalista interrum-
pido por la guerra del 79 v sus consecuencias v, por tanto, se planteaba
el problema de adaptar gradualmente la -instruccién ptiblica a las ne-
cesidades de esta economia en desenvolvimiento. El Estado, que er
sus tiempos de miseria o falencia abandond obligadamente la ensefianza
primaria a los municipios, reasumié este servicio. Con la Fundacidr
de la Escuele Normal de Preceptores se prepard el cimiento de la

16. Ibid, III, 248,

17. Véase: CEPD (Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo), Informe Dem
grifico del Peru, Lima, 1972, p. 57. : '
18. Frederick B. Pike, The Modern History of Peni, New York, Pracger, 196'_1-
p. 192 - =

26

- e g A e b

im
escuela primaria publica o, mejor, popular (...) Este periodo se ca-
racteriza en la historia de la instruccion piblica por su progresivo orien-
tamiento hacia;ehzgodelo anglo-sajon. La reforma de la segunda en-
sefianza- en 1902 fle el primer paso en tal sentido. Pero, Lmi itada a
un, solo plano de la ensefianza, constituys un paso falso. El régimen
civilista reestablecido por Pidrola no supo ni pudo dar una direccién
segura a su politica educacional. Sus itelectuales, educados en un
gérrulo e hinchado verbalismo o en un erudicionismo linfético y aca-
démico, no temian sino una mediocre habilidad de tinterillos’™.

Una generacidn mds tarde, Jorge Basadre, dos veces Ministro
de Educacion y principal historiador del Perd, desarrollé el siguiente
punto de vista :

“En el Pert, como en casi todos los demds paises de América
Latina, la orientacién fue, en las primeras décadas del presente _siglo,
la de tener ung escuela primaria de proporciones limitadas, und edu-
cacion secundaria dividida entre los colegios nacionales cupo nimero
fue muy reducido y a los que iban ciertos sectores de las clases medias
mientras la mayor parte de la poblacidn estudiantil acudia e colegios
particulares que tendion @ la proliferacién y en su mayoria eran cos-
tosos o medianamente caros. Todo el sistema era de élite (...) _EI
pdis vivia regido por la aristocracia de la costa cupa Jortuna se basaha,
Yobre todo, en la ggriciliur de exportacién v, en el interior, por 165
propietarios de tierras p ganados de la sierra. Las caracteristicas agrario-
mercantiles de la sociedad peruana la levaron a conservar los viejos
moldes de la educacién con la_escuela primaria gratuita pero poco acce-
sible a las masas rurales y con un espiritu marcadamente de clase medic;
la secundaria_poco_numéiasa,_untesala de los estudios superiores; y

P e 3 i

€itos orientados, sobre todd, en un sentido burocrdtico y a las profe.
siones liberales sin préocupacién por el fomento industrial y el desarro-
llo econémico™. - '

- Tal sistema estaba basado en un crecimiento temprano que fue
lento y doloroso. La Escuela Normal de Lima, cuya creacidén se

19. Maridtegui, Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana, La Habana,
Casa de las Américas, 1963, p. 98. Este libro cldsice ha tenido varias ediciones,
incluida una versién en inglés recientemente publicada por University of Texas
Press. =
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20. Basadre, XV, 98.
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decreté en 1822, no comenzé a funcionar hasta 1859, y sélo: duré
10 afios, durante los cuales tuvo 8 directores y sélo alcanzé a graduar
2 maestros. El decreto ministerial que clausuraba la Escuela hablaba
de “vicios de organizacién arraigados y que hoy mismo se sostienen
con pretensiones excesivas que es dificil si no imposible combatir con
buen éxito” *3~ Al mismo_tiempo_la_educacién_estaba_financiadd por
un delirante t€jido de impuestos especiales, muchos de ellos nunca
recandados, de’la tierra, de los ingresos, de las cosechas;  dé las ventas,
¥ se discutia poco sobre el contenido y ¢l propésito’ de. la educacién.
“Tuvimos una especie de descanso de la fatigosa tarea de aprender a
leer las lecciones de cuadros murales con los que se nds ensefizba los
diferentes rasgos geograficos y las principales unidades del sistemna mé-
trico”, recordaba José Antonio Encinas, uno de los ms importantes
filosofos de la educacién en el Perti, al hablar de sus dias escolares en
Puno, después de la Guerra del Pacifico. “Todo lo que haciamos era
repetir las palabras del maestro. No teniamos idea alguna acérca: del
valor, el significado, la utilidad de esas figuras. La més monétona de
nuestras actividades del aula era lain&morizacion, de las tablas de sumar,
sustraer, multiplicar y dividir. En una cantaleta repetiamos de’ ménio
ria las cuatro tablas sin ninguna aplicacién prictica” 2. Tras volverse
maestro en st Puno nativo, Encinas observé que el gobiérno de Lima:
“obedecia_a las_recomendaciones de_los caciques provingiales y envidba
como inspectores de educacién a personas de dudosos antecedentes 'y
absoluta catericia de conocimientos pedagégicos: abogados sin"¢lientels;
ex-subprefectos y jefes de policia, guardaespaldas de politicos.” Todos

" "estos desechos sociales servian al Partido’ Civilista en'la trascendental
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misién de transformar la educacién pablica” .  Durante un  ititenso

debate parlamentario en 1917 acerca“de la contratacién de"mis ins-
pectores de escuels, un diputado dijo: ““lin Ministro de Instruccién
Piblica en el Perit es un verdadero Prometeo encadenado en tna
cumbre; jfuguete de las cadenas y de los principios de la politica, por-
que nosotros, los represéntantes, nos hemos acestumbrado a- corisiderar
a todos los funcionarios y empleados del:ramo de la- Instruccién:ien
nuestras provincias como dependientes de nuestro arbitric y nuestra

21. Basadre_,.VI, 255,
22. Encinas, op. dt., Vol I, p. 100. -
23. Ibid., p. 47. ) L ATt S
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presidentes civiles,

voluntad”. En el mismo debate, otro diputado affadié: “La interven-
cién de los politicos anteriormente ha liegado hasta el punto que ha
habido unos que han hecho nombrar inspectores de instruccién a los
mayordomos de sus chacras y que aqui han cobrado el sueldo como

apoderados de esos mayordomos™ *,

El agitado y explosivo crecimiento de la escolaridad en este siglo
curiosamente coincide con los periodos de gobicrno civil. Las décadas
en que se incrementaron agudamente las matriculas - log 20, los. 40
y los 60 - han sido también periodos de expansién econdémica Bijo
mientras que los golpes militares. de 1930, 1948
y 1968 liegaron durante crisis econdmicas que determinaron tanto un
retraimiento fiscal como una disminucién de la tasa de mandcula. Asi-
mismo, los gobernantes militares han sido mucho menos hébiles que
los politicos civiles para enfrentar subproductos de la expansién edu-

" cacional, tales como los T diantiles v el creciente volumen
y_beligerancia- de las organizaciones magisteriales. %m embargo,” bajo
gobierno civil o militar el alza radical del niimero. de matriculas esco-

lares ha sido considerada como parte de una redistribucién tanto. de la
riqueza como de los derechos politicos gue estan alcanzando las mis
remotas dreas de una nacién profundamente dividida por barreras
geogréficas, raciales y culturales. N} —% sovwianric

Segin el profesor Shane Hunt, de la Universidad de Princeton,

importante analista e historiador de Ia economia peruana : S

“...una ojeada al desarrollo de la composicién del gasto peruano,
muestra que la creciente porcion del Producto Nucional Brito que
corresponde al gobierno ha estado, en efecto, asociada. con un creciente
i@ﬂacw.__._?__qg,'fedfm‘fb“ﬁv ¢ través de la creciente tmpartancid_de Jos .gds-
tos educacionales y de salud. JNtese que esta expansion ediicacional
no es meramente el reflejo de una tendencia al alza de los gastos, co-
miin a todos los paises pobres. Aunque la expansion educaciondl ha
ocyrrido en otros lugares, la peruana fue extraordinaria, tanto"asi que
hacia 1963, el pdis estaba dedicando a la educacién un -porcentaje de
S PW mayor que.el de cualquier_otra_pais. latineentericano, 'Es
agui en'la educacidn, donde con mayor claridad percibimos las pre:
siones. sobre el presupuesto gubernamental ejercidas -DOL._gtupos. recién
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llegados a la arena politica que reclaman mis rendimiento politico y
econdmico., Tritese de grupos de residentes de la provincia ‘o de per-

“56nas fecién migradas a Lima, quizd su primerc y mds fuerte exigencia

es la educacién de sus hijos. Sin embargo la educacidn es una exigencia
derivada; la demanda principal es de SuPeracion ocupacional  es asi
que(ld expansidn educacional bajo Belainde tuvo como propésito Ia
expansion del empleo y el ingreso de maestros prospectivos, tanto
como la expansidn de las-oportunidades educativas para los nifios™y™.

. ! Entre 1960 y 1968, ¢l ndmero de universidades en el Pert se
elevé de 7 a 33 v los estudiantes matriculados en programas universi-
tarios de entrenamiento magisterial se quintuplicaron, de 6,381 a
31,953 ®. La matricula en las escuelas normales se multiplicé por 17,
de 1,017 en 1956 2 17,590 en 1967; y el ntimero de escuelas nor-
males, pablicas y privadas, se elevé de 14 a 111 durante el mismo
periodo/ Un joven catedritico de educacién en la Universidad de
Huamanga, cuyo arresto junto con otros 37 “extremistas” en la bata-
lla por la gratuidad de la ensefianza secundaria desencadené los san-
grientos alzamientos de Huanta y Ayacucho en junic de 1969, me
dijo: {En el Pert de hoy un titulo profesional se ha convertido en
lo que durante la Colonia era un tirulo nobiliario. En el pasado una
familia pobre realizaba increfbles sacrificios para que sus hijos devi-
nieran sacerdotes u oficiales del ejército, para asi alcanzar algin status
gcondmico y socigl. Ahora los hijos y las hijas de los mismos Hpss de
familias abultan las matriculas de las universidades, con los més pobres
y menos calificados de entre ellos ingresando a los programas de capa-
citacién magisterial. Pero hay tantos graduados de educacién en estos
dias, que muchos de ellos ni pueden conseguir trabajo como maestros,
y cuando lo consiguen suele ser en el tipo de 4rea rural pobre de la que
habian tratado de escapar”. { En palabras de un reciente estudio’ de}
Ministerio de Educacién : -

“Las escuelas normales y las universidades estdn preparando fu

turos maestros sin tomar en cuenta nuesiras necesidades educacionales. -

Aunque sélo tenemos 600 mil alumnos en le secundaria v 3 millones
en la primaria, las universidades han preparedo 24 programas para

25. Hunt, op. eit, p. 25.
26, CONUP, Poblacién matriculada segin universidades, ramag y especialidades

de estudio y sexo, Boletin Estadistico N¢ 4, Lima, 1970, p. 10,
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. maestros secundarios s6lo 9 para la instruccidn primaria, con 23 mil

estudiantes siendo entrenados para la secundaria v sélo 2,700 pars la
primaria, totalmente de espaldas a la realidad nacional. El resultado
de esta accidn demencial de las escuelas normales v unijversidades ha
sido lanzar al mercado de trabajo a miles de jévenes que no encueniran
ocupacion. \Los programas de capacitacién de maesiros secundarios
graditan a unos 5,200 alumnos al afio para satisfacer una demande
que es de unos 1,000 nuevos maestros secundarios al afio. En las
escuielas primarias se produce la situacign inpersa: una relativa escases
_de_maestros, no tanto por una falta de graduados sino por su negative
a_trabajar en las dreas donde son mids necesitados, lo cual obliga al
Ministerio @ nombrar maestros primarios sin titulo o estudio profesional.
El curriculum se caracteriza por un exceso de temas individuales que
deben -ser memorizados mecédnicamente. VEl resultado es una deficiente
preparacion de los maestros, no sélo en lo concerniente al tema, - sino
también a la metodologia™ ¥.77

La enorme expansién educacional de los tltimos afios no he
logrado cambiar la imagen del maestro y la escuela rural. En 1953,
un lujoso proyecto financiado por la Universidad de Cornell en el
campo de la Antropologia Aplicada construyé en la Hacienda Vicos,
en el Callején de Huaylas, una enorme escuela con seis aulas, una
biblioteca y oficinas. Al afio siguiente se terminé un edificio atn
mis grande que contenfa un auditorio, una cocina, un comedor y talle-
res de carpinterfa y metal-mecénica, lo cual dio a los pobladores de
Vicos — que pocos afios antes habian sido siervos de la hacienda —
“facilidades de educacién primatia superiores a la de los pueblos his-
panéfanos del drea” ®. En un libro que analiza la experiencia educa-
cional en Vicos durante toda la siguiente década, el antropélogo pe-

]

27. Comisidn de estudio de Ia sitwacién del magisterio: informe general, Lima
1972, p. 10 (mimeografiado). ’
28. De: Richard W. Patch, An Haclenda Becomes a Community (RWP-2-57), Ame-
rican Universities Field Staff Report, West Coast South América Series, Vol."TV
Ne¢ 11, 1957, p. 8. Para otros informes sobre el progreso del proyecto véase:'-l.m;
in a Peruvian Indian Community (RWP-162), West Coast South America Series
Vol. IX, N 1, 1962, y Vicos and the Peace Corps (RWP-1-64), West Conet South
America Series, Vol. XI, N* 2, 1964. Para un ‘informe del director del proyecto
véase: Allan R. Holmberg, “Changing Community Attitudes and Values in Perti- e'c
Case Sindy in Guided Change”, en Social Change in Latin America Today, New
York, Vintage Books, 1960, pp. 63-108. . !
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ruano Mario C. Visquez, uno de los iniciadores del proyecto, informd
que entre 1952 v 1959 la escuela de Vicos funcioné mis durante el
afio escolar de 1959, cuando estuvo abierta por 151 dias, aunque la
asistencia promedio de los 9 maestros de la escuela fue de sélo 114
dias, es decir 12.5 dias al mes.]1 “En la medida que el ausentismo de
los maestros alienta el ausentismo y la desercién de los alummos, basta
decir que los mejores maestros acuden de lunes 2 viernes, mientras
que aguellos llamados ‘turistas’ sblo 2cuden dos o tres dfas 2 la semana
o Unicamente en las maianas (. ..). \En muchos casos los informes
de. asistencia a clases de los alumnos €n cada ‘escuela son adulterados
de acuerdo a los intereses del maestro™. “La rutina de los maestros
es: llegada a Vicos los lunes entre las 7 y las 10 de la mafiana, unos
en bicicleta y otros a pie, desde el cercano pueblo de Macari, donde
los deposita el émnibus. Llegan con la idea de permanecer en Vicos
hasta las 3 de la tarde del viernes pero la mayoria de ellos vuelve a sus
casas dos o tres veces a la semana, generalmente después del medio-
dia. Esta situacién nunca pudo ser controlada por el Director de la
escuela, porque é] hace lo fmismo. Quienes permanecen en Vicos
deben preparar su propia comida. Sélo un maestro permanece 'ahi
con su familia” *. Durante una tipica jornada escolar que va'de 9 de
la mafiana a 5 de la tarde sélo cuatro horas son de estudio én el aula
v el resto se va en actividades de recreacién en el patio y formaciones
militares.. {La relacién pormenorizada por Visquez de una jornada
escolar en Vicos aparece en el Apéndice I). '

A pesar de tales deficiencias, la tajada de la educacién en el

7 PNB peruano se duplicé entre 1960 y 1966, con los salarios del
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. magisterio absorbiendo el 95% del presupuesto de educacién.- Este

dramitico reenrumbamiento del excedente econémico peruano al sis-
teéma escolar reflejé el creciente poder politico de los maestros en una
democracia_glectaral de. bases-estrechas (s6lo los alfabetizados pueden

. yotar), al extremo de que Jexpandit las partidas de educacion fue més

una respuesta a las exigencias de los maestros que a las de las familias
de los escolares” §. Segin Hunt: : :

29, De: Mario C. Visquez, Educacién Rural en el Catlején de Huaylas: Vicos, Lima,
Estudios Andinos, 1965, p. 43. _ e
30.. Ibid, p. 61,

31. Hunt, op. cit, p. 29.
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“La mayor parte de este incremento se origing en la ya famosa
ley 15215, que decretd un alza de 100% en los salarios de todos
los - maestros, alza que se harla efectiva en cuatro aumentos anuales
de 25 % cada uno, en lo gran expansién de la infraestructura del
entrenamiento de maestros, y la garantia de un empleo gubernamental
para todo nuevo graduando. Esta extraordingria ley casi no concité
oposicién al ser presentada al Congreso en 1964, sobre todo porque

“g todos los partidos politicos les interesaba conservar su imagen ante

tan grande e influyente grupo 'de votantes, a pesar del hecho de que
el planeamiento fiscal necesario para implementar la ley fue, por decir
lo menos, inadecuado. En dos afios este compromiso fiscal, entre
otros, provecd una crisis econdmica de la que el Perd no ha acabado
de recobrarse. Los dltimos dos de los 4 aumentos del 25% fueron
cancelados, como lo fue el compromiso de contratar a todos los gra
duandos magisteriales. Ya para 1968, el gobierno necesitaba menos
de_2 mil nuevos _maestros, pero_estos se estaban graduando a un
ritmo de 9 mil. Es obvio que en décadas anteriores, especialmente
antes de la segunda guerrg mundial, nunca fue necesario asumir. se-
mejante compromiso fiscal para gandrse el apoyo de los maestros del
sector piblico” 2, ' -

Con las enormes y cada vez mis militantes organizaciones ma-
gisteriales, bajo el control del partido de oposicién APRA, cuando se
dio la ley 15215 el régimen de Belatnde hébilmente maniobré para
dividir el movimiento magisterial en sindicatos antiapristas y pro-
apristas, logrando reducir asi el impacto politico de la cancelacién de
los dos aumentos anuales del 25% programados para 1967 y 1968.
Segin un dirigente sindical aprista, “el comando educative de Accibn
Popular (...} ya habfa dado érdenes de que se destruyera nuestro

sindicato, formando sindicatos paralelos en todas las provincias del

Perd” con la ayuda de los funcionarios del Ministerio de Educacién®.
Los maestros no tuvieron éxito en la huelga que realizaron en los
meses de abril y mayo de 1967 con el fin de recobrar sus aumentos.
Sin embargo, el lastre fiscal y las presiones inflacionarias generados por

32. Ibid., p. 30.

33. Cristébal D. Bustos Chévez, Experlencias sindicales :

: ’ ¥y pedagégicas del magis-
teriq peruano, L}ma, 1969, p. 199, Esta es la mejor fuente consultable sobre el
movimiento sindical magisterial hasta 1968. .

33




S AT

los aumentos ya concedidos, se combinaron con una creciente deuda
piiblica y un déficit en la balanza comercial que obligd, mis tarde,
a una devaluacion del 40% del sol peruano. Mientras tanto, con
el poder parlamentario de interpelar Ministros a la orden del dia, €l
Ministerio de Educacién se habfa convertido en un campo de batalla
politico tal, que el tambaleante régimen de Belatinde llegd a temer

8 Ministros de Educacién antes de ser desalojado por un golpe mili-

tar en octubre de 1968.

‘La expansién educativa y las batallas politicas que ella generé
fueron parte profunda_de extraordinarias transformaciones en la socie-
dad peruana; que alcanzaron su climax en la década del 60. Una
ola de rebeliones campesinas ¢ invasiones de_tierras en la sierra sur

y central, que comenzaron en 1957-58 con los levantamientos de
Lauramarca y el Valle de La Convencién en el departamento del
Cuzco®, asi como una serie de fallidos movimientos guerrilleros cas-
tristas a' mediados del 60, aceleraron las principales iniciativas de la
Reforma Agraria en 1964 y 1969 *. En el curso de estos levanta-
mientos y reformas, la tradicional servidumbre indigena fue abolida en
los Andes por ley. ¢Sin embargo, la intensificacién de la actividad
politica en el campo generd extenuantes controversias y divisiones en
la izquierda, comenzando con la escisién del Partido Comunista Pe-
ruano en 1965 en una faccién maoista y otra moscovita. Los maois-

34, Para un informe de primera mano sobre estos levantamientos en la region
del Cuzco, véase mi “Carta de Pent”, en Commentary, junio de 1%64. Una versidn
ampliada en castellano del mismo ensayo, titulada ‘“Las semillas de la revoluctén™
aparecié en la revista Politica, N¢ 37, Caracas, enero de 1965,

35. Durante 1965-65 pasé unos cinco meéses en la sierra y la selva cobriendo la
reforma agraria pervana y los movimientos guerrilleros de mediados de los arfios
60. Véase i texio "A Red Insurgency Jolts Latin America’”, The Wall Street
Journal (pagina editorial), 8 de noviembre de 1965; “Mao type war in the Andes”,
The Observer (Londres); 16 de enero de 1967; “Revolution without Revolutiona-
ries”’, The Nation, 22 de agosto de 1966; “Perd's Mistired Guerrilla Campaign”,
The Reporter, 26 de enero de 1967; “More Land than Law for Lating”, The Econo-
mist, 4 de junio de 1966; “Elusive Land Reform’’, The Wall Street. Yournal (pégina
editorial), 18 de agosto de 1966. Para otras relaciones de la insurreccién guerrillera
véase Ja bibliografia publicada en: Leon G, Campbell, “The Historiography of
the Peruvian Guerrilla Movement, 1960-65"”, Latln American Research Review, pri-
mavera de 1973,

-peord Ta' dilatada fuga de los maestros
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tas, mientras se dividian ‘ellos mismos en cuatro diferentes partidos
pro-chinos, fueron répidos'en’ ganar el control de las organizaciones
estudiantiles y la maquinaria administrativa de las principales nniversi-
dades del Perd®. Esto se pudo comprobar especialmente en los pro-
gramas de capacitacién de maestros. Los maoistas también asumieron
el control del desilusionado movimiento sindical magisterial en la vispera
del golpe de 1968 (cuando los militares congelaron los sueldos de

“todos los empleados piiblicos, pero se subieron sus propios sueldos).

{Enla década del 60, paralelo 3 la expansién y radicalizacién

politica del sector educativo se dio un proceso de aceleracién de la

urbanizacién. Mientras en 1940 35.49, de la poblacién peruana
vivia en “4reas urbanas” (2.2 millones de los 6.2 millones) con
14.3% (888,433) en ciudades de mis de 20 mil habitantes, esta
proporcion aumenté notablemente en el censo de 1961, el cual mos-
w6 un incremento geométrico anual de 3.7% en el conjunto de la
poblacién urbana de 4.7 millones, o sea 47.4% de un total de 9.9
millones (mientras la poblacién en ciudades sobre los 20 mil habi-
tantes se elevé un 4.89, anualmente, cerca de 2.4 millones, o sea
24% del total). Después de 1961, este proceso de concentracién
urbana se elevé considerablemente. En 1972 la poblacién de los
pueblos y ciudades mds importantes seEE_iE'm—lf)licado a mis de 5.5
millones, reflejando un incremento anual de 6.7%, mientras la po-
blacién urbana crecié 5.1% al aiio elevindose 2 miés de 8 millones,
o sea cerca del 609, de los 13.5 millones de peruanos censados.
Curiosamente la ley /15215) ‘que €levé ¢l sueldo de los mdestros y re-
dujo las diferencias salariales enire los profesores de dreas rurales y
‘urbanas, jugé su rol en el asedio a pueblos y ciudades-ya que “em.

ST as"aredsvrales " T

36. Para un perfil de la maquinaria politica en la Universidad de Cuzco, véase
mi texto “"With Mao in the Mountains”, The Economist, 29 de enero de 1966. Has-
ta el momento el movimiento maoista se ha dividido en las sigufentes facciones:
Bandera Roja, formada tras la divisa original del PCP en 1965, proclama la Iucha‘

- armada en ¢l campo; Patria Roja, se escindié de Bandera Roia en 1972 y tiene

bases sobre todo universitarias; los Sotomayoristas, otra escisién de Bandera Roja
conducida per José Sotomayor, ex-miembro del Comité Central del PCP y de
Bandera Roja; Vanguardia Revoluclonaria (VR), formada en Paris en 1965, que
ha tenido dos retofios trotskistas: Liga Comunista y Partidsy Obrero Marxista Revo-
lucionario, este dltimo conducide por Ricardo Napuri, fjue actualmente vive en
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Segin Rolland Paulston, miembro de la misién asesora de la

rio de Educacién peruano en la década del 60 :

“Antes de Iz ley 15215, los maestros rurales de niicleos o es- '@
cuelas de un solo profesor no eran elegidos para ensefiar en las escuelas 3.
ptiblicas urbanas. Después de [[964) cuando todos los maestros fue- §-
ron ubicados en el mismo nivel salarial, los maestros de dreas rurales §
devinieron candidatos para enseiar en cualquier lugar donde pudieran 3
encontrar trabajo, y la pequefia diferencia solarial por servicio rural g
previsto por la 15215, probdé a menudo ser muy chica para atraer y §
retencr @ maestros graduados en las dreas rurales de las mesetas v la
selod” ¥, La fuga de maestros calificados a las ciudades aumentd en
los campesinos ¢l incentivo de seguirlos a las 4reas urbanas en busca §

de ventajas educativas.

'Mientras la expansién educativa peruana puede ser vista como R
costosa e improductiva por muchos “expertos” y forasteros, el progreso }
por medio de la educacién ha sido e} foco de mayor esperanza gntre la |
abrumadora mayorfa de¢ los peruanos, tanto que cualquier intento de 3
restriccion ha probado ser diffcil, y politicamente peligroso/ Después §
de que el APRA hegemoénica en el Congreso aprobé ley tras ley, a §
fines de los afios 50 y en la década del 60, ordenando la creacién de &
escuelas normales en determinadas ciudades para satisfacer las deman- @
das de electorados especificos, cualquier intento posterior de cerrarlas ¥
encontrd una fiera resistencia local. “Tantas escuelas normales fueron §
creadas en ciudades pequeiias por razones politicas, que muchas de }
ellas carecian de profesores, equipos y de un local propio” me dijo 3§

17. De: Rolland G. Paulston, Society, Schools"-énd Progress in Pend, New York f'-; h

v Oxford, Pergamon Press, 1971, p. 221 .

&
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" .del Ministerio cuando intentaron cerrar la escuela, que funcionaba en

Facultad de Educacién de la Universidad de Columbia en el Ministe- - - U9 local alquilado. La escuela normal todavia estd funcionando”. Se-

" .ghn un estudio de las Naciones Unidas, este es un problema educa-
ciondl comiin a toda América Latina : '

(3 . . ~
- “Las reformas que parecen amenazar los intereses de un grupo

‘especifico de maestros o administradores son resistidas, usualmente, a

. 2 - . . v

“través de canales politicos. ! Al ‘mismo tiempo, los esfuerzos para racio-
- r . -

- palizer la expansién de sistemas educativos son contrarrestados con la-

continua presidn de programas especiales y nuevas instituciones locales,

_a mentido bien intencionados y deseables en st mismos, pero no relacio-
. nados con las prioridades y que, en la prictica, contribuyen principal-

mente a la creacion de nuevos puestos y a la complicacidn del aparato

- administrativo” La actual proliferacion de nuevas universidades 1y
§  escuelas especializadas, en respuestas a iniciativas locales p sectoriales,

sin consideracién de los objetivos del entrenamiento o el aprovisiona-
miento de staft calificado, recursos materiales y estudiantes, es una im-

.. portante faceta del problema” *®,

.. La ciué;ct%ono ejemplo de los peligros politi-
| '-cf)s;,de las restricciones educativas en el actual “gobierno revoluciona-
“rio” de generales y coroneles, cuando el nuevo régimen militar, en su
~ahora famoso Decreto 006 anuncié en la vispera del afio escolar de

1969, que cualquier estudiante secundario reprobado en uno o mis
cursos debia pagar anualmente 100 soles. Ya que la mayoria de los

-estudiantes son reprobados al menos en un curso {con tres cursos
" zeprobados se perdia el afio) la nueva ley, en efecto, significé 1a abo-
- licién de la gratuidad de la ensefianza pitblica secundaria, cuyas filas .
en 1970 el director .de una escuela normal de Huanta en el departa- § 5¢ habfan expandido astronémicamente en 15 afios desde 1957 en
mento de Ayacucho: “Muchos de los funcionarios fueron nombrados & _prom
‘porque eran parientes o amigos de los congresistas y el departamento g . €5 ¥ Sus familias viven precariamente cerca del nivel de subsistencia,
de Ayacucho tiene ahora 2 mil profesores graduados sin trabajo. En &
1a escuela normal de Huanta hay sélo 134 estudiantes en este momen- & .
to, pero cuande tratamos de cerrarla hubo enormes presiones al Minis- &
terio a través de memorandos a Lima, mitines locales, discursos y pro- ¥
clamas. El presidente de la Asociacién de Padres de Familia, un lider §

aprista, se rehusé a entregar los muebles y el equipo a los funcionarios §

un porcentaje promedio anual del 14.5%. Ya que muchos estudian-

“la proclamacién del Decreto Ley 006 fue seguida por una serie de
levantamientos estudiantiles, respaldados por organizaciones de padres
*.de familia y campesinos en la mayorfa de las ciudades importantes de

-la sierra: Tarma, Jauja, Huancayo, Huanta, Ayacucho, An uay]as/
.. Abancay y Cuzco. En muchos de estos lugares, 1a jefatura %::};l o los

:33.. ECLA (CEl?AL—Conﬁsién Econdmica para Ameérica Latina de las Naciones
-Unidas), Education, Human Resources and Development in Latin America New
. York, 1968, p, 64. : ' '
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“notables” eran miembros del APRA, partido de oposicién que unos
meses atrds habfa sido-bloqueado en sus pretensiones presidenciales por
el golpe militar; los movimientos estudiantiles y campesinos estaban’
bajo influencia izquierdista. ¥os mds violentos de estos levantamientos
de 1969 ocurrieron en Huanta y Ayacucho, las dos ciudades mis i
importantes del departamento de Ayacucho, una de las regiones mis §
pobres de los Andes donde la expansién de la educacién piblica habfa.i

alterado dramdticamente el rostro de la pobreza. ¥
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fuga de la pobreza

La luz de las estrellas ilumingba el pueblo. No hacia resalier la basura
,de las calles, sino las portadas gastadas, de piedra blanca, €l tejado des-
tefiido de las casas, las yerbas -tristes que agonizaben en los bordes éx-
tensos de las acequias que corvian por el centro de la calzada duranie
el verano. Tenia un poco de luzx la laja blenca de las aceras; espacios
negros separaben las piedras, alli donde habian sido arrancadas. En &l
ran silencio, las montafias se elevaban mucho; podia verse cémo el agu-
%0 filo de las cumbres rozaba con los vios de estrellas. El conio de los
ritlos tranemitia a fondo esta Lgadumbre del cielo y la terra. La voz
(giel gran rio Uegeba al pueblo; parecia mover profundamente, con extre-
ma ternura, el grupito de drboles agonizantes que se erguian en la plaza
seca y tan grande.

José Maria Arguedas, Tod_as las sangres, 1964,

A_PEsAR de las manifestaciones estudiantiles del dia anterior, 12 noche
del 20 de junio de 1969 estaba tranquila como siempre; los focos,
de un amarillo anémico, iliminaban apenas la plaza v las calles prin-
cipales hasta las diez de la noche. Después de esa hora, las calles de
barro y casas de adobe padaban en profundas y mudables sombras
durante el resto de la noche, interrumpidas por maldiciones y pleitos
de-ocasionales grupos’de borrachos y por los movimientos susurrantes
los indios de la puna que dormian en los umbrales de las puertas.

.- Durante toda esa noche y la madrugada del sibado 21 de junio,

subprefecto de la provincia de Huanta, Octavio Cabrera, estuvo
jugando a las cartas con el Dr. Lazén, el dentista, y el italiano que
nanejaba el generador eléctrico del pueblo. E subprefecto Cabrera
gsiun_hombre alto, entrando en los sesents, con una cabeza leonina
jue serfa verdaderamente distinguida si no fuera por sus ojos inyectados

¥.una- cara muy arrugada, elocuente de los efectos del ‘alcohol.” Empa-
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rentado por matrimonio a un ex-Jefe de Estado Mayor del Ejéreito,
ha adquirido conexiones politicas que lo han hecho un veterano de
35 afios en las oficinas de gobierno de los pueblitos de la sierra, costa
y selva del Perd, en lugares como Huarochir, Canta, Rioja, Tarapo-
to, Lucanas, San Miguel, Cangallo y en el misme Ayacucho. El ya
habia sido subprefecto de Huanta en los afios 60. Su secuestro al dia
siguiente serfa el evento mis espectacular en su- larga e ilustre carrera.

/El levantamiento de junio de 1969 en las vecinas localidades
de Huanta y Ayacucho fue la revuelta popular asociada con la puesta
en marcha de la educacién piblica gratuita mis importante en la his-
toria peruanalj Al ocurrir unos dias antes de la proclamacién de una
importante ley de Reforma Agraria por el “Gobierno Revolucionario

- de la Fuerza Armada” que tomé el poder en octubre del 68, los su-

cesos de Huanta-Ayacucho revelaron al nuevo régimen militar cudn
resistentes podfan ser los peruanos a decretos y nuevas morfologias
politicas impuestas desde arriba. No sélo marcé ¢l tono de las frus-
trantes_relaciones con los campesinos_ e invasores urbanos - las clases
sociales cuya lealtid Tos ‘militares esperaban ganar décretando .impor-
tantes reformas sociales — sino mostré ademds la desesperacion con la
que s¢ opondran a cualquier medida que atentase contra el acceso a
la educacién pablica gratuita, el nico m&dio dé-escape delapobreza
total v dependencia que habfan existid6™&a 1a siejra por siglos. Fue
un nuevo decreto del régimen militar, el 006, émitido pocos meses
después de la toma del poder en octubre del 68, el que amenazé con
colocar a la educacién secundaria fuera del alcance de muchos estu-
diantes pobres al cobrar una pensién de 100 soles mensuales a los
que desaprobaran un curso. Porque parecfa bloquear este medio de
escape de la pobreza, el nuevo decreto provocé una reaccién violenta
en las clases emergentes que recientemente habian conseguido acceso
a la educacién secundaria y lievd a una serie de huelgas y levantamien-
tos en los pueblos de la sierra, que culminaron en los sangrientos

sucesos de Ayacucho y Huanta en los dias 21 y 22 de_ junio de 1969,

e 11 mim

I

Fl pueblo de Huanta fue alguna vez un tambo en el Camino |
Real de los Incas, que sigue el curso del Mantaro de Jauja al Cuzco. -§-

Un cronista espafiol del siglo dieciséis, Pedro Cieza de Leén, escribié
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que “todos los caminos estdn llenos de cuevas, donde hombres y bes-
tias se guarecen de la lluvia y nieve. Los nativos de esa regién tienen
sus asentamientos en las grandes sierrss. .. cuyas cumbres estin cu-
biertas de nieve casi todo el tiempo. Plantan sus cultivos en lugares
resguardados, como los valles de las montafias. En muchas de éstas
hay grandes vetas de plata” '. Las cuevas de los alrededores de Huanta
se encuentran en una sorprendente zona ecolégica en la que “en un
radio de 15 millas, el medio montafioso incluye dreas de desierto subtro-
pical, praderas de arbustos, bosques de espinos secos, bosques htimedes
de arbustos y tundra sub-értica”. La sequedad de la regién ha permi-
tido la conservacién en sus cuevas de testimonios de vida humana de
hasta 22,000 afios, los mis antiguos del Nuevo Mundo, cronicando
“el progreso del hombre de cazador a agricultor incipiente v a agric
cultor pueblerino, hasta finalmente el rol de sibdito de un reino im-

- perial” . El “complejo de Huanta”, de raspadores, navajas y puntas

de proyectiles se remonta 10,000 afios, hasta el dltimo glaciar de
los Andes. _ :

- Mientras que no hay testimonios escritos dejados por los impe-
rios prealfabéticos Huari e Inca, y sélo indicaciones inexactas han sido
proporcionadas por funcionarios de la corona espaiiola, toda la evi-

~ dencia apunta a un estancamiento demogrifico no definido desde 1791,

cuando la Guia Politica, Eclesidstica y Militar del Perit (1793) afirma
que la poblacién de la provincia (partido) de Huanta era de 27;330
habitantes’. A pesar de que el nombre de 1a provincia y el pueblo de
Huanta es la palabra quechua-para sifilis, la sequedad de la tierra v su
inhospitalidad a la agricultura son razones suficientes para que el au-
mento en la tasa de poblacién de la provincia durante los siguientes
siglos haya sido sélo de un 0.5 por ciento anual: de 27,330 en 1791
2 33,165 en 1862, y de 50,983 en 1940 a 67,590 en 1972. -

Mientras que el marcado descenso en la tasa de mortalidad en
décadas recientes ha llevado a un aumento de mas del 3% anual en
la poblacién, en 4reas montafiosas atrasadas como Huanta este lento

1. De: Pedro Cieza de l.edn, El sefiorio de los Incas.

2. Para una relacién de las investigaciones del proyecto arqueoldgico-botdnico de
Ayacucho basade en trabajo de campo de los afios 1969-70, véase: Richard S,
MacNeish, “Early man in the Andes”, Scientific American, abril de 1971 p. 37.

3. CEFD (Centro de Estudios de Poblacién ¥ Desarrollo), Luforme De;uogrdﬂco
del Peri: 1970, Lima, 1972, p. 20. Mis datos de 1972 han sido tomados de los re.
sultados provisionales del censo de 1972, '
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fecto a decir que no pagarfan impuestos sobre un articulo de primera

necesidad. Solicitaron ademds la circulacion de moneda boliviana en
la regién. Los indios se rebelaron el 27 de setiembre con 2,000
hombres contra 25 y mataron al subprefecto”, El jefe de la fuerza

expedicionaria escribi6 después: “Esta valerosa gente peleé de cerro . §
en cerro sin rendirse. Opino sinceramente que si no hubiéramos te-

nido nuestros rifles modernos, ellos nos hubieran dado una amarga
leccién. . . Las mujeres son tan feroces como sus maridos y los alien-
tan con gritos y aplausos” . :

Al escribir, unos afios més tarde, Manuel Gonzilez Prada, lider

del movimiento indigenista de los intelectuales peruanos Que estaban.

entre los principales idedlogos de reforma social en el siglo veinte,
pregunté: “;Sufren menos los indios bajo la repiblica que durante
la dominacién espafiola? Si-ya ni los corregimientos ni las encomien-
das existen, contintia ain el trabajo forzado y el reclutamiento. . . Los
mantenemos en la ignorancia y servidumbre, los envilecemos en las

barracas del ejército; los estupidizamos con el alcohol; los lanzamos 2
desastrosas guerras civiles y, de tiempo en tiempo, los asesinamos en

cacerfas humanas como las de Amantani, Ilave y Huanta™ 2,

Fue en un medio de atraso y pobreza que el crecimiento violento
de laeducacién phiblica ha octfrido en afios recientes. De acuerdo al

“censo de 1940, 56167 €17 T6% de 12 poblacién en edad escolar del

departamento de Ayacucho habia estado en un aula, comparado al

31% de todos los peruanos entre los 6 - 14 afios. La proporcién de’

jévenes de 15 afios o mayores que habfan ido al colegio (14.2%)
fue sélo un tercio de la cifra nacional (439 ). Desde 1940 ‘el enro-
lamiento en primaria en Ayacucho se ha triplicado, mientras se ha
quintuplicado en el resto del Perit. A pesar de esto, los aumentos mds
espectaculares de la década de 1958788 ocurrieron justo- err-estas-pro-
vincias olvidadas de-la sierra, alcanzando su climax_en el periodo de
1961-66, cuando el nimero de alumnos en primaria del departamento
de Ayacucho crecié un 1376% anual comparado con el 5.3% de
todo el Per?®.

11. Ybid,, X, 1823,

12. De: Manuel Gonzélez Prada, Horas de lucha, Lima, Ediciones PEISA, 1969, p.
228. La cita es del ensayo “Nuestros indios” (1904}, Co
13 Véase: Martha Bargar ¥ Peter Gardiner, Populatlion of Peni: Estimates an
Projections 1962-2002, Washington, U.S. Census Bursau Demographic Reports for
Foreign Countries Series P-96, N¢ 4, 1971, p. 24.
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El impacto social y politico de este crecimjento se ve ficilmente
en la ciudad de Ayacucho que ha cambiado de una sofiolienta y aislada
capital departamental (poblacién de 16,642 en 1940 y 24,936 en
1961) a uno de los principales centros educacionales de los Andes.
El crecimiento repentino de Ayacucho en los afios 1960 se debe casi

en_su totalidad a la unién de gente y fondos gubernamentales en las
nyevas instituciones educacionales que han proliferado durante la pasa-
da década. La universidad de Huamanga fue reabierta en 1956, des-
pués de haber estado cerrada por casi 70 afios, aumentando su capaci-
dad de 551 alumnos en 1963 a casi 4,000 en 1973, mientras una
Universidad Cartélica privada abierta en 1968 atrajo a sblo 1,230
estudiantes para 1973. Sélo dos colegios nacionales funcionaban en
Ja ciudad en 1940; ya habia 13 de ellos y cinco otros de educacién
de nivel superior a la primaria en el tiempo de las revueltas contra el
Decreto 006 en 1969. Como resultado de esta repentina expansién

educacional se_estimd que Tos_estudiantes de secundaria y universitarios
representaban mis de la cuarta parte de la poblacién (43,304) aya-
cuchana en 1972, Miichos ‘de ellos Nlegaron 2 12 ciudad desde pue-
blos y comunidades remotas y se instalaron en chozas de esteras en
los cerros, como las de San Juan Bautista y Carmen Alto que aumen-
taron su_poblacion en 250% entre 1961 y 1972. El censo 1970
de Pucblos Jévenes' de las principales ciudades del Pert mostrd que
el 38% de la poblacién de Ayacucho vivia en estas barriadas con una
concentracién significativamente m4s alta de habitantes debajo de los
25 afios que en el resto del Perdi, una proporcién igualmente alta de
hispanchablantes (86% ) y personas de 15 o més aios con educa-
cién secundaria (30% ). De acuerdo 2 uno de los cabecillas de- la

14. Se trata del eufemismo oficial pard las barriadas o asentamientos urbanos
marginales, La definicidél censal de los Pueblos Jévenes es: “asentarmientos urba-
hos gque se originan por migracién y/o crecimiento inorginico de ciudades con
poblaciones de 10,000 0 mas, ¥ que se caracterizan por estar ubicados en o alre-
dedor de tierras privadas o estatales, v por carecer de servicios basicos como
agua, desagiie, energia eléctrica, calles, veredas, mercados, escuelas y postas sani.
tarias”, De: Oficina Nacional de Censos ¥ Estadisticas, Censo de Pueblos Févenes
1970: Aslistencia escolar y nivel de educacién, Vol. II (1973), p. IIL. )

15. En los asentamientos urbanos marginales ayacuchanos el 46.4% de la ﬁob'la-
cién tenfa menos de 15 afios y el 20.7% estaba entre los 15 y los 24; compdrese
esto con los respectivos porcentajes de 441 y 19.1 que corresponde a todo el
Pert, Véase: Oficina Nacional de Censos v Estadisticas, Los Pueblos Jévenes en

el Perd, Vol. I (1972), p. 81 Para los estimados de | estruct
poblacién general en 1970 véase: Bargar ¥ (.";ardimmf,I op. c::t,u 1;1 l;éﬁr sdades de I-a
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revuelta estudiantil de 1969, “muchos de los estudiantes del campo
traen su propia comida, principalmente papas y choclo de sus casas.
Viven juntos en cuartos pequefios de alquiler de 50 a 100 soles men-
suales, cocinando su comida, estudiando a luz de velas o ldmparas de
kerosene y durmiendo sobre pieles de ovejas extendidas en el suelo.
Estudian mi4s y tienen mejores notas que los de la ciudad porque no
tienen plata para el cine o’ el billar”.

En la provincia de Huanta el nimero de estudiantes de prima-
ria se duplicé entre 1956 y 1970 mientras que se triplicé en todo
el Per. A pesar de esto, el desarrollo més saltante de este periodo
ha sido la cuadruplicacién del niimero de estudiantes de secundaria y
su concentracion en Huanta, siendo esto la causa de la mitad del au-
mento de poblacién entre los Censos de 1961 y 1972. Mientras
que en 1956 habia sélo 317 estudiantes de secundaria en el pueblo
que iban a la Gran Unidad Escolar Gonzales Vigil para hombres y
a un colegio de monjas para mujeres, para 1970 habia 1,350, adems4s
de 4 nuevas instituciones de nivel superior a la primaria; un colegio de
educacién secundaria nocturno, un colegio industrial, ambos mixtos,
y la escuela normal fundada en 1963. :

Los inconvenientes para estos jévenes de educacién secundaria
eran enormes ya que, como se dijo.en la ECLA, “la escuela primaria
no garantiza o es poco capaz de garantizar un escape del trabajo ma-
nual. Sélo unos cuantos tienen accese a la universidad y, en todo
caso, deben antes pasar por la secundaria. De esta manera 12 educa
cibn secundaria_es la clave de toda la situacibn. ~Es precisamente-ella

la que proporciona los requisitos necesarios para conseguir empleo en

el sector terciario. No es entonces sorprendente que, mientras la gente

* de otros lugares ha sido forzada a reconocer la necesidad de hacer

universal la educacién primaria — aunque esto estd muy lejos de su
realizacién — otros grupos procuran mantener a la educacién secun-

daria como una reserva para si” *“.

Durante los afios 1960, la convergencia de logros de los profe-
sores universitarios de izquierda y miles de estudiantes empobrecides

16. ECLA (CEPAL-Comisién Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas), Education, Human Resources and Devémpment in Latin Amevica, New

York, United Nations, 1968, p. 86. -
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8§y delegaciones fraternales de las provincies de Huanta,—¥a

¥ de Ayacucho se unieron en un tipo de “contra-orden-establecida” ”

dominado por los maofstas que controlaban la” maquinaria administra-
tiva y la federacién de estudiantes. EEI transcurso de la movilizacién

g  popular contra los recortes de presupuesto universitario, los impuestos

“'a la tierra que el gobierno belaundista traté en vano de imponer en
1967 y el decreto 0.06 del régimen militar, un Frente dep%efensa
del Pueblo (FDP) firmemente constituido se formé de una variedad

§  de grupos: estudiantes de secundaria y universsitarios, profesores esco-

lares, habitantes de barriadas, mujeres del mercado, trabajadores de
hospitales, obreros, conductores de camiones v taxis, carniceros, pana-
 deros, pelugqueros y la federacién campesina del departamento. Todos
estos grupos estaban muy interesados en la gratuidad de la educacidn
piblica, permitiéndole entonces al FDP organizar un mitin de cinco

1 | - horas de duracién y de 10,000 personas en la Plaza de Armas de

Ayacucho, el martes . . de junio de 1969, para protestar por el De-

creto 006; mitin al que asistieron “estudiantes, trabajadores, profesores

b - » . Mar y
Carjgallo debajo de las narices de “ametralladoras pesadas y refuerzos
policiacos apostados en las torres de las iglesias coloniales de San Fran-
cisco, Santo Dominge y la Catedral” ®. :

_ ‘Durante el resto de la semana hubo lios esporédicos entre estu-
-diantes y policias, al llegar el subdirector de la Tercera Zona educativa
de Huancayo a comunicarles a Jos_estudiantes que cerraria los colegios
ayacuchanos por el resto del afio si se negaban a terminar con la huelga
-empezada ‘¢l vierries afiterior. Se “organizaroh entonces demostraciones
- estudiantiles en todo el departarhento de Ayacucho en pueblos como
,' ﬁ:‘langallo, Vilcashuamdn, Tambo, Huancapi, Huancasancos y Chin-
"~ cheros.

~ 11, Esta frase es de Erik Cohen, de la Universidad Hebres de Jerusalem ¥ apa-
réce en un andlisis inédito sobre el levantamiento de 1969 en Ayacucho" Power
Structure and Urban Riots: A Case Study and a General Framework for Analys!s
: Cohen f:;le testigo de los acontecimientos de 1969, Las relaciones publicadas in:
. cluyen: “Los _sucesos de Huanta y Ayacucho: historia de una lucha del pueblo”
en Nueva Croénica y Buen Goblerno, suplemento de la revista Narracién, Lima 'u'
];_0_ de 1971, y: Aracelio Castillo Cruz, “E} movimiento popular de junio’ de 1965"-
‘en: Proceso, Nt 2, Huancayo, Universidad Nacional del Centro del Perw, seti :
. -_bre__-gctu!:m de 1973, Mx recpn§truccién de los hechos se basa en los doc;.nmell'let?;
::-::z 2- :‘.)t:i:;lcése }ig.;g. mis propias entrevisias t‘eahzaldas en Huanta y Ayacucho en

X 18 “Los sucesos de Hoanta y Ayacucho...”, ap. cit.
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El viernes 20 de junio. se produjo un choque entre estudiantes ¥
y policias en un puente en un caserfo de las afueras de Capitlapata, y

justo afuéra delthercado central de 13 ciudad, Los estudiantes se re-

fugiaron dentro del mercado, v la policia cerr$ las entradas y tir6 bom: §
bas lacrimégenas al interior, causando el pénico entre compradores y

vendedores y dando lugar a-otra ola de revueltas por toda la ciudad

que continué hasta entrada la noche. Estos incidentes fueron el pre- 2 4

ludio a los sangrientos sucesos que ocurrirfan dos dfas después.

IT

El subprefecto Cabrera me dijo que el juego de cartas con el

dentista y el italiano terminé a las cinco de la mafiana del 21 de junio 4

de 1969. “Fui-a tomar café a la plaza” dijo. “Casi una hora después

un camionero me informé que habian arrestado al abogado Cavalcante §
en su propia casa. No fue sino hasta las 7:30 que yo traté de tele-
fonear a Ayacucho desde la oficina de correos. Me enteré que 35 §

extremistas habfan sido arrestados en Ayacucho y que habia peleas en

las calles. A las 8:30 am. yo seguiz hablando por teléfono cuando |
una. turba de campesinos rodeé la oficina. A las 9:00 me tomaron §
como. rehén y me empujaron a la calle. Después de un rato me lle- 3
varon al Calvario, uno de los cerros que “estin sobre el pueblo, del 1
que vimos las peleas en las calles en la mafiana del domingo. Vayan §
al pueblo y averigiien qué ha ocurrido” les dije a los indios. “Nada }

hubiera pasado si no me hubieran tomado como rehén para intercam-

biarme por Cavalcante. La policia no tardari en encontrarme, entero
o en pedazos. Entonces pagarin por esto. La Guardia Civil visitars §
a cada uno de ustedes, casa por casa. No sélo van a pagar ustedes ¢
sino también sus mujeres e hijos y las ovejas y gallinas™. Los indios 3
hablaron entre si por un_momento y .finalmente me dijeron que me §
dejarfan ir. Bajé hasta el lado de la pista donde me recogié un camién 2

de obras piiblicas que llevaba a 4 policfas™.

Aurora Alvarado de Avila es una mujer pequeiia, de ojos angos- &
tos y voz aguda, quien como vendedora en el mercado, tuvo frecuen-
tes tratos con los campesinos de la campifia vecina y con los otros 3
vendedores que jugaron un rol principal en las protestas contra el }
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Decreto 006. Veterana de algunas de las rebeliones campesinas de]

60 v oradora en las reuni¢nes masivas de Huanta y Ayacucho durante

~la.semana anterior al levantamiento, la Sra. Avila explicd mids tarde

- que ¢l 9bogad0 Qﬂﬂl;'iémgmhiio_.de_un..campesine----y--- educado-en-Lima,
‘se habia convertido en un hombre importante._para._los. ‘campesinos
por-su_ayuda.en los asuntos legales desde que volvié a Huania 2
dirigir la lucha ..c_qmm..eLimpuesto_a-—les-~pred—ios.ff.ﬁ?ﬁcaildb_igd? de-
cretado por el régimen belaundista. FJ régimen militar lo acusé de
ayudar a la organizacién de las protestas en contra del Decreto 006.

Pero la Sra. Avila dijo en una serje de entrevistas grabadas que “la

Unica cosa que hizo Mario Cavalcante fue proveer a los campesinos

de unos_escritos legales que necesitaban. Ej habia "estado haciendo

esto desde 1967, cuando una comisién de nuestros campesinos habia

ido_a Lima a protestar ante el Presidente Belatinde por los predios -

rhisticos; Cavalcante regresé a Huanta y hablé en una reunién im-
portante donde los campesinos lo nombraren su consejero legal en los
<omités contra los impuestos. No sélo les Proporciond gratuitamente
sus servicios legales sino que les aconsejd la estrategia a seguir, ya que
§iis n_en la cércel y no tenfan 2. vién recurrir, -
. . El 13 de junio, las vendedoras del mercado llamaron a upa
huelga de 48 hotas y la gente del valle se negd a Hevar tomates, ver-
duras, leche, lefia y otras cosas al pueblo, pero los de la puna ]le*’varon
came, papas y chufio al mercado, bajo proteccidn policial. No hubo
?Xi:olen;:iia hasta el arresto de Cavalcante, a pesar de que la policia fue
. las dreas rurales a tratar de obligar 1 los campesinos a [levar sus
productos al mercado. Cuando se enteraron del arresto de Cavalcante
Jos campesinos fueron al puesto de Ia Guardia Civil y 2 la PIP '.perc:

- nadie les quiso decir a dénde habjan conducido al abogado. Ocurris

que ‘los pagos de Craballococha, Alameda, Chancaray, Palomayo,

-_'gi@cara!ay y San Miguel habian enviado representantes al pueblo ese

‘sdbado’ a presionar un reclamo sobre un pleito de agnas de regadio

sobre Cavalcante. No sabfan que el abogado ya habia sido enviado

en avién a ]:,_ima esa ma’drugada, junto con otros prisioneros. El
subprefecto dijo que trataria de hablar por teléfono con Cavaleante y

los campesinos insistieron en escuchar sy voz por teléfono. Después

~de-esperar sin conseguir ‘respuesta, un grupo de mujeres toméd como
rehén al Subprefecto y lo llevaron al Calvario, sélo para obtener

-
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informacién sobre Cavalcante. Espinoza, un sargento de la Guardia ¥
Civil, envié un telegrama urgente a Ayacucho, advirtiendo que si la
Guardia Civil de Huanta no era reforzada todo el pueblo desapare- f
cerfa porque los indios lo habfan tomado. Después de reforzado el
puesto de la Guardia Civil los campesinos cortaron los cables del &
telégrafo y el puente que llevaba al pueblo y regresaron a sus casas .+

a pasar la noche”.

Temprano en la maiiana siguiente, se empezaron a reunir gran- :
des grupos de campesinos en las afueras de,la ciudad. Para las 10 :

a.m. cerca de 10,000 de ellos se habian congregado en el parque | -

junto al hospital y empezaron a marchar con palos, piedras y hondas

por el Jirén Santillana hacia el centro del pueblo. Sostuvieron una §

pequefia asamblea en el parque de la Alameda y continuaron hacia :

12 Plaza de Armas para sostener una reunién muche mayor; pero B

un cordén de guardias civiles, junto con otros policfas y detectives ;

de la PIP apostados en los techos, les bloquearon el camino con ¥
ametralladoras. A la cabeza de los campesinos marchaban los “chutos”™ 1
de la puna, llevando banderolas. Luego venian las mujeres, 13s estu- |
diantes y después los hombres. “Al acercarnos a la oficina de correos, §
nosotras, las mujeres, y los estudiantes pasamos a los chutos porque ¥
ésos carniceros Jos derribarian de un golpe pero lo pensarfan dos
veces antes de dispararle a mujeres” dijo una de las vendedoras del }
mercado. “Nos apostamos juntos, del brazo, unas vistiendo trajes &
de la ciudad y otras polleras. Los estudiantes avanzaron desde atris §
y nos aconsejaron que no causésemos lios. Mis tres hijos se compor- §
taron como hombres. De repente la policia lanzé bombas lacrimége- §
Empezamos a toser al €star rodeados por los §
gases, nos ardian terriblemente los ojos. Entonces los hombres empe- 3

nas y nos asustamos.

ziron a maldecir y se prepararon para pelear, pero nosotras los de- §
tuvimos. ‘Esperen’, les dijimos. La policfa piensz que vamos a atacar. &
Nosotros nos acercaremos a ellos para hacerles saber que sélo quere- .7

mos tener una reunién’ . .

Es dificil decir cémo fue que empez6 la verdadera pelea, si fue %
por las piedras lanzadas por las hondas de los campesinos o por los %
balines de la policia. “La turba empezé a gritarle a la policfa, pero j
los estndiantes urgieron a la gente a ir por otra calle hacia la plaza”, §
“Después de que empezaron a volar piedras § -

me dijo un estudiante.

Ly
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: I_flensa .

y: balines, la policia comenzé a disparar sus ametralladoras, tirando a

“matar. Los estudiantes lanzaron sus bombas molotov y dinamit
- Ja: estacién de policia. La policia retrocedi6 a la Plaza de Armasl or
- Jos-techos y las calles, y empezé a disparar furiosamente cont;'ai}cl'r
_:gente. La policia estaba muy asustada. Los excedian en m’xmerl:'a

tenfan muy pocas mascaras para protegerse de los gases lacrimégenos

.y no tenfan carros”.

. Hacia las 11 a.m. habian ya docenas de bajas. El hospital mu-
‘nicipal, de 44 camas, no tenfa sala de operaciones, equipo de rayos X

i ‘banco de sangre. Cuando el tiroteo empezé, se colocé colchones

ent los corredores para acomodar a los heridos. Un misionero bautista

norteamericano usé su radio de onda corta para llamar a Lima y Aya-

cucho pidiendo ayuda. Mis tarde llegd un helicéptero con médicos
enfermeras ¥ algunas medicinas. '

Mientras tanto, la turba se dirigié hacia el cuartel de la PIP.

" De acuerdo a lo dicho por Juan Saavedra Lépez, un tendero, “I

~campesinos iban buscando al jefe de la PIP de Huanta, un h;mb::
I'._lIam_ac}o Uribe, a quien habfan visto matar a dos estudiantes. Los
detectives de la PIP se treparon a los techos, tiraron gas lacrimé eno
._y_=_dxsparfron su ametralladora desde el medio de la calle. Mighiia
.; f_'l‘,‘_’ 22 afios, Irene, que seguia el quinto afio de educacién secundaria

~ en la escuela nocturna, recibié un disparo en la cabeza al gritarle
Uribe, en el portal de la plaza, “asi es como matan a geg':e ind«ef

» 2

Incendiado por las bombas molotov de los estudiantes, el cuartel

-de la PIP empezé a arder ripidamente, y en la calle se prendieron

hogueras con los expedientes y documentos policiales. Un comer-

ciante asustado se encerré en su tienda y arrojé dinero a la calle para

apaciguar a los campesinos, que entonces tiraron abajo la puerta y

 saquearon el local. Al mismo tiempo, la policfa se acantoné estra-

- tégicamente 2lrededor de la plaza: en la torre de la iglesia, en el

C . ;
municipio, en los cuartos de encima de la farmacia de la esquina, tras

los muros de cemento. La gente comentaba después que la turba

segufa avanzando como si quisiera forzar a3 la policia a terminar todas

fus municiones antes del ataque final. Cerca de las 4 p.m. se corrié
'la voz de que(Z nardids de asalio,} conocidos como sinchis, esta-

‘ban entrar_ido, a pie, al pueblo. Habian llegado en avién™de Lima a
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informacién sobre Cavalcante. Espinoza, un sargento de la Guardia §
Civil, envié un telegrama urgente a Ayacucho, advirtiendo que si la.
Guardia Civil de Huanta no era reforzada todo el pueblo desapare-
cerfa porque los indios lo habfan tomado. Después de reforzado el

puesto de la Guardia Civil los campesinos cortaron los cables del 3
telégrafo y el puente que llevaba al pueblo y regresaron a sus casas ‘@

a pasar la noche”.

Temprano en la mafiana siguiente, se empezaron a reunir gran- j o
- ‘picipal, de 44 camas, no tenia sala de operaciones, equipo de rayos X
. e S . it
"ni ‘banco de sangre, Cuando el tiroteo empezé, se colocé colchones

des grupos de campesinos en las afueras de,la ciudad. Para las 10

am. cerca de 10,000 de ellos se habfan congregado en el parque B
junto al hospital y empezaron a marchar con palos, piedras y hondas ¥
por el Jirén Santillana hacia el centro del pueblo. Sostuvieron una &
pequedia asamblea en el parque de la Alameda y continuaron hacia ¥
la Plaza de Armas para sostener una reunién mucho mayor; pero
un cordén de guardias civiles, junto con otros policias y detectives 3
de la PIP apostados en los techos, les blogquearon el camino con ¥
ametralladoras. A la cabeza de los campesinos marchaban los “chutos” %
Luego venian las mujeres, 16s estu- §
“Al acercarnos a la oficina de correos, §
nosotras, las mujeres, y los estudiantes pasamos a los chutos porque ¥
esos carniceros los derribarfan de un golpe pero lo pensarian dos 3
yeces antes de dispararle 2 mujeres’ dijo una de las vendedoras del 3§ -
mercado. “Nos apostamos juntos, del brazo, unas vistiendo trajes 2 -
de la ciudad y otras polleras. Los estudiantes avanzaron desde atris &
Mis tres hijos se compor- §
taron como hombres. De repente la policia lanzé bombas lacrimége- §
Empezamos a toser al estar rodeados por los &
gases, nos ardian terriblemente los ojos. Entonces los hombres empe- 3
ziron a maldecir y se prepararon para pelear, pero nosotras los de- §
tuvimos. ‘Esperen’, les dijimos. La policia piensa que vamos a atacar.
Nosotros nos acercaremos a ellos para hacerles saber que sélo quere- 3§

de la puna, llevando banderolas.
diantes y después los hombres.

y nos aconsejaron que no causdsemos lfos.

nas ¥ nos asustamos.

mos tener und reunién’ .

Es dificil decir cémo fue que empezd la verdadera pelea, si fue
por las piedras lanzadas por las hondas de los campesinos o por los }

balines de la policia. “La turba empez6 a gritarle a la policia, pero

los estudiantes urgieron a la gente a ir por otra calle hacia la plaza”, §
“Después de .que empezaron 4 volar piedras §

me dijo un estudiante.

[
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Hacia las 11 a.m. habian ya docenas de bajas. El hospital mu-
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‘porteamcricano usé su radio de onda corta para llamar 2 Lima y Aya-
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Mientras tanto, la twrba se dirigié hacia el cuartel de la PIP

- De acuerdo a lo dicho por Juan Saavedra Lé i

““campesinos iban buscando al jefe de 1a PIP ggeﬁugtate?lfierﬁémg?: '
.'_“.am-ac!o Uribe, a quien habian visto matar a dos estuéliantes Los
detectives de la PIP se treparon a los techos, tiraron gas lacrin;égeno
._Iy_'_cllsp_arfron su ametralladora desde el medio de la calle.: Mi hija
de 22 afios, Irene, que segnia el quinto afio de educacién secundaria

en la escuela nocturna, recibié un disparo en la cabeza al gritarle a

Utibe, en el portal de la plaza, “asi es como matan 2 gente inde-
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fensa’ 7.

Incendiado por las bomba; molotov de 1 i '
) x bas os estudiantes, el cuarte
de la PIP empezé 2 arder ripidamente, y en la calle se prendjerm}

. _h?gueras con los expedi’entes y documentos policiales. Un comer-
ciante asustado se encerré en su tienda y arrojé dinero a la calle para

apaciguar a los campesinos, que entonces tiraron abajo la puerta y

. saquearon el local. Al mismo tiempo, la policia se acantond estra-
~ tégicamente alrededor de la plaza: en la torre de la iglesia, en el

municipio, en los cuartos de encima de la farmacia de la esquina, tras

“los 1i11uros de cemento. 'La gente comentaba después que la turba
segufa avanzando como si quisiera forzar a la policia a terminar todas

;us municiones antes del ataque final. Cerca de las 4 p.m. se corrié
. ba voz de :Ilue 21 L ardias de_asalto,) conocidos como sinchis, esta-
. 'ban entrando, a pie, al pueblo. Habfan llegado en avién de Lima a
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Ayacucho, en el mismo avién que llevé a Lima 2 los 38 extremistas § -
arrestados 1a mafiana anterior. Su entrada al pueblo habia sido demo- §
rada por la destruccién del puente en la noche, pero entraron dispa- |
rando sus armas y para el anochecer ya tenian dominada la sitacion. B
Los sinchis decretaron estado de sitio en Huanta y prohibieron la ;

circulacién de vehiculos v de personas en las calles mientras que el §
Como es

comiin después de estas revueltas, las fuentes locales declararon que §

Gobierno anunciaba en Lima un total de 14 muetros.

i

el niimero de muertos era mucho mayor. De acuerdo a un articulo @
publicado dos afios después “a las 7 p.m. de la noche del domingo,
la.polica recolects a los muertos y heridos, en la oscuridad, usando §
ponchos y camillas improvisadas. Por un rincén, un camién de basura ]

recogia los muertos” . :

ITI

Dos dias después del levantamiento de Huanta, el 24 de junio &
de 1969, Dia del Indio, el Gobierno Revolucionario revocs el De- 3
creto 006 v proclamé la més arrolladora ley de reforma agraria de }
Latinoamérica. Un mes mis tarde el nuevo Presidente, Juan Velasco ¥
Alvarado, anuncib, en su primer mensaje anual a los peruanos, que |
““e] Ministerio de Educacién estd sentando las bases para una completa [§
reestructuracién del sistema educativo. Una aproximacién realista al §
problema del analfabetismo merece una atencién especial por medio &
del desarrollo de un auténtico colegio rural vinculado a las acciones §
de la reforma agraria” ®. Se formé una comisién de reforma de 12 §
educacién, en noviembre de 1969, que emitié un informe general 3
muy discutido a los 10 meses de su nombramiento y un proyecto de 3
ley en marzo de 1971. Tras un intenso debate interno y publico,
se publicé el proyecto de ley revisado, en diciembre del 71, y laj

nueva le%de educacién se promulgé formalmente el 21 de

marzo de 197

_ El disefio de 12 nueva reforma de la educacién ha sido recibido
con una actitud en general favorable. Un informe del cuerpo direc-§

19. “Los suéesos de Huanta y Ayacucho...”, op. eit.

30. De: Juan Velasco Alvarado, Velasco: 1a voz de la revolucion, Lima, SINAMOS, }

1972, vol. I, p. 4.
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fivo de un banco mundial, que preparé el camino a un préstamo de

. . + C . . .r . .
:}io Egilon:;agle doleires (Fara fmanqar la construccién y equipamiento
i{ nuc s escuj asI e s§cundarla, la calificé de “concisa e inno-
vadora. Cubre todos los niveles y programas de educacién y pro-

;porciopa un marco para un sistema reformado de educacién que ird

“lejos en la tarea de ocuparse de las necesidades de la estructura socic-

efoné:?’fa de.l pafs durante aproximadamente las dos décadas inme-
diatas” ”'. Mientras que la nueva ley proclama la intencién de incor-
porar a los nifios menores de 5 afios al sistema escolar y de dar diferentes
formas de educacién no escolarizada, como alfabetizacién, cursos tele-
visados y entrenamiento laboral a los adultos,{el principal objetivo de
la reforma es reducir drésticamente €l enorme Jdesperdicls de T rpida

R - . PRy, NS i JE— . e o g =
exwension del aparars de~educaciéhi formal mediante la disminicién de

“Tatasa de dg.se.rci_dqes y_haciendo Gue la educacién esté mas vinculada
a 1a productividad econdmica y a”la necesidad de

iorme de 19 onomica y a la_necesidad d arﬁ‘ﬁe'“l"'—?ﬂ -
informe de 1970 de Ta Comisién de Reforma de la Eaﬁézt'iv“élnﬂat’a?é

Inio! - oy e )
la “ausencia de contenido significativo de las diversas ramas ¥ niveles

- de la educacién, y la excesiva memorizacién en los métodos de ense-

fianza. . . Los estudiantes no adquieren nociones bésicas, como lectu-
ra mte‘llgent‘e y pensamiento reflexivo, ni se les entrena para activida-
des ttiles ni productivas” #, Para reducir la tasa de deserciones en la
'ES:CH?]Q primaria, la reforma intenta terminar con la frustracién v le-
hiumillacién en las aulas, introduciendo la instruccién en el idinmaj;er;

iiacular en las dreas indigenas y permifiendo ta promocién de un_grado
a otro con independencia del rendimiento®. Mientras que los estudian-
tes peruafios han venido asistiends 2 & afios de educacién primaria y

a2 5 de secundaria, se reestructurar gradualmente la secuencia 2 lo largo

5. e
.de las dos préximas décadas para englobar 9 afios de “educacién basica

» - —
_gener:il ‘segﬁndqs de 3 ,afios de educacién secundaria en un nuevo tipo
_el. co Eegxo damado ESEP (Escuela Superior de Educacién Profesio-
nal). En todos los niveles de este curriculum, textos y métodos de ense-

21. Banco Mundial, Perd: Appraisal of a First E i i

do}, noviembre de 1973, p. 7. ducation Project (mimeografia.

2. Reforma de la Educacién Peruana: Informe Gene i :
. H ral

aqui en adelante nos referiremos a este texto como Informe Hima, 1970, p. 19. De

23. A pesar de que los estudiantes desaprobados en principio deben tomar cursos

‘¥ rendir exdmenes durante el periodo vacacional, en realidad la organizacign de

estos curses ha sido tan deficiente que en la prictica nio se han producide y los

estudiantes han pasado de afio de todos modos,
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fianza van a ser gradual pero dristicamente revisados para hacerlos mads
vinculados a la vida del estudiante, su medio y futuras necesidades vo- &
cacionales. En lo referente al afio escolar 1974 los nuevos curricula J

y textos han sido ya introducidos en los primeros tres afios de educa- -

cién primaria y la reforma estd planeada para abarcar un grado mis @
cada afio. ¥

Mientras que en Latinoamérica el colegio rural ha sido tradi- ¥
cionalmente “una exética y enfermiza importacién de las cindades™ *, ;
la Reforma de }a Educacién peruana ha adoptado como su unidad
bisica de administracién escolar al ntcleo escolar (Nicleo Escolari@
Campesino) que ha estado operando de modo equivocado y limitado J§
durante las Gltimas tres décadas, en muchas ireas rurales. Financiados§
con ayuda de los Estados Unidos en los afios 40 y 50 estos fueron§
descritos por la Comisién de Reforma como una “valiosa creacion ¢ '
organizacional” representando el mis exitoso, extensivo y antiguo ex-g@
perimento en el pais que reemplazarfa a “la actual, obsoleta, cara e}
ineficiente organizacién escolar” %, "

¢ En décadas recientes los niicleos han operado bajo la forma def
un colegio central que ofrecia los cinco primeros aiios de educacion§-
primaria y varios colegios-satélites en la campifia de los alrededores,
. que dan educacién a nivel de segundo o tercer grado. Bajo la nueva@
reforma de la educacién el concepte de nficleo ha sido ampliado @
(Nicleo Educativo Comunal) para comprender a un distrito escolar §
gobernado por un director elegido por el Ministerio entre tres candi-§
datos presentados por un Consejo de Educacién de la comunidad v}
compuesto por representantes elegidos de profesores y padres de fa- 3§
milia como también de los oficiales piblicos locales. En las palabras ¥
de un miembro clave de la Comisién de la Reforma : :

“En el contexto de la Revolucién peruana muchas cosas estdng
cambiando: aun los instrumentos para la formulacidn de la politicas
educacional han sido ajustados para corresponder con las otras reformas}
estructurales, con la transferencia del poder de la oligarquia_al pueblo.d
La institucionalizacién de lz participacidn en el campo educativo seg
refleja en uno de los conceptos mds originales v atrevidos de la Reformad;

24. ECLA (CEPAL), op. cit., p. 67.
25. Informe, pp. 1345,
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' de la Educacion Ala nuclearizacidn) La nuclearivacién de la comunidad
. educacional moviliza la participacién de los ciudadanos del distrito en

el proceso dual de critica p creacidn que permitiré la definicion de mo-
«delos_educaciongles auténticos enraizados en la cultura y necesidades de

Ja_comunidad organizada™ *.

LA

“ . - o o
. La “participacién” se ha convertido en el lema mis frecuente de
1a propaganda oficial y en la estrategia politica més ambivalente del
tégimen militar peruano. Esta ambivalencia ha encantado 2 los cienti-
ficos politicos de todo el mundo, lanzdndolos a vivos debates escolds-
ticos sobre la naturaleza “corporativista” (esto es, no propiamente fas-
cista) del nuevo .sistema politico. §EI sistema educativo reformado ha
sido designado como un elemento tlave de la nueva morfologia poti-
tica en la que, tedricamente, el gobierno local asumiria el rol de guia
v guardidn de la seguridad nacional y el orden piiblico mientras que
‘mucha de la vida social y econémica del pais estariz en manos de “uni-
dadés de_participacién local” de varios tipos, incluyendo a los nécleos
éféblares. e acuerdo al anilisis de Palmer de esta nueva morfologia
‘estas unidades fle participacién estdn organizadas por un sector fun-
'g{_qnal: cooperativas agrarias y comunidades campesinas; cooperativas
manufa?tureras y asociaciones vecinales. Son creadas bajo la iniciativa
del gobierno central, y los miembros son organizados por cuadros del go-
‘bierno, representantes de la burocracia a nivel local. El gobiemo cred,
ademis, una organizacién nacional, (SINAMOS) 7 que trabaja a nivel
:de;gartamental y provincial con la funcién explicita de estimular y ca-
nalizar la participacién de la_ciudadania en otras unidades locales
Estas unidades 2 su vez son dirigidas hacia Tas estructuras de prodl_.fé:
Glél:l del gobierno™. Por otro lado, agrega: “La retérica de la revo-
lucién de este gobierno, con énfasis en la transferencia del poder efec-
tivo al pueblo, es (...) combinada con la prictica de un control
central fu‘erte. Casi toda iniciativa del gobiemo para dar fecha a la
participacién ha sido temperada por controles directos o indirectos
Las oportunidades para participar en el sitio de trabajo yla residencia

byl

LB

26. De: Leopoldo Chiappo, “Liberacién de Ia Educacién”, Partidpacién, N° 2

.Lima, febrero de 1973, p. 33.

27, Siglas de Sistema Naciomal de A
poyo a la Movilizacién Social.
il;.éhl’almfr.fon cit,, pp. 11-12. Este es el mis coherente de los estudios politicos
0s a la fecha sobre la teoria y Ia prictica del régimen militar peruane .
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‘Jaborales. (. ..) La’ educacién en México tiende a convertirse en
educacidn para la comunidad  mis que para ¢l individuo” 2. En 1923
- Vasconcelos envid la primera “Mision Cultural” al campo para el
- . desarrollo de la comunidad y la labor evangélica de entrenar a° profe-
sotes rurales. El personal de estas misiones, que se multiplicaron v ex-
~ tendieron por todo México en los afios 1920 y 1930, generalmente

estin siendo creadas pero dentro de limites cuislf.dosa;nente .cllrcuéls-_;_ '
critos que casi invariablemente aseguran la retencion de:1 co?trod SO_rt;_;;
los asuntos importantes por la burocracia gubernamenta c.1 c:is uenltln_ :
actuales de los medios de produccién. Esto asegura que el desarrollo g
de metas no se interrumpa, que los ciudadanos :la,prendan 4 participar 3
o ol
ra al participar en los menores y que no §§ : . . ki 0 g
cn afs untoslde mayor ?snvf;igl?i? con ﬂ segi?tidad nacional. El potencial ®  incluia a un “organizador rural” entrenado en extensién agricola, un
i’f alecte € c%mprom Ose expresa.en la ideologia es enorme; Ia prictica g - trabajador social, una enfermera partera, un profesor de musica, un
h‘?’- Pﬂf?cw “‘t’”_‘como'“&t#' P]. ada?. ‘B profesor de artes plisticas y un mecinico que manejaba el proyector
hasta el momento, es b : 'y ensefiaba y se ocupaba de otras labores mecénicas®. Tannenbaum
. observé que “la_comunidad debe construir_el edificio de la Fscuela;
. debe proporcionar los €lefienios basicos (muebles y equipos del Co-
FL carbcter de la reformaeducativa peruana no puede entenderse @ 1807 10 o5 sonsgne Jos debe hacer; debe donar un wozo de
sin una lectura, CUidédosa-fﬁﬂtO--d“:-‘-eﬁtg-s-vdiﬁeﬁo-s- o;ﬁci_ales‘ como de l,a_ - satisfacer sus necesidades ibésicas; debe pro.p,orcionar al maestro un
ideologia qn‘gvoluciéna y lanl..n]::isc_tifide}‘ .codlegiz.g;g;lglgviﬁllggnear:ifmsg g l‘_’g?rddonde vivit y ;u manutencién de lo 'Pil:";enido dedl::l siem?r; c!tzl’
rica Latina. De.acuerdo a s todo Iregl Loe YR T Jote de tierra separado para sus ineresos. comunidad rural de
“descuidar otras agencias socializadoras, tiende a darle mucha importan- @ o0 fituro api 2 escuela, gd el mismo modo en que en el pa-
cia a los colegios como medio de transmisién del nuevo .s1stemadc.;}e V&R sado mantuvo a la iglesia” *. Las muchas funciones asumidas por el
lores que trata de imponer. Desdé Sstelp;gn;o ?e Esta,lno- ’haYRuls ;f‘:l"le"-. colegio en ecslta mistica estin descritas en el informe de un inspector
cia entre la Revolucién Francesa de » 1a Revolucion #  del pueblo de QOaxaca: =
! . r 30 = R
1917 y la Revolucién Cubana del 597 %,

En la Revolucién Mexicana, que proporciond e.l modelo cul‘t}l—. 3
ral para la expansién de la educacion en I:.f:_tinoaménca, la _extension
de la educgcién;al.. r._‘an_lp_gsinado se COI’!YII‘th _gp_.‘gg_l‘mtlgnl__ento cam_
religioso. en el que el colegio era cansx{erado. .comq.__el.-_u_:s_rmmeerllt? 3
fevoltcionari umenico. de. la yedencion ch-ia[ ‘ Edqcar es redi-3§
mir” s¢ convittié en lema. José Vasconcelos, €I Primer secretario de_.
Educacién de 1921, estuvo “fuertemente inflyer{gl.aldo por Tolstoi. .. §
un-pacifista ¢ igualitarista” *. Al escribir 2 principios de },930,@rank_ g
Tannenbaum observé que ¥ninglin logro de Ia reyolucnon mt?glcaza;
es mis significativo que el movimiento educativo que ha nacido de
elladEl enfoque educative es de mayor envergadura y entrafia mas .
el nacimiento de un nuevo espiritu que los movimientos agrarios ogf

v

o El edificio del colegio ha sido estucado, se ha conseguido una’
~donacion de 5 hectdreas para la agricultura del colegio, hemos conse-
‘guido muebles de colegio, se ha construido la case”del maestro, hemos
- logrado que la comunidad adquiers una lémpara de _gasolina para las
. Elases nocturnas, se adquirid un sello para ¢l colegio, un gallinero, un
. palomar, se ha construido un campo para atletismo v un jardin, se ha
conseguido una bandera para el colegio. Estamos solicitando al Telé.
grafo Nacional la instalacién del aparato de teléfono-telégrafo, logra-
mos, gracias a la coaperacién de la comunidad, el arreglo de la pista,
‘¢ ha nombrado un nuevo comité, se esté construyendo el teatro al
. gire libre, se ha instalado un comité de salud, se ha vacuriado @ todos

-32. Frank Tanneobaum, Peace by Revolution: An Interpretation of Mexico, New
. York, Columbia University Fress, 1933, pp. 263, 268.
"33, Una discusién detallada de las misiones culturales puede - encontrarse en:
. George Y. Sanchez, Mexico: A Revolution by Education, prologo de Rafael Rami-
- rez, New York, Viking, 1936, pp.63-95, : :

34, Tannenbaum, (1933}, p. 302.

29. Ibid., pp.161-62, - _
30. ECLA (CEPAL), op. cit, p. 7% .
31.. Frank Tannenbaum, Me;dco: The Struggle for Peace and Bread, New York?“

Knopf, 1950, p. 155
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los nifios y a la mayoria de los adultos, se ha nombrado un comité en

conira del alcoholismo (...) El colegio tiene 10 hectdreas de ca-

fetales v 3 de cocoteros™ *.

La revolucién mexicana intenté “crear un sistema de valores que. |

incorporara al indio no sélo como un miembro Gtil de la nacién, sino

. 8 - . - » .
como parte de la definicién de excelencia nacional” *. Este fortalecié
en gran parte al movimiento indigenista peruano de los afios 1920

y 1930, que, en si, fue el producto de una larga y rica genealogia 1 _
intelectual”. Fue en México que el APRA', el partido politico pe- &

35. Citado en Tannenbaum, (1933), pp. 286-7.

36. ECLA (CEPAL), op. cit., D. 82.

37. Basadre (XVI, 27-31) cataloga de la siguiente manera las corrientes intelec-
tuales que dieron forma al indigenismo: “Antes de la Independencia: a) los testi-
monios de Garcilaso y de quienes pertenecieron 2 su escuela y a Ja de Las Casas
durante la Conquista y el perfodo colonial, origen de la “Y¥eyenda negra”. b) El
“indigenismg hispanista’ de doctrineros, misioneros, lingilistas, etc. que se acer-

caron al aborigen para “redimirlo” de sus pecados —la idolatria, la supersticiéon— |

y trataron de conccerlo estudiando sus formmas de vida. ¢) El movimiento euro-
peo, iniciado por Moritaigne, que exalté la bondad del hombre en estado de na-
turaleza y que, despuss de una curiosa trayectoria filosdfica y juridica; desem-
bocsd en el camypo politico con las ideas de Rousseau. d) La reaccién europea y
americana en contra de las tesis de De Pauw y de otros autores acerca de la -
ferioridad y degeneracién irremediables de los habitantes del llamado Nuevo
Mundo, Durante el siglo XIX y los primeros afios del siglo XX: ¢) los grupos
liberales en el momento de la emancipacién que buscaron afimmar a fos nuevos

Estados sobre Ia tradicidn indigena. £) Los exponentes del Romanticismo a prin- | [

cipios del sigle XIX que ne sélo trataron a los indios ¥ a los Incas dentro de
un plano literario sino también tuvieron representantes.cientificos como, en un
campo de interés especial en ese momento, el campo lingiiistico, (Tschudi). g) Los
autores protestantes, sobre todo los anglosajones, que estudiaron con severidad
la obra de Espafia en América y con simpatfa a los indios. h) Los positivisias
que, ya a fines del siglo XIX, hicieron la viviseccién del sistema y de las institu-
ciones coloniales con una mentalidad sobre todo liberal, ¥, directa o indirecta.
mente, pudieron ayudar a una actitud de reivindicacién de la época anterior.
i) Los socidlogos marxistas alemanes como Cunow de esa época y primeros afios

del siglo XX, cuyo interés particular fue el problema de la economia colectivista 3§

en el Pett antiguo. j) Exploradores interesados, ante todo, en las ciencias natu.
rales, como Reiss v Stiibel que, de hecho, contribuyeron al mayor conocimiento
Qe la civilizacién aborigen. k} Los defensores morales o legales del indio, simbo-
lizados a mediados del siglo XIX por Juan Bustamante y la Sociedad Amiga de
los Indios y agrupados en la primera parte del siglo XX en la Asociacién Pro-In-

digena y otras entidades. 1) Los arquedlogos que empezando con Max Uhle, hi- -

cieron, desde fines del siglo XIX y principios del XX descubrimientos sensacio-
nales de yacimienios antes no sospechados, ahondaron en el tiempo y en el espa-
cio el horizonte de las culturas pre-incas e hicieron resaltar la variedad y la im-
portancia de sus remanentes: y los etndlogos, y. antropélogos y sociflogos euro
peos ¥y americanos que estudiaron cientificamente en este. titimo siglo al Perg,

[
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. alumnos serfa el futuro Presidente Velasco Alvarado)®

_ruano mds importante durante los siguientes 50 afios, fue fundado por
“Wictor Ratil Haya de la Torre en 1924, el mismo afio en que Hilﬁe-

" brando Castro Pozo publicé su influyente Nuestra Comunidad Indi-

-gena después de haber sido Director de Asuntos Indigenas bajo el

* Presidente Augusto B. Leguia (1919-1930). (Después de su rup-

tura con la.dictadura civil de Legufa, Castro Pozo enseiib sociologia
en el colegio San Miguel en la ciudad de Piura, donde uno de sus
e Vela 1 historiador
francés Frangois Chevalier remarca la influencia de(Gorki y los es-

- -critores agrarianistas rusos en los indigenistas peruanos, como también

sobré Tas previsiones de la constitucién mexicana de 1917 basada en
‘el “Plan de Ayala” de 1919, de Emiliano Zapata, que reconocié el
: -derecht_: a tener propiedades y restablecer los perdidos.ejidos de las
comunidades indigenas”. Como por otros revolucionarios de la época,
1 los_asuntos de educacién eran discutidos por los indigenistas peruanos
casi tanto como los asuntos de tierrasf En sus clisicos Siete Ensayos de
interpretacidn de la Realidad Peruana (1923) Jasé Carlos Maridtegui
que escrlblf') profusamente sobre asuntos educacionales y que més tarde
se convertiria en el idolo casero del marxismo peruano, ofrece una
posicién bastante defendida del rol delcolegio en la sociedad peruana:
. “El primer siglo de vida republicana se cierra con un enorme
déficit en la_educacién pdblica. El probiema del analfabetismo esté

_casi intacto. El Estado, hasta el momento, ha sido incapaz de estable-

a los Incas y sus antecesores v a los indios m) E i i i ;
_ . m) En un plano literario e idecld-
gico, Manuel Gonzilez Prada, al afirmar que “nuestra forma de gobierne se
reduce a una gran mentira porque no merece {lamarse Repiiblica democratica un
Estado en que dos o tres millones de individuos viven fuera de la ley" ¥, por

- dltimo, que ““la cuestién del indio més que pedagdgica, es econdmica, es social”

por lo que hay que predicarle rebeldia pues “todo blanco €8, Mmis o menos, un
Pizarro, un Valverde, ¢ un Areche”. n) Los marxistas, sobre todo comuni"stas
_que ahondaron_ ¥ sistematizaron muchos afios mds tarde Ias palabras de Gonzé;
lez Prada e insistieron en que la base de la revolucidn social tenfa que ser agraria

. y.racial. 0} Los intelectuales » artistas.regionalistas, andinistas y serranistas con

hostilidad a Lima, a la costa y a los blancos ¥ mestizos”.

38. Véase: Rail Estuardo Cornejo, Velasco o e} i
CEPEID. 1969, p. o0, jo, (_) proceso de una revolucion, Lima,
39. Frangois Chevalier, “'Official Indigenismo in Perui in 1920 igi i

i er, L : Origins, Significan-
ce and Socioeconomic Scope”, en Magnus Mérner, I, Race andE Class gl:lnl ;_(.::t?n
Ameﬂc:.a, New '\:’ork, Columbia University Press, 1970, p. 189. Una traduccién y
exégesis académica del Plan de Ayala aparece como Apéndice B de: J ohn Womack
Ir., Zapata and the Mexican Revolution, New York, Knopf, 1969, pp.393.404 '
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cer escuelas a lo largo de todo el territorio nacional. La diferencia
entre el tamario de la empresa p los recursos a mano es enorme. Faltan
profesores para el modesto programa de educacién popular autorizado
por el presupuesto nacional. Menos del 22% de todos los ‘profesores

se han graduado en Escuelas Normales (. ..) La carrera del profesor
de primaria, ain sujeta a las burlas y contaminacion de los terratenien- 3§
. boliviano, todos controlados desde el colegio central de Warisata cerca
- del pueblo de Achacachi gobernados por Amautas. De acuerdo a
Elizardo Pérez, el fundador de Warisata: '

tes y los fefes politicos locales, es una de miseria, sin estabilidad alguna.
La queja de cualguier congresista, acostumbrado e encontrar a los pro-
fesores de su distrito entre su liste de cortesanos sumisos, pesa mds en
el pensamiento oficial que la hoje de servicios de cualquier profesor

consciente. El problema del analfabetismo de los indios va mds alld 3
de cualquier plan pedagégico. Cada dia que pasa no hace sino probar §

que alfabetizar no es educar. El colegio elemental no redime social y
moralmente al indio. El primer paso real hacia esta redencion debe

ser la abolicién de su servidumbre”™ *. .,

Los métodos autocriticos de Leguia llevaron pronto a una rup-
tura con los indigenistas y al viaje al exilio de varios de ellos, después
de que se opusieron a su reeleccién en 1923, A pesar de esto, el in-
digenismo se mantuvo como doctrina oficial, aunaue débilmente im-
plantada®, y las matriculas. en la escuela primaria se duplicaron du-

rante el oncenio 1919-1930 en uno de los mis fuertes empujes

de crecimiento de este siglo, generada por una mayor expansién eco-

némica. Se fundaron las escuelas normales indigenas en tres regiones 3§

de la sierra en 1930, y se formaron Comisiones Indigenas de Edu-
cacién en Ayacucho, Huanta, Huancavelica, Huancayo, Jauja y
Tarma®. S : .

Después de que la depresién truncara su expansién y precipitara
el derrocamiento de Leguia, una nueva fusién de los ideales educa-

40,” Mariitegui, Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana, La -

‘ Habana, Casa de las América, 1963, p. 141. Véase también: Maristegui, Temas
de educacién, una reunién de textos periodisticos publicados entre 1923 y 1929,

Lima, Biblioteca Amauta, 1970. También: Omar Zilbert Salas, “El fenémeno edu- &

cativo en Lenin v Mariitegui”, en Lenin y Maridtegul, Lima, Biblioteca Amauta,
1970. )

41. Segun Chevalier, op. cit., “se demord la aplicacién de leyes de proteccicn
de los indios. Para el astuto Leguia estas medidas representaban ... el medio...
de aplacar y halagar a un nuevo sector de la opinién miblica”. Sin embarge Leguia
dio reconocimiento legal a relativamente pocas comunidades indigenas.

42. Basadre, XV, 917, -
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cionales de la revolucién mexicana y el indigenismo andino ocurrié
_en-el pueblo boliviano de ‘Warisata, al otro lado del Titicaca, en Puno,

= donde se fundé el primer_niicleo_escolar-campesino. Iniciado como
[ esfuerzo para entrenar profesores rurales en un marco rural, para
. ;. mediados de 1930, Warisata se convirtié en una red de 33 ‘colegios

pucblerinos que se extendié en un radio de 60 millas en el altiplano

;;_ .. ."e.fte sistema integraria a un solo niicleo de actividades vi-
_qu;, en‘agncukura y otro tipo de trabajo, en relacién constante con
el co.leg:o central. Los colegios elementales satélites proveyeron al
colegio de productos de la diferentes regiones » recibian. a cambio los
productos de los talleres artesanales del colegio central, en especial
materiales de construccién como tejas para el techo. . De los pro-

' fesores muchos respondieron con gran calidad humana, pero hubo otros

! _ g _

- que fracasqron y mds de uno fue expulsado por los indios por su in-
competencia. Cualquier persona no podia hacer este trabajo, que. re-

) . s .
-quiere una maxima honestidad y un esfuerso permanente. No po-
driamos permitir que los profesores vivan a expensas de los indios v

-~ que nadie controle estos excesos. Ahora los ojos de la comunidad y el

:consejo de los. Amautas los controlan, y estos a su vez tienen un es

.-'_irictc_: con_t_rol de la escuela central” 4.

& Woarisata llegé a ser un modelo en el campo de la educacién

indigena, hasta tal punto que los ministerios de educacién del Perf

- de Bolivia realizaron encuentros en Arequipa y en la propia W:irisatay
~ con la asesorfa de edugadores norteamericanos, con el objeto de realizar
.:_-uilj'tral'{aio conjunto para la creacién de los primeros nitcleos escolares
- campesinos en el Perti y otros en Bolivia, bajo los siguientes princi-

pios generales™:

" 43. De: Elizardo Pérez, Warfaata: la escuela-ayit
" también la entrevista concedida por Pérez a!suu’ o 1562, Pp- 188185 véase

e piohh retorno a Bolivi -
sencia de 20 afios, en: Presencia, La Paz, 26 de enero de 1974, p. ;. fras una au

4. De: John B leos
xico, 1967, p.n“' aum, Los nte escolares campesinos (segunda edicién), Mé.
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* El problema indigena es un problema del Estado, y abarca aspec-
tos socioecondmicos, sanitarios, educatives, de comunicacién, agra-

rios y juridicos.

* 1.a educacién de los colegios rurales que se¢ debe impartir serd
basicamente agricola, sin impedit por ello que los alumnos mis
destacados sigan estudios superiores. _

* La influencia de la escuela rural debera introducirse en las casas
de las familias indigenas para modificar todos los aspectos de su
vida. \

El establecimiento de los primeros 16 nicleos escolares campe-

sinos en el sur del Perti en 1947, en los alrededores del Lago Titicaca
y el valle del Urubamba-Vilcanota del Dpto. del Cuzco, institucio-
nalizaron la convergencia del indigenismo con el fenémeno separado |

pero relacionado con la influencia de los Estados Unidos sobre la edu-
cacién peruana en este siglo. La historia de esta influencia es el ma-
trimonio de lo pobre y lo ridiculo. Bajo la primera administracién de

Leguia (1908-1912), el modelo educacional europeo (principal- }
mente francés) y consejeros del siglo XIX fueron reemplazados brus- §
camente por una tropa de americanos en posiciones claves: consejero %
del Ministro de Educacién, inspector de colegios en los departamen- @

tos de Lima v Puno, rector de la Universidad del Cuzco, supervisor

de 1a educacién comercial y la secretarfa de una comisién de reforma
de 1a educacién®. Cuando Leguia retorné al poder en 1919, el al- §

“cance de la misién de los Estados Unidos se habia expandido hasta
¢l punto que uno de sus miembros podia jactarse, en impresos, que el

Perti se habia convertido ¢n la primera nacién latinoamericana que $
“tomé €] paso radical de poner en manos de una misién norteameri- 3
cana todo su sistema de educacién pablica” *. De acuerdo a Paulston, g
miembro de una misién estadounidense posterior, se hizo esfuerzos $
para “reclutar a profesores y administradores norteameticanos que ha-
bian trabajado para el gobierno colonial de los Estados Unidos en las &
Filipinas o en Puerto Rico. La evidencia parece indicar que los 24 %
consejeros contratados en 1921 fueron, en genersl, mediocres e im- 3

4%. James C. Carey, Perti and United States: 19001962, South Bengd, University L

of Notre Dame Press, 1964, p. 24. :
46. William E. Dunn, '‘Pert’'s Progressive Educational Program”, Hispanic

American Historical Review, IV (1921), p. 511
62 k.

propios para el servicio en el Perii. Sélo unos pacos podian_hablar

“castellano. . .77 Manuel Vicente Villardn, el primer Ministro de

Educacion de Leguia y arquitecto de las reformas de 1913 y 1920
-defendié el cambio del sistema francés al norteamericano porque “on

toda su_admirable intelectualidad (Francia), todavia no ha sido capaz

de mo.dern'izar, democratizar y unificar_suficientemente su propio sis-
tema y métodos educatives”. Por otro lado “los grandes personajes
europeos reforman hoy sus planes de instruccién para seguir el m‘odélo
yankee, porque comprenden que las necesidades de este tiempo pi-
den hombres de empresa y no de tipo erudito y literario” ®. P

La mis fructifera fertilizacién cruzada de influencias norteame-
ricanas ¢ indigenistas en las primeras décadas de este siglo vino no de
oficinas de gobierno sino del departamento de Puno. Estos fueron afios
de expansién de los sistemas de hacienda en el Perd, de vastos movimien-
tos de Cel’C‘:?ldO bajo distintas estratagemas y pretextos legales para qui-
tarles sus tierras ancestrales a2 las comunidades indigenas en respuesta

. -a-estas presiones. En 1911, en Arequipa, tuvo lugar el “Primer Con-

greso Regional de Graduades de Escuelas Normales” para discutir
dos problemas relacionados: la_educacién indigena vy la usurpacién de
terras indigenas bajo el incentivo econémico de elevar los precios mun-
diales de 1? lana de oveja y alpaca que llevé a revueltas indigenas en
ttod? el altiplano®. Uno de estos graduados de escuelas normales fue
José Antonio Encinas, quien, con la colaboracién de un inspector de
_'.;§_Eg1os norteamericano, ]:E_s_eph A. MacKnight, condujo experimen-
tos educacionales en Puno que llevaron a la formulacién de cargos por.
un congresista local de “ensefiar doctrinas contraries a la Constitucién
del Estado™. Estos experimentos y rebeliones coincidieron con “una

~campafia evangelizadora de los Adventistas del Séptimo Dia en las
‘provincias que limitaban con el Titicaca. En la provincia de Chucuito
donde ocurrieron las revueltas indigenas mis importantes en 1903
' ’

47, Paulston, op. cit., p. 54. '
:g. Citado en Maridtegui, op. cit., pp. 97, ¥
. Para una discusién de estos levantar;':ier;tos vé
; . véase: Jean Piel, A r
un souldvement rural Peruvien au debut du vingtidme sidcle: Tooroyogrc(n;;’;l)?’

en: Revue d'Histolre Moderne et Contem

€ d poraine, octubre-dici
3’_75]-405‘ Para una serie estadistica de las fluctuaciones de los I]Sll":c:t}cl:smd;gf?.l o
gt?:mcuems durante este periodo véase: Shape J. Hunt, Price and (Il.ua.l'la :::na
R:sea n:l:’ of Pemvian‘ Expor_ts, 1830-1962, Princeton, Woodrow Wilson Scho:;
X Program in Fconomic Development, encero de 1973, {mimeografiado}
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1905, y 1912, el misionero adventista Ferdinand Stahl fue de choza
en choza “llevando un poco de elivio para los males de la tifoidea, §

tifus y viruela, que diezmaban a la poblacién aborigen™. Al visitar el

centro adventista de la Plateria décadas més tarde, un congresista, En- §

cinas, observé que ellos “tenian colegios de educacién primaria, escue-
las normales y hospitales, y que habian logrado alrededor de . 5,000

conversos { . . .)./Lo principal es que estin transformando el espiritu £
del indio, llevindolo a la vida civica y haciéndole darse cuenta de sus §

derechos y obligaciones, separindolo de los vicios de la coca y el al-
cohol, removiendo la supersticién, curando enfermedades y enseiidndo-
les el mejor camino hacia la dignidad humana™/

Mientras que el nicleo escolar boliviano de Warisata puede ha-

ber servido como modelo oficial para el establecimiento de los primeros
’ - - g . P )

nicleos en el Perti en los afios 1940/ los colegios_adventistas de Puno

pueden haber tenido mds influencia en hacer posible esta nueva par-

tida efi la educacién rural™. Al escribir en los afios 60, el antropélogo
peruano Gabriel Escobar proporcioné esta descripcidn de los colegios
adventistas: : '

“Los adventistas empezaron su trabajo en 1906 (...) y para
1940 decian tener 20,000 fieles. Los adveniistas estin en casi todos
los distritos rurales, agrupados alrededor de sus _propios colegios de

educacién primaria, que sirven ademds como sitios de culto. El direc-
tor escolar es ademds un misionero que alterna el ensefiarle a nifios con
predicar v leer la Biblia. Es interesante anotar qué/la orientacidn ad-
ventista ‘va hacia la mayor movilided social (del indio) én su conver-
sion a cholo o-mestizo y hacia la vida urbana con una marcada tenden-
cia nacionalista”. '

“Los profesores son casi siempre indios conversos al adventismo

que trabajan con celo religioso y a quienes la comunidad les paga justo

lo necesario para vivir. El edificio del colegio es construido por los
mismos fieles o con su contribucién monetaria. El calendario del cole-

gio es diferente del de los colegios ptiblicos, demanda menos tiempo yp |

50, José Antonio Encinas, U)MME@.E@@%.?!L@IIM (1932), segunda .

edicidn, Lima, 1959, Vol, II, p. 10. : .
51. Este es el punto de vista de Jorge Basadre, quien fue dos wveces Ministro de
Educacién durante el pericdo en que se disefiaron y construyeron en diversas

partes de la sierra los Nicleos -Escolares Campesinos. (Comunicacién personal).
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eitd mejor ajustado al ciclo' anual de la actividad econdmica. de la co-
unidad; empieza justo después de la cosecha, en marzo o abril, v
termina justo después del tiempo de siembra. Durante las vacaciones
Jos. profesores asisten a cursos de entrenamiento en Puno o Juliaca v
se dedican a labor misionera. Aparentemente, aunque no es posible
conifirmarlo, bajo este sistema estos colegios cuentan con una més ele.

Toade asistencia regular que los piblicos y un inayor nimero de sus

alumnos termina su educacién primaria, para ir luego a Chullunquia-
nij el colegio de educacidn secundariz de los adventistas en Juliaca™ =,

: En su-apogeo, la_misién adventista norteamericana' SECPANE
(Servicio Cooperativo Peruano-Norteamericano de Educacién), ocu-
paba todo el décimo piso del Ministerio de Educacién que hasta hace

"'poco era el més alto de Lima. El Ministerjo de Educacién se agobiaba

cada verano por oleadas de profesores de las provincias que se agol-

aban en las entradas y cotredores en busca'de traslado3, promociones,

citas, pensiones, etc., mientras que en"las veredas una multitud de tin-
tefillos con miéquinas de escribir portitiles y mesas plegables les lle-
ban documentos en papel especial con sellos oficiales. » Tomando co-

mo' modelo a Warisata y a los colegios adventistas de Puno, el

SECPANE proveyé de fondos y supervisé lo que fue su propio sis-

fema_para_colegios_indigenas que ya en 1960 comprendian 2,416 -

colegios centrales y satélites y un enrolamiento de 226,000 alumnos.
Estaban mis lujosamente provistos que el resto de los colegios rurales

rzanos, algunos combinaban “aulas grandes”, facilidades sanitarjas,
‘peluquerias, corrales para criar animales domésticos, carpetas y mue-

-blgs,- habitaciones para los profesores, oficinas, tiendas, implementos

ra-la_agricultura, generadores eléctricos, proyectores de peliculas
odo lo demés que, dentro de los limites naturales, podia ser usado
ra contribuir a una buena educacién bésica para el nifio y la comu-

idad adulta®

: De : Gabriel Escobar M., Organizacién al ¥ cultural del sur del Peri, Méxi-
0, Instituto Indigenista Interamericano, 1947, pp. 66-80. Para otras relacio'x;es del
cambio social en Ia regién de Puno, véase: Rdward Dew, Polltics In the Altiplano:
The Dynamics of Change in Rural Per, Austing University of Texas Press 1969:
¥ Frangois Bourricaud, Changements 4 Puno - Etude de ! :
stitut des Hautes Etudes de L'Amérique Latine, 1962.

33, De un informe de SECPANE citado en Paulston, op. cit, pp. 69.70.

Sociologie Andine, Paris,




‘agricultura y salud carecian de transporte y recursos y no podian en

. al terminar la escuela primaria en el nticleo” YOtro problema 'que hq

.?-1 uso_del castellano, en lugar del quechua, como idioma iniciql:

Cuando se aboli6 el SECPANE por érdenes de Washington,
en 1962, para ser reemplazado por una misién mis modesta del Co
legio de profesores de la_Universidad de Columbia, “se_dio el golpe
de gracia_a los_nticleos. (El almacén del Cuzco que contenfa equip
esccﬁzr_‘fue saqueado. EI' Ministerio siguié pagando el salario de los

profesores pero nada mas (. ..). Los supervisores de alfabetizacién;

‘ Para_ responger. a esta necesidad, la Comisién’ de la Reforma de
“la Educacién en 970 urgi6 la adopcién de un_alfabete_quechua ofi-
~cial como primer paso hacia la utilizacién del quechua y otros vernacu-
B lares indigenas de la sierra 'y selva como lenguajes para la instruccién
tonces viajar del nicleo central a los aislados colegios seccionales” 4 ptimaria en los colegios de esas regiones. Su informe agregaba que’ el

Los nicleos parecian_depender de los simbolos de status e incentivo " ensefiar en castellano a nifios que no o entendian era¥’la principal ra-
econémicos proporcionados por la ayuda de Estados Unides. Cuande '

| ~zbn_para_el abandono del colegio, la traumatizacién de nifos mono-
por ejemplo, el SECPANE, empezé a retener s® ayuda econdmica a

nicleo de Quiquijana, cerca del Cuzco, en 1955, después de su in-
versién de capital inicial, un ripido cambio de supervisores y direc:
tores empezé a impedir el funcionamiento de los colegios satélites]
las cooperativas agrarias y la educacién:de adultos. Junte con estosd
problemas, “la falta de personal administrativo_eficiente y estable, co
mo de profesores y administradores_que pudieran ensénar en el talleg
(lleno de equips no wsado ), hizo que el ntcleo de Quiquijania pared
ciera estar al borde del fracaso” . Mientras que entre 1949 .y _1961§
apenas ¢l 27% de los alumnos_de Quiquijana desaprobaban el aiio;
una tasa de desaprobados menor-que en la mayotia de los colegi
rurales, ]'El éxito en el colegio ha significado “constantes y frecuent
migraciofies de Ja juventud de Ia comunidad_a ciudades mis grand

“po, los 5 departamentos de la sierra sur, conocidos como 12 mancha indi-
gena —Puno, Cuzco, Apurimac, Ayacucho v Huancavelica— fueron
“ declarados “zona prioritaria” para la aplicacion de la Reforma Educa-
iva-en base a razones de justicia social, E:ara apoyar a la reforma

agraria dentro del esquema de cambios estricturales™ )

- 1)
Dl P TR

perseguido a los colegios de la sierra durante toda su expansibn, esg

“La decisién de ensefiar castellano como idioma racional, fudg
tomada por ¢l SECPANE antes de formar el niicleo de Quiguijana.
El problema fue establecer un periodo de transicién del quechua af
castellano. La opinién general ha sido que si se les prohibe a los alum’
nos el hablar el quechua, éstos aprenderén castellano en 6 meses o
un aio, por necesidad. Pero, ya que los nifios hablan quechua al jugaey
y en sus casas, el problema resultd ser mds serio p complejo de lo que
parecia. La barrera del lenguaje es uno de los impedimentos mds se

56. Ibid., p. 71. '
-57. Informe, op. cit., p. 188.

54. Ibid. pp. 7071, _
'58. Informe, p. 168, ' : ; : :

55. Baum, op. cit., pp. 50-51.
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“lingties y su fracaso para aprender a leer y 2 escribir” . Al mismo tiem-
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diilogo de sordos

..‘

Ellzs (las escuelas elementales) se encuentran sobre todo en manos de
maestros ignorentes € incapacitados. A los nifios se les alimenia con Ia
mera cdscara del conocimiento. Dejan el colegio ¢ ingresan al amplio
escenaric de la vida sin discipling :llg‘lma

moral (...). Escuelas pobres y maestros pobres son una mayoria en este
pais (...} Muchas de los escuelss son tan pobres que le a bien al
pais cervorlas (...). Prdporcional el triste especideulo de lz ignorancia

embarcada en el ghorme froude de autoperpetuarse a costas del dinere
piblico. L . '

- Williarh Franklin Phelps,
Presidénte de la Asociacién de
Educacion Nacional norteamericana, en 1870.

UsTo cuando la Reforma de la Mucacién Peruana empezaba a co-

#:brdr movimiento, una serie de huelgas v levantamientos en las ciudades
@ - del sur peruano, a fines d , establecieron. el Sindicato Unico. de
3 Trabajadores en la Educacién del Perd (SUTEP), como_ principal
oposicién organizada a un  “Goblerno  Revolucionario de la Fuerza
Armada” que se encen en su quinto afio.{Los despidos y arrestos
dirigentes del SUTEP ¢n Puno y Arequipa, desencadenaron una
scalada de incidentes” que terminaron en una huelga general de 8 dias
en Arequipa, la segunda ciudad del Perdi. Paros de apoyo de los fe-
rrocarrileros y otros trabajadores del tranSpOrt:rp\MaiiarOn el desplaza-
;miénto de todos los bienes, incluidos los indispensables abastecimien-
0s_de alimento y combustible desde la costa a los pueblos ¥ ciudades
de la sierra. Luegow%@ en toda la regién cul-
inaron con la quema del cuartel general de SINAMOS, ubicado en
un palacio colonial en el centro del Cuzco, y la destruccién de los
documentos que testimoniaban 11 deuda agraria. Todo esto sélo pudo
- terminar una vez declarada la ley marcial en toda 1a sierra y cuando
_ _ 14l ¢ A e )

S P |

; sin poder mental y sin temple
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mis de 100 dirigentes del. SUTEP fueron arrestados en diversos lu- !

gares del pafs. Pero la fuerza del movimiento magisterial habia im-

pactado al gobierno lo suficiente como para que el Presidente Juan
_ Velasco Alvarado declarara en una conferencia de prensa, dias después:

{_“Si quieren guerra, tendrdn guerra. Esta es nuestra posicién: o cae el
SUTEP o cac la Revolucién” LA

El movimiento magisterial gand_fuerza y militancia después de

una huelga general que fracasé en 197 cuando el Partido Comu
nista Peruano (moscovita), que se habia convertido en 4vido apoya-

dor del réeimen militar, se apartd del movimiento y permitié que los-
B part :

siete dirigentes de la huelga —incluido el lider campesino trotskista, Flugo

Blanco— fueran deportados por el gobierno’. .Mis tarde, los diferentes

gremios magisteriales (primarios, secundarios, vocacionales, etc.) se
unieron en un solo sindicato nacional, SUTEP, formado en un con-

greso en el Cuzco en junio de 1972, evento controlado principalmente -

por elementos_maofstas. Durante una visita a Puno, pocos meses des-
pués de los |evantamientos de 1973, un joven sacerdote cercano al
movimiento me explics que “la ambigiiedad el movimiento magiste-
rial tolera la participacién de diversos grupos”. En el norte del Perd
muchas de las posiciones claves en el BUTEP son de dirigentes_apris-
1as, y en el sur de grupos maolstas como “Patria Roja’, “Bandera Roja”

y el grupo trotskista “Van vardid®Revolycionaria] La educacién es &
~ un campo de batalla politico, y la reforma educativa es empleada como

una forma de hacer cobrar_conciengia al_pueblo., Cuando 4 dirigéhtes

3ol SUTED fueron arrestados en Puno, taxistas y camioneros, estu-
diantes secundarios y universitarios, comerciantes y placeras, salieron a

1. Citado en Caretas (N2 488, Lima, 10-20 de diciembre de 1973). Muy poca infor-
macién sobre estos eventos aparecit en la prensa controlada del Peri. Fara las

mejores versiones, véase: Caretas, Nos. 483 ¥ 489, v el semanario moticioso brita-

nico Latin Amevica, Vol. VII, Nos. 46 v 48 (16 y 30 de noviembre de 1973). También
véase: César Hildebrandt, “Entrevista en la clandestinidad; habla Victor Manzur,

Secretario General del SUTEP”, en: Caretas, N¢ 487, § de noviembre de 1973, pp. !

224,

2. Para una relacién de Ia huelga ¥ las ‘deportaciones de 1971, véase: César Hilde- ‘

brandt, “Fxtrafios extrafiarmientos”, Caretas, N2 443, 20 de setiembre -de 1971, p. &.
Hugo Blanco condujo €l levantamiento campesino mas importante de los afios 60,
en ¢l valle de La Convencidn, ¥ estuvo preso durante casi siete afios después-de

su arvesto en mayo de 1863. Poco después de sa puesta en libertad se unié al ;
movimiento magisterial. Ahora vive en Suecia.! (Volvié al Perit en 1975. N. de |

los E.). -

[
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2 calle en un esfuerzo por conseguir su libertad. El SUTEP estd 1
ndo grupos de §§t_l1_§_i0 politico y trata de mostrar que el gobierr;'&.ara
sptime la lucha de clases arrestando dirigentes del SUTEP. Al prin- "y
ipio, la dirigencia- comunista moscovita condendé las huelgas del sur
eruano, como_parte de un complot “del imperialismo. yanqui y la oli-
arquia” para “crear huelgas artificiales que dafian la produccidn v la
conomfa nacional”. Luego el secretario general de la CGTP, contro-
a por el PCP, Gustavo Espinoza, dio media vuelta complefa cuando
“percibid la fuerza del movimiento de Arequipa tras una visita que hizo
Zara convencer a los sindicatos a volver al trabajo. Aparentemente
reroso de las consecuencias politicas de la marginacién de un movi-
ento de protesta con abrumador apoyo popular, Espinoza se unié a
o$ huelguistas, declarando quel:” “fuerzas sanas y decentes movilizadas
los acontecimientos de Arequipa: no tienen nada que ver con los
intereses imperialistas y reaccionarios. Ni los empleados de banco, ni
maestros; ni los trabajadores del transporte pueden ser acusados de

ontrarrevolucionarios. . .~ 2.

+ A comienzos de este afio pude meter de contrabando una graba-

‘dora a la cérce] de Lurigancho, ubicada en las desérticas colinas de las

eras de Lima, para entrevistar a algunos de los diri
. R r gentes maoistas
el SUTEP arrestados a fines de 1973, Eran en su mayoria jévenes

naestros que bordeaban los 30 afies_producta de la ripida expansién
_los programas de entrenamiento magisterial de las “universidades y
_Fue]as normale pernanas de_los afios 60. Su lenguaje reflejaba tan-
“Ta radicalizacién politica_de ese periodo como el deficiente entrena-
niento p fesional, recibido bajo las presiones de una matrfcula proli-
srante., ,M{gp, su rol como_dirigentes de la_oposicién al régi-
vén militar lo lleva a uno a sospechar que en el Perth estd llegando 2.

i madurez uhid tieva generacion politica en cierto modo similar 2 la

-d¢ los elemmentos méstizos que emergieron durante la fase revolucionaria

el APRA en los afios 30*. ) — \avyret oo k8

ﬁitado en Caretas, N* 489, 10 de diciembre de 1973, p. 8.

. .Mientras que el Apra de los 30 v el actual ‘movimien agi i

ten politicamente a grupos de mestizos emergentes, ht:ﬂp;gj;:t}ergfl;gg;mg teé'
n que el &pra_ tuvo en el comienzo apoyo de terratenientes y comerciantes lc::a

¢s en su base del norte del Perti. Para una explicacién mds detallada;, véase: Pet: -
laren, in formacién de las haciendas azucareras y los origenes del'APRA. ima,

nstituto de Estudios Peruanos, 1970, ’ » Lima,
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.+ A fines de 1974 .el Presidente Velasco sostuvo, una. serie de
ntrevistas mensuales con dirigentes del SUTEP encaminadas 2 alcan-
Zar un modus vivendi entre los maestros y el gobierno. Pero estas
‘entrevistas se.cortaron abruptamente cuando un grupo de dirigentes
‘maofstas del. SUTEP empezé a atacar a aquellos representantes magis-

_.fm inclinados a llegar a un acuerdo con Velasco para lograr. im-
-portantes beneficios éconémicos a favor del magisterio. El dirigente
de esta faccién maoista fue Arturo Sinchez Vicente, de 34 afios de
‘edad, Subsecretario General del SUTEP, que estaba entre los dirigeh-
es sindicales.que entrevisté meses atris en la cdicel de Lurigancho. En
aquella ocasién dijo : “Yo personalmente considero que las tltimas
‘medidas del gobierno militar reflejan su carécter represivo, antipopular
‘¢ imperialista, al servicio de la burguesfa industrial financiera de los
terratenientes (sic), que simplemente ‘mantiene el injusto sistema so-
cial en el que vivimos. Considero que la actual lucha de los maestros
.y del pueblo peruano en general no es, méramente econdiica, sino
f_undamentaln;eme politica” La ofensiva represiva' de la Junta Militar
se €Ncontrard con una’confraofensiva politica 'del pueblo. Perdamos
que las persecuciones, los encarcelainientos, los golpes, las deportacio-
nes, !os asesinatos, y el terror policial desatados contra todas las orga-
nizaciones populares, son medidas politicas de la Junta Militar destina-
Ejas a destruirlas, Hablando en concreto, los problemas magisteriales
incluyen un paupérrimo salario de 4 mil soles; estamos’ pidiendo un
salario bisico de 10 mil 200 soles_mensuales que se elevaria auntomé-
ticamente con ¢ casto de vida. La lucha econémica de los maesiros
fio—es €goista ni aislada, sino mis bien parte de la lucha general del
Eygh]p_pguL_au@gqtq de sus sueldos. y salarios. Los maestros estin
ugando un rol de vanguardia.en la lucha por la liberacién popular
por la destruccién de la injusta sociedad en que vivimos, de esta socie-
s aversand Bacs Jo st i, de opresore v oprimidos

. indo ha on de la sociedad burguesa. Niyes.
T2 lucha econémica inmediata no esti sélo en nuestros reclamos sa-
Sa{}?ll_'es sino tarnbiénl en la obtencién de petsaneria_juridica_para_ el
“discutir n’ugatigs ?::Iafiisau%rgﬁ?Eé%%%uhﬂmmu&_maai ;
“los pervancs a Ol'ganiza::se en sindi “d s ot ggligl crecho de todes
Io ! en sindicatos de su_ eleccién. Aqui en la
cércel hemos consolidado nuestra organizacion”,

Un profesor universitario de Pung, que se encontraba también

“El movimiento de protesta en Puno se remonta un poco’, di
Platén Palomino, un hirsuto punefio de 29 afos, que estaba entre lo
10 maestros arrestados que me rodeaban en una esquina del patio d
Lurigancho. “Uno de los acontecimientos mds importante fue la visi
de la esposa del Presidente Velasco a Puno ef 27 de junio de 1972
Tuvo que ser evacuada en un carro blindado durante los momentosji
tensos que hubo entre las protestis de estudiantes y trabajadores qued
pedian la libertad de algunos dirigentes presos. Oficialmente tres per
sonas murieron en la violencia que siguié, pero sabemos que oftr
desaparecieron. La gente que protestd comparaba su propia pobre
con el gran dispendio de la gira de la primera dama. Luego, el- 25 de
octubre de 1973, cuatro dirigentes del SIUTEP fueron arrestados e
Puno. Al dia siguiente, los estudiantes secundarios punefios se movi
zaron por primera vez én Id historia del departamento, para pedir
libertad de sus maestros. La policia 4td€6 a los estudiantes universit
" rios y secundarios, hombres y mujeres, en las calles, arrestando gen
a diestra y siniestra. Luego los estudiantes decidieron ocupar los locales
escolares, la policia los atacé con balines, arrojé bombas lacrimégenas
dentro de las escuelas v cortd el agua y la electricidad, pero los estu-
diantes permanecieron dentro durante 11 dfas, mientras la policia arre
taba a otros dirigentes estudiantiles y magisteriales”. :

“Yo soy secretario general provincial de Puno. Uno de los mo-
tivos ‘que .dieron para nuestro arresto fue el descubrimiento de armas ¥
municiones en_la Casa del Maestro de Puno. Hasta la- noche anterior,
a la redada policial en nuéstro local, yo mo habia visto ahi ni armas
explosives. Cuando la policia ingresé al lugar a practicar un registr

el 15 de noviembre, lo hizo con un camién. Hicieron saltar la puerta
de la Casa del Maestro. No hubo armas ni municiones, sélo nuestr
muebles destruidos. Alguien escribié sobre una pared: Pueblo de
Puno: esta es la obra del gobierno revolucionario. Entra y mira. D
rante tres horas la gente entré a ver lo que la policia habia hech
hasta que un piquete policial volvié y clausurd ¢l local con guardias
armados, Dos o tres dfas mas tarde, los periédicos de Lima publica’
‘ron con grandes titulares la noticia de que la policia habia encontradd
armas y explosivos en la Casa del Maestro. Ese es el motivo que dan'

para tenernos prisioneros .
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entre los prisioneros, dijo: “la_primera vez que fui arrestado fue duran-
te la toma de locales escolares en Puno, el 6 de noviembre, cuando
permaneci preso 4 dias. Yo perteneci a un comité que trataba de ne-
gociar una solucién al problema de los maestros presos y los manifes-
tantes estudiantiles, y finalmente recobré mi libertad, por presién estu-

diantil y popular, e} 10 de noviembre. Pero volvi a ser arrestado una -

semana mds tarde, el 17 de noviembre, mientras conducia mi auto
por las imediaciones de la Plaza de Armas. Me hicieron salir del
auto y empezaron a golpearme casi desde el momento que ingresé a
la Comisarfa. Justo cuando entraba salian otros prisioneros, entre
ellos el presidente del Colegio de Abogados de Puno. Otros catedri-
ticos y dos universitarios también habfan sido golpeados y estaban
siendo enviados a Lima. L4 primera vez se me golpeé con los pufios
y los pies. La segunda fue con una vara de cuero, después de lo cual
tomaron todas mis pertenencias y me dejaron en una celda. A la

" medianoche me sacaron para volver a golpearme. Me esposaron las 4
manos a la espalda y me metieron una toalla en la boca para que no 1

gritara. Entonces comenzé lo que podiia ltamarse una paliza sistemd-
tica. Los golpes comenzaron a la alwura de los hombros y fueron
descendiendo hasta mi abdomen y luego me volvieron a hacer lo mismo
por la espalda. Dijeron que me golpearian de tal manera que terminaria
vomitando sangre. Luego
me arrojarian al Titicaca.

ran a golpearme durante dos o tres horas, pero nunca volvieron. Per-
manec] incomunicado por unos doce dias. No pude hablar con nadie.
Estaba en una celda de mas o menos un metro clibico, donde lo tnico

que me llegaba, tras un detenido escrutinio de los guardias, era el ali-

mento que me enviaba mi familia. Después de eso, la policia me in- 3

terrogé principalmente ‘para averiguar de dénde provenia mi dinero.

Trataron de probar que me subsidiaba alguna organizacién internacio- ]
nal. Encontraron algunos pases de frontera que tenia para cruzar al |
lado boliviano del lago. Entonces dijeron que estaba en contacto con

de |
frontera eran para un peregrinaje a Copacabana, un lugar sagrado del .
intensamente de probar la :
politica internacional en el movi-
De la estacién de policia de Puno me

- algunos bolivianos para recibir dinero. Les dije que estos pases

lado boliviano del lage. La policfa tratd
. complicidad de alguna organizacién
miento de protesta de Puno.
{levaron al Potac y de alli me trajeron aqui a Luriganche”.

5
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me dijeron que me matarfan a golpes y
De vuelta en mi celda, esperé que volvie- §

-

“El pueblo de Puno respondié de manera muy organizada al
llamado de apoyo del SUTEP. Hay una alianza de organizaciones
populares llamada el frente 27 de junio en honor de la resistencia
.popular durante la visita de la esposa del Presidente Velasco. A este
" frente pertenecen diversos sindicatos de trabajadores, organizaciones
. populares y asociaciones estudiantiles, que en su conjunto convocaron
una hueélga general de apoyo a la toma de locales que habian realizado
" los alumnos secundarios en Puno. Esta huelga general se expandié
e la-ciudad de Puno a todo el departamento. Los estudiantes secun-
arios de las otras provincias del departamento respondieron al llama-
o del SUTEP. En primer lugar, pedian la libertad de sus maestros
pero en el fondo protestaban por las terribles condiciones de vida er;
el :Aluflan_o. Se supone que hi habido reforma agraria en Piino. En
pgar de tener una deuda con el terrateniente como en el pasado, los
campesinos _ahora tienén una deuda con el Estado por el pago cie la
E;Isma-pg;cela de tierra en la que siempre han vivido. - Los campesinos

an visto que el problema fundamental es 3Zbugocracia. Ahora son

los agrbnomos los administradores de cooperativas, los capataces, los
E_qu deben ser mantenidos con sugldos altos. Sin embargo, el gobierno
hace propaganda a la reforma agraria en la regién mostrando que en
unas cuantas grandes haciendas expropiadas la vida de los campesinos
B'a__me]orad? un tanto. Por ejemplo, si antes de la reforma el campe-
no no tenfa acceso a la casa del duefio, ahora los campesinos dicen
co) orgullo ahora puedo ir ahi cuando quiero. Ahora es mfa, pero
esto 1o reﬁuelve ¢l problema bisico, el problema de la tierra. El go-
hierno estd_tratando de_ perpefrar Un gran engaiio. De un lado sus
“rJeyes -son muy bonitas, pero de otro, pueden despedir y encarcelar
estros cuando se les ocurre. {El maestro vive cerca del campesino y
comparte sus duras condiciones y esto es parte de un largo

" TOCE
lucativo™. ] ‘ proceso

My _ 11 - -

;é_ ;Pf?a_‘f..‘.l.‘? que la reforma educativa' peruana se encuentra en su -
) .

gtapa _;n.;f:la[, q?r_af_ronta ya un nimero de grandes obsticulos, entte los

cudles la tensién ‘entre maestros y gobierno militar no es sino uno.’

itro &5 la continua_contradiccién entre la altisonante retérica liberta-
¥fia de la reforma del “Gobierno Revolucionaric” y la realidad de los
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o sélo para tomar erarse en una iniciativa, politica de primera magnitud,

lemas y obsticulos por’ superar,

= En los 150 afos de vida republicana del Perti ha habido varias
“reformas” dirigidas a Ia reorganizacién y reorientacién del sistema

ucativo. En un librito llamado Via Cracis de las Reformas de Ia
ducacién Peruana, el profesor J. Wilbert Salas Rodrignez, de 12
Universidad del Cuzeo, enumera 12 “estaciones” de reforma educativa
entre la Constitucién de 1823 v la Ley General de Educacién de -
1972 “. Estatutos y Decretos Educativos de importancia fueron pro-
miulgados en 1850, 1855, 1873, 1876, 1901, 1802, 1905, 1920,

. . dea o
métedos represivos y dictatoriales que utlhz:!us biaivor desde mt
conservar el poder sino también para imponer e B
Mis all de esto, los buréeratas mandarmels Sizr b

’ - a
cibn son un obsticulo formidable a cu .qén RSy
pues, en palabras del infqrmf: de' la comm]eados” T butocrats
“al excesivo nimero de funcnonanos‘ y emp e ocratiza
cién y la rutina (. ..) tenden a exigir t:ll cump
normas abstractas desligadas de la realidad. . . f © educntivay de
Afin mis, el aislamiento politico de la reform 4

’ i a en que los gene.
propio régimen militar surgen de la peCUh‘:fl m:;?;l .pod(elr. s gene
rales y coroneles peruanos se han conducido

. con tantos

1930 1941, 1957, 1964 Reflejan una progresiva-centralizacién-de

: : ile han llamado a muchs e flidad ed5oac Jan una e i
que las dictaduras militares r:le. Bl‘?sﬂ Y-C}llljle il;?steriales, los. militar 'mr?;is?tio eIa i Ll!esia'yn?gl)sqnl-:un?:i::iigs]?fngobigﬁiaiin t:alc_oéiﬁl
civiles para ocupar cargos ministeriales y subminis 103t ] | ’ i

: s phiblicos para géne:
e o el ol o s s st
rales y almirantes. Ast la conduccién o omo minidtros du
&n manos de generales de rudo rostro, .nom e el cumso, do o
educacién por razones politicas y |erarql.1.}casi1iqlo % brillante ds 1
trabajo han demostrado no ser ni lo me]o‘li T ireho que. ovupan ol
oficialidad, v una sucesién de. coroneles de ; l-otando po ocupan o
viceministerio durante un aio, antes deh seg:;l,:mtado o yada
*  militares mds elevados. Los militares han S os” impucsest sob
planificadores educatives y _fﬂogofos tec_rl!:)Cel regrams de reform:
la jerarquia ministerialo para disefiar y guiar . @ sem:
hacia surealizacién. - Sin embarg?;' %mmdel Mi_nim!dadLsterio. Durad
ar la divisién_entre la burocracia permanente. del 32 T e
?er-los primeros seis afios de régimen m;lital:_sf?l bg;egg%glﬁ%%ﬁn quignes
rotacién-de personal civil y militar -d?l q1:1€. 50 Oocasiones, po e
. tenian larga: permanencia en el ministerio; €n ¢ litieas, Por ciemplo,
se vio acelerada por el destino y las e?(lg'en(ila;r puite o1 roforme.
el filésofo Augusto Salazar Bondy, principa 'dg /@}‘;)dEn. o de
murié sibitamente de hepatitis en Febrero e ivoe Timefos, Walte
1974 tras la expropiacién de todos los per educativa, fué nombra-
Pefialoza, otro planificador clave ,c}e la reforme} o corto ds peafetin:
do director del diario “La Prensa”. En un pais, éxdidas apenas. pudds
nales de alto nivel, este tipo de rotacion y P i

parte del’ debate pablico durante estas “estaciones” de reforma expresd-
na angustiada preocupacién por el estado del sistema educativo, Al
"MiSMO  tiempo, para resolver recurrentes crisis financieras, los legisla-
' larres para fijar impuestos especiales
e solventaran el sistema escolar. Por ejemplo, en 1848, un colegio
undario de mujeres, el colegio “Rosa” fue fundado en Puno con
poyo financiero proveniente de un nuevo impuesto a la importacién
- mulas, caballos y burres de Ia Argentina’. Una ley de 1875 bro-
¢e apoyo a las escuelas primarias, entonces €n manos municipales, a
partir de un décimo del producto de las tierras irrigadas por los go-
lernos nacionales o municipales y también a partir de un impuesto
la renta personal que nunca fye cobrado, todo, lo cual cansé tal de-
tre financiero que muchos colegios phiblicas™ cerraron éntre 1874 y
879" Miéritras tanto, las sucesivas leyes educacionales se fueron
mando mds prolijas ¥ expansivas, pasando de 66 articulos en 1850
414 en 1901. Escribiendo sobre previos esfuerzos de reforma edu-
cativa de este siglo, Jorge Basadre observéd ; “Ia ley de 1920, como
as anteriores, y la de 1941 ‘que la reemplazé tuvo un defecto esencial:
implicé reordenamiento de arriba_hacia abajo, con enunciados dogmi-

icos y tedricos de cardcter general, sin que hubiese quien ensamblara

J. Wilbert Salas Rodrf
zco, 1970,

: Informe General, |
5. Ministerio de Educacién, Reforma de la Educaczl;.’m Peruana r
Lima 1970, (de aquf en adelante Informe) pp. 20-21.
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__signos de conflictos y confusién en la ejecucién de la reforma.

“Jad adicional 2 las oficinas regionales v zonales de Hrovineia J,

et B!
e A A )
’ R TN !

3 portins £

. . 3 . : ‘-3‘\.':""” -
" equipo, materiales y técnicas adaptadas a su cardctér especial” ®, Parg
cubrir estas necesidades se asignd un .rol clave de la mayor urgencia
--al reentrenamiento de los 120 mil maestros del Pert. “Estamos tra-

™ tando de log,r,ar que los maestros abandonen sus viejos métodos v habi-
' i?j,ﬂ&im dijo Augusto SalazafBréiidy.rmE's"t"é'ﬁiE'sm&}i?éﬁ%lB_qdl'“

1_.acerlos pensar criticamente, -¢Uestionarls, todo, enriquecer. la pers ?

- tiva de sus alumnos y la suya propia a través de la discusidn consta?nez

- para romper las viejas formasigue hicieron de a'escuela un instrumento
de dominacién por “parte de las clases dominantes.) Esta es la tnica

~forma en la que podemos realizar la revolucién educacional”.

. Es 4mp0§ﬂale llegar a percibir Ja dindmica de la reforma educa.
tiva peruana sin comparar esta retdrica con los dantescos procedimien-

su contenido dentro de la realidad cotidiana. Pertenecia al tipo ds
“derecho estratosférico’ al que corresponden asimismo también en part
otros cuerpos juridicos como la Constitucién y el Cédigo Penal. Re
presentd una estructura mental nominalista que se satisface con laj
expresién de las obligaciones y de los compromisos, mais ¢ meno;
bellos o justos, del Estado frente a la colectividad™”. .

La Ley General de Educacion de 1972 marca un enorme avane

sobre-155 disenos Jegnlativos yadmmntrativos de anteriores_esfuerzo
de veforma educativa, La nueva 16y 1o Stlo—ataca diféctamente lo
problemas del de uctividad €n_un_sisterna_ escilz

estatal en rdpida expansién, sino que también ha_proporcionado un
] ha _conferidg

necesarisima descentralizacién administrativa g

[0

ho '

“escolar, se ha colocado un poder real en manos de los dirigentes com

- pensamiento de una amarga y recalcitrante masa de maestros. En 1974
_visité unas sesiones de reentremamiento magisterial en Lima y Cuzco
“En la ciudad de Sicuani (13 mil habitantes), cerca del Cuzco en-
~contré a unos 300 maestros concentrados en una sola aula para suftir
eis semanas de conferéncias de 3 horas; dictadas por enviados del
Ministerio de Educacién y otros organismos gubernamentales. Pronto
uno llega a la conclusién de que estas conferencias tienen poco qué
er con la reforma educativa y sus nuevos métodos y curiculos, y
[ que ’la propaganda oficial sobre ¢l cuestionamiento, la critica vy la dis:

usién_se reduce. a-la supina repeticién de lo que los conferencistas
Jictan. Muchos de los conferenciantes son el mismo tipo de jévenes
promotores” que dan charlas a asambleas de campesinos en la reforma
graria, y que le explican a maestros y campesinos que “la historia
__pemgna'ha pasado por tres etapas: la primera independencia, que durd
e tiempos prehistéricos hasta la conguista espafiola en 1532; 400
afios de dependencia que terminaron con la toma del poder ,or ‘el
obierno revolucionario de la fuerza armada’ el 3 de octubre de}%@

es mas fécil resolver rutinarios problemas-de-personal que durante dé
cadas convocaron en Lima cada verano a una masa migratoria de mae
tros que llegaban para alegar y esperar en los corredores del ministetio d

4

educacién. IMis alla de esto, a través de la nuclearizacién del sistem

nales, de los padres y de la comunidad, para influenciar la march

de las escuelas y ver que los maestros y personal administrative cu n3
“plan sus obligacionesﬂf..a implementacion de la reforma avanza del
beradamente, afio tras afio, y el nuevo curriculum y los nuevos métd
dos han llegado hasta el tercer afio de la escuela primaria. Queda s
embargo un largo camino por recorrer, y se presentan preocupant

El tipo de problemas que parecen aguardar en el futuro se vue
ve un ejemplo dramitico en losyprogramas de reentrepamigntoym
gisterial, que han sido un esfuerzo céntral de reforma durante los #ltim
tres afos. El informe de la comisién de reforma de la educacién
1970 precisaba que el maestro_debe ser convertido en “un_agen
licido v critico del procéso €ducativo y de los otros cambios estpic
fales iniciados en el pais (. - -). La diféréncia entre los antiguos vk
uevos sitemas educativos, no sélo en su disefio general, sino t:
bién en su concepcién, doctrina, fines y medios es de tal magnitus
que se requiere un nuevo tipo de maestro, asi como infraestructura

]

ue inicia la tercera etapa, la nueva era de la segunda independencia
peruana. Mientras el régimen militar obliga a los maestros a sacri-
car sin paga la mitad de sus periedos vacacionales para recibir este
‘mensaje revolucionario, en muchos lugares las sesiones de reentrena-
miento simplemente se han convertido en otro campo de batatla poli-
ica entre el gobierno y el SUTEP.-lrénicamente, los nuevos métggos

9. Ibid, XV, p. 9.
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tramiento de Sicuani..

>
de pensamiento imaginativo y de cuestionamiento estin siendo en-
sefiados a los maestros a través de los viejos métodos de la"charla in-

terminable, del paporreteo y del sometimiento a la autoridad. Con la

‘excepcién de uno. o dos elementos de propaganda politica, no hay

material impreso disponible para la lectura y la discusién. En agosto
de ‘1973, varias semanas des de los levantamientos de Arequipa,
Puno y Cuzco, écurié en Gicnani un importante disturbio que com-
prometia al SUTEP y a los estudiantes secundarios. Edgar Figueroa,
maestro del Instituto’ Agropecuario local, que se dupleteaba como orga-
nizador rural de SINAMOS, empezé a atacar a los otros maestros de
“contrarrevolucionarios” en su programa bisemanal de una-radio de Si-
cuani. En respuesta, los maestros exigieron su silenciamiento o despido,
pero el oficial a cargo de la guarnicion de Sicuani respaldé a Figueroa y
la exigencia magisterial fue ignorada. Los maestros fueron a la huelga.
Ocuparon las oficinas zonales del Ministerio de Educacion, mientras
que los estudiantes secundarios capturaron los grifos de ambes extremos
de la ciudad y derribaron 4rboles para bloquear la linea del tren y las

carreteras que constituyen los Gnicos nexos de Sicuani con el mundo
exterior. La movilizacién de los estudiantes secundarios de Sicuani,

como meses mias tarde en las ciudades mds grandes de la Sierra Sur,
fue la primera en que estudiantes por debajo del nivel universitario
participaban en acciones callejeras a gran escala en la politica peruana.

El conflicto terminé cuando Figueroa fue transferido .a.un cargo admi-

nistrativo en el Cuzco. Segiin un maestro secundario, a’quien conocf ¢
. . , . v - + T

mientras asistia al cirso de reentrénamiento en Sicuani, “todos actua-

mos como si.fuéramos prisioneros de esta sociedad. El maestro se siente
ec icamente marginal. No tiene una visién politica de la realidad.

Péro quiere ganar. mas porque ve que los militares ganan més dinero

y realizan menos trabajo. * Al mismo tiempo, los organizadores rurales:

de SINAMOS estin creando conflictos entre padres y maestros. La
gente de SINAMOS dice que no- estamos haciendo nuestro trabajo

e instruye 2 los padres para que nos depuncien a las autoridades si !
| d .

faltamos al colegio™.

“Los maestros odian a los militares y estin contra el gobierno”, ¥
dijo un anciano director de colegio que encabezaba el curso de reen-:
“Quieren més sueldo, v eso es todo lo que les:

interesa. Al mismo tiempo, la gente que viene a dar ‘charlas aqui a

menudo estd pobremente entrenada. No tenemos a nadie capaz de §§
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séxplicar a los maestros los nuevos curricula de lenguaje y matemdtica. -
- nuevos materiales de ensefianza que se nos envié de Lima lleiC::
-._n__.tarde. y no alcanzaron. Hasta nos faltan stenciles y papel ﬁra
rgproducn' la.s conferencias que se les dicta a los maestros. - Los r:::n-
wenadores vienen de Lima con ideas muy generales sobre politica
1a nueva sociedad peruana, mientras que fos maestros se ind%nan po);

Un informe interno sobre el avance de la reforma de la educa-
69'csl?qzaclo por la oficina regional del Ministerio ‘en Cuzco relieva
siguientes problemas T Tiempo limitado para reentrenamiento ma-
rial; recibo tardio de los vidticos para los maestros (1,500 sole
todo el perioda de seis semanas para quienes viven Ie’ios de "sus

); falta de hdbito de lectura entre los maestros; resistencia de

algunos maestros a los actuales cambios; manipulacién del SUTEP

I"obs.tl"mr la reforma en la zona 54 (Sicuani) al condicionar la
operacion con la reforma a las demandas econémicas de los maestros;
teffgr.encm de los funcionarios de Lima; carencia de personal de reen-
éfnainiento; frecuente uso de la vieja metodologia por parte de los
aestros reentrenados; resistencia de los padres”. :

- éﬁfn{n%x:b?l Pert1 se encuentra ”leios de realizar la retérica preten-
3ibn ‘de ierno Revolucionario” de crear “una democracia social

a Y, T . .
participacién plena”™ ", las_reformas agraria y educativa han inten-

sificado_considerablemente la_interaccién entre Lima y las provincias, -
yaentre las capitales de departamento y el campo. Para apreciar tanto

l.impacto’ como la enormedificultad” d¢ estas inictativas gubernamen-
tales, _de_bernn?s observar estos cambios en las regiones rerﬁotas at?:-
sadas de la sierra que hasta hace poco vivian envueltas en un {mi t
de feudalismo y analfabetismo casi universal. Asi ‘como fel.ldal'isrnci1 ;

R _plfa:)f:nsmlo 1ba}n de la mano en el estétici), pasado peruano, la revuelta
¢ampesina, la reforma agraria y la expansién de la educacién son ele-

mentos inseparables de su dindmico presente. Varias semanas después
_e__I_,p;n v1131ta a las sesiones de reentrenamiento magisterial en Sicuani
Ivi a la regién del Cuzco para observar en marcha los proceso;

: ;gggglpnados de la tierra y la reforma educativa .en un 4mbito donde

l.. Esta frase fue tomada del mensaje anual del Presidente Velasco, el 28 de

Fle g
~alic de 1974, y aparece en muchos pronunciamientos oficiales
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:+ Los campesinos se aprestaron a expresar su amargura por estos
fracasos. Mamerto Huallpa Quintanilla, el presidente de la comuni-
dad, dijo queHiénos de un tercio de los comuiieros de- Huarocondo
an.ingresado a la cooperativa. “A la mayoria de nuestros comuneros
habria que convencerlos todavia de que les es beneficioso unirse a la
cooperativa’, afiadié, “Estamos exigiendo un estado de cuentas de la
ooperativa, pero el balance de 1962 no esti listo todavia. Sabemos
que Antapampa estd al borde de'I:

En una esquina de la Plaza de Armas de Huarocondo, hay un
pequefio restaurante de largas mesas de madera y piso de tierra; en log:
dltimos afios prosperd con el patrocinio de los funcionarios guberna-3
mentales mestizos que recorren la campifia y atiborran las mesas a |a!
hora de comer: agrénomos de la reforma agraria, alfabetizadores, po
licfas, promotores de SINAMOS, maestros, organizadores de coopera
tivas, etc. Cuando la reforma educativa llegd a Huarocondo hace doss
afios, la comunidad ya era parte de una de las iniciativas de reform
agraria mds complejas del régimen militar. Unas 68 haciendas expro
piadas y sus peones, 37 comunidades indigenas y 170 pequefios agri
cultores fueron reunidos en una sola unidad de produccién: la coope
rativa Antapampa que comprende a mis de 5 mil familias campesinas en
una extensién de 80 mil acres de tierra, de los cuales sélo 5 mil son de
cultivo y otros 25 mil de pastoreo. Visité el proyecto de Antapamp
en 1970 durante las etapas iniciales de la planificacién y la expropi:
cién’’; cuando volvi, 4 afios m4s tarde, encontré a esta enorme coope
rativa con grandes problemas a causa de la escasez de tierra fértil, e
lamentable estado de las vias de comunicacién entre las comunidades
integrantes de la cooperativa y, finalmente, a causa de la distancia y;
la desconfianza existentes entre los cooperativistas de la base y sus ge-
rentes y directores, i

Segin un informe interno de SINAMOS, hubo “ausencia d
entrenamiento de los miembros en todos los aspectos y niveles de 1
cooperativa; rechazo del esfuerzo cooperative dentro del proceso revo
lucionario; divisiones y rivalidades entre los asesores y jefes de las uni-*
dades de produccién; grupos vinculados a partidos politicos que buscan
beneficiarse. politicamente del esfuerzo cooperativo; desconfianza hacia 3
la_reforma agraria a causa de la baja productividad y la defectuosa:
comercializacién, lo cual genera una actitud negativa (. ..) Del lado
técnico, la cooperativa no es administrada racionalmente, hay descuido
en la cosecha, subempleo de hombres y de maquinas, pago de salarios:
injustificados, ineficaces hébitos de comercializacién y control. Del
lado financiero, la cooperativa no lograri cumplir con el pago de sus
deudas™ 2,

17. Véase mi texto: 'Perti’s Ambitious Land Reform Plan”, The Wall Street
Journal, B de julio de 1971 (paAgina editorial).

18. SINAMOS, Plan tentatlve de acclones a realizarse en la Cooperativa de
Produccisn “Tiipac Amaru II” de Antapampa Ltda, 106 (mimeografiado). Cuzco
agosto de 1973, .

la quiebra. Sus fondos proceden de
préstamos sobre la cosecha que no son devueltos cuando ésta es reco-
gida. Dicen que hay utilidades, pero en realidad se trata de préstamos
gubernamentales, E] Presidente de 1a cooperativa se pasa todo el tiem-
po en Cuzco y nunca visita a las comunidades que la integran. Los
ampesinos vienen donde mi a quejarse de que tienen que esperar de
Titres a seis meses para cobrar sus jornales. Por esto, se niegan a seguir
itabajando para la cooperativa. La cosecha de papa del afio pasado

¢ arruinada por un hongo porque se le almacend mal. La coopera-
tiva de Antapampa se compone de tres zonas: Anta, Zurita v Huaro-
¢ondo. Nosotros los de Huarocondo queremos separarnos de Anta-
pampa y formar una cooperativa comunal mis pequefia, pero la oficina
de Reforma Agraria del Cuzco no nos deja.

- Tiempo antes de que Huarocondo se convirtiera en teatro de |a
eforma agraria, la comunidad estaba profupdamente comprometida con
a" expansién_y_la_experimentacién _educacionales de las filtimas tres
décadas. Segiin el censo de 1940, sélo una sexta parte de Ta poblacién
de Huarocondo en edad escolar, de 6 a 14, y una décima parte de
os. mayares de 15 habfan_ido alguna vez a la escuela. Sin embargo,
4 @ ) el 60 por ciento_ de los nifios en edad escolar estaban ma-
friculados”. Cuando el nticles &séolaF campesinio’ de” Hiarocondo. fue
ormado en 1956, ya'existian 17 maestros de aula trabajando en el
listrito y una matricula de 536 alumnos en lo que iba a convertirse en
la escuela central del nécleo. Los alumnos “se apifiaban en cuatro
ulas que carecian de iluminacién adecuada, de pupitres, y de otros
dios considerados esenciales. Sin embargo, la limitacién de facilida-
es ¥ recursos fue aceptada con el tiempo por la gente de! distrito.
tAlgunos de los principales miembros de la comunidad piensan que,

9. Baum, op. ot., p. 85.
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sinico empleo que podian conseguir. Por lo generdl la suya es una vida
.salitaria, al margen de la comunidad, en la cual ellos hacen poco es.
uerzo para cumplir o mejorar los planes de los supervisores. Lamen-
Jablemente_pare la_escuela v la comunidad, los mejores maestros no

a pesar de que la vieja escuela carecia de algunas cosas, cumplia su:
cometido mejor que ¢l nicleo” ®.

Un punto de vista igualmente critico me fue expresado este afio-

por Mamerto Huallpa. “Tengo dos hijos en 1a escuela del Niicleo”, dijo. . 30 dos 6 it - : _
“En su quinto afioc de primaria no pueden escribir una carta decente grmanecen mas de dos o tres afios. La vida del maestro en la puna

mientras que nosotros en el tercer grado ya habfamos aprendido caste- ~discurre tranquila y sin control por parte de las autoridades del niicleo.

llano y podfamos leer y escribir. Muchos maestros simplemente no- "4.,_?":;’?“03? IGII e@cuelaé permanecen Cem'{d“f-. A veces el maestro ha
ensefian bien, viven en Cuzco y llegan tarde por la mafiana. Cuando levado a los alumnos de excursion a considerable distancia de la escue-

[ » . 2 37
van a la huelga; el aprendizaje de los nifios se ye afectado”. a. Otras. veces el maestro estd ausente y la escuela no funciona” 2.

La mayoria de los alumnos del niicleo asisten a las ocho escuelas ;
satélites de la campifia. Segin Baum :

A la escuela satélite de Huayllacacha, 2 una hora de camino del
ueblo de Huarocondo, la reforma de la educacién llegé hace dos afios
.en un estallido de multicolores textos nuevos y afiches de aula que
:anunciaban: el nuevo curriculum y la esperanza de una nueva actitud
‘hacia la educacibn. Siguiendo 6rdenes de la oficina regional del Mi-
snisterio de Educacién del Cuzco, el nficleo escolar campesino de Hua-
srocondo fue fusionado con un nécleo més antiguo de la vecina aldea.
wde Zurite, para formar un amplio nicleo escolar comunal (NEC),
e comprendié un total de 21 escuelas primarias rurales con 76 maes-
s y tres mil 275 alumnos. Los directores de los viejos nécleos fue-
on candidatos rivales para la nueva direccién, que serfa designada por
-el:Ministerio a partir de una terna elegida por una asambléa de maes-
s, padres de familia y autoridades locales. Pero el Director de Hua-
condo, un punefio, se retird de la competencia en el tltimo momento
~dio su apoyo a su rival. “Comprendi que el otro tenfa més cursos
- administracién educativa y que seguramente seria elegido por el
inisterio”, .dijo.. “De esta manera, acordamos que yo seguira siendo
tor del subnticleo de Huarocondo™ -~ a

El nuevo director de] NEC en Zurite, que también es un hom-
joven con el trato afable de un hibil politico, explicé ‘que “la
ucacion tradicional peruana estaba orientada hacia la memorizaciéi,
sistfa en la lectura y la ‘escritura; con la reforma educativa el nifio
tendrd’una serie de nuevas experiencias educacionales para desarrollar
snuevas lineas de actividad. Queremos nifios que aprendan a razonar N4
scriticar. Al comienzo los padres se sienten defraudados porque sus
ifios no empiezan a aprender el alfabeto inmediatamente. El primer

“... Las escuelas satélites estin ubicadas entre 30 minutos
4 horas de la escuela central; se llega a pie 0 a caballo. Se encuentran
en caserios de mds o menos 300 personas que viven dlejadas de lo
centros wurbanos de la sierra. La_escuela rebresenta para_esta gente el 3
ti?lf_QQ..-c_Qntacto_formq_I.,_yﬁ.connaﬁﬁitﬂciones.guhmgﬂg :
less Estas comunidades son ocasionalmente visitadas por miembros de
la guardia civil y por el cura de la parroquia, pero estas visitas son
poco frecuentes v muy formeles, lo cual dificulta una relacién estrecha
con la comunidad. Pareceria que la tinica institucidn que efectivamente
existe es la escuela con sus maestros. Consecuentemente, es a travé
de su accién v no_a través de la de oiras organizaciones, que en reali:
dad no existen, que ocurririan los cambios imporigntes de la punay E
director del nticleo y sus supervisores ayudan a los maesiros de las
escuelas satélites. El programa de visitas a cada satélite se planea con
tn mes de anterioridad en la oficina del nicleo en Huarocondo. Cada
satélite es visitado por el director o uno de los tres supervisores por lo
menos quincenalmente. Estas visitas @ menudo comprenden una reu-
nién con los comuneros para discutir algiin nuevo punto del programa,
tal como la distribucién de los. drboles de eucdlipto o la construccién
de nuevas facilidades para la escuela (. ..) El maestro de la escuels
satélite @ menudo carece de titulo profesional y, por lo tanto, no puede
ensefiar en la escueld central. Su vida es dura y carente de dedicacidn
o de deseos de continuar ensefiando hasta la jubilacién. Muchos maes-
tros aborrecen su trabajo. Se vieron obligados a ir a la puna tras el

20. 1bld., p. 93. ~1bid,, pp. 106 y 110.
Ul
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. problemas de la matemitica moderna, sin embargo, en las ére:
o 4 rales la dieta es muy pobre y no siempre los nifios cuentan con’;
Y -

0% hacemos recitar sus nombres en quechua y luego en castellano.
ra los nifios no aprenden a leer y escribir el primer afio. Trata-
s de -explicar a los padres que aprenderin en dos o tres afios. No
Ficemos clases totalmente en castellano hasta el cuarto grado”.

La escuela de Huayllacacha tiene unos 30 afios. Gran parte de
comunidad solia pertenecer a la hacienda “Huaypa Chico”, de la
ilia Romainville, una de las principales terratenientes del Cuzco,
gya hacienda “Santa Rosa” en La Convencién fue escenario de una

e_las mds importantes revueltas campesinas de la pasada década. En
fos afios 60 bajo el programa de Cooperacién Popular del Presidente
nando Belatinde Terry, la escuela se expandié considerablemente
sta: tener ileislaulas, que ahgra albergan a 308 :lalurnnos. Como en
s Py : - mayoria de los proyectos de cooperacién popular, los campesinos
R e B e el o] o

io) : : 6 : i . pisos de concreto, las puertas y las
métricas. Los_maestros_se quejan de que no comprenden lQS_nugy zarras. La jornada escolar, en principio, comienza a las 9 a.m. pero

métodos de ensefianza, y que las sesiones de reentrenamiento m nto ' alumnos como maestros llegan a eso de las 9 y media y las
es no comienzan hasta eso de las 10 a.m. La mafiana que visité

terial que se suponia que debian instruirlos en el manejo del nue
curriculum” €staban tan “sobrecargadas de adoctrinamiento politico scuela la oficina del director habifa sido forzada la At i
piso se encontraban regados los papeles, los cuadernos y los ar-

grado comienza con ejercicios de dibujo para que los alumnos apri
dan cémo utilizar un ldpiz y otros materiales del aula. Tras seis s¢
nas de este trabajo preliminar empiezan con el nuevo libro de Ject
Amigo que les ensefia palabras completas antes que letras individ
les. {Con la reforma. nadie es desaprobado y ningln nifio repite
trabajo del afio”. ./

El libro de lectura Amigo enfoca temas que serfan familis
a cualquier nifio de un pueblo pequéfio o del campo, expresados:
palabras sencillas y con ilustraciones de vivo color que se reprodyd
en afiches que son colgados de las paredes de todas las aulas del prin
grado en el Perd. :

Menos susceptibles de éxito son los nuevos textos de matemsd

‘no hubo tiempo. para-aprender-esas metodologias poco familiares.
la escuela satélite de Huayllacacha, un joven maestro me dijo: “Ios fe v es.
tos de matemitica moderna llegaron en la segunda mitad del afio escol b e

“Es la primera vez que esto sucede aqui”, dji
- : i , dijo otro m:
Un nifio necesita mucho poder de razonamiento para resolver es q jo otro maestro,

n.embargo los padres se han vuelto indiferentes ante la escuela. Ya
aparecen para hacer trabajo comunal de cercado y de cultivo de
varcela de la escuela, ni fabrican muebles para las aulas. Para los
aestros se hace dificil vivir en la comunidad porque siempre hay pro-
nas de comida. Las mujeres campesinas estin demasiado ocupadas
el campo como para poder cocinarnos. Viven casi completamente
papa y chufio, y no se acostumbra comer carne. Por esto los maes.
tienen que buscarse la comida y cocinarse ellos mismos, asi como
ntrar su alojamiento. Asimismo, se ha desarrollado una friccién
los padres v los maestros. 1.a prensa, la radio v el Sinamos esti.
el odio a los maestros. Los comuneros piensan que somos Ficos
IQUe parmamos un sueldo, y siempre nos andan recordando las dife-
ias'de clase. Los padres siempre se quejan de nuestras ausencias
“la-tnica vez que ellos aparecen es para la matricula y las cere-
ias “de clausura. Entre esas dos ocasiones hay mucha indiferen-
:Enlos viejos tiempos, los maestros tenfan que ir de casa en casa,

energia y el poder de concentracién para enfrentarse a estos probl
mas. A medida que progresan las lecciones de matemdticas, losin
blemas se vuelven mas dificiles. Estas lecciones fueron desarrollad
entre alumnos de clase media en las escuelas experimentales de Lin
y son muy dificiles de aplicar en 4reas rurales. En esta regién la:d
de los nifios es mote, fideos, frejoles y papas y la comida es'mi
viana pero parecida. A menudo no almuerzan. En Huayllacacha

g

liamos tener un problema de gliuerzos escolares,] pero eso acabé
la Alianza para el Progreso. Bajo la reformatay menos presién
que los nifios aprendan castellano ripido. Debemos tratar a los ni
quechuas con gran cuidado para superar sus sentimientos de vergiiens
¢ inferioridad. Durante el primer afio, ensefiamos=tede—en._quech
¢ RN I T d
y cantamos canciones en quechua. Les moStramds objetdy fayilia
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alas 4 6 5 de la mafiana para reclutar a la gente para las tareas &omu
nales de la escuela. Para mejorar_nuestras.escuelas . rurales, los mae
tros deben vivir_en--la-comunidad; -conocer-a- los comuneros y con
vencerlos de los beneficios de la educacién. Yo he trabajado en 4re
rurales desde que me gradué en la escuela normal Tipac Amaru d
Tinta. Por un tiempo trabajé en la costa, cerca de Tarma, pero voly
a la sierra porque estoy manteniendo a dos hermanos en la Unive
sidad del Cuzco. Me cuesta demasiado vivir en la costa y ala ve
enviarle dinero a mis hermanos en la universidad. Es mucho mds ba
rato vivir en la sierra”. '

sestros. Cuando un maestro falta o llega tarde, los padres se_quejan
Ja zonal del Cuzco y alli los jefes se ponen en movimiento™ .

“Este es uo procampesino que fayorece al campesino,
les da la razén e todo. Aunque hay mucha propaganda acerca deé
‘ja libre discusion en _la_reforma educativa, en realidad nos ?sté pro-
ibido hablar de politica, desafiar a la autoridad o hacer criticas. Los
. padres se nos quejan de que sus niitos deberian comenzar a }eer ape-
‘pnas entrados a la escuela, pero los manuales de reforma dicen que
¢llos deben empezar en un punto mds avanzado del proceso educatw?.
Nuestros programas de reentrenamiento en seis semanas, cuya asis-
ncia es obligatoria para los maestros cuyas escuelas entran a !:a ‘e«
orma, son llevados con mucha prisa y énfasis en la politica y la “con-
ientizacién™ de los maestros. En cambio, nosotros. los maestros hemos
solicitado demostraciones pricticas_de cémo debe —EM};I_;“WO

rriculum en las dreas rurales. La cosa resulté en que no_ha Habido
tiempo _para_reentrenarse con las nuevas técnicas educativas y los mile-
os materizles y manuales llegaron tarde. Pero los jefes dicen que

odo marcha bien”. g

Se dice que uno de los primeros logros de la reforma educativ

fue_obtener una importante reducc n_d al er
~“1as"escuelas rurales pues los padres fueron alentados a controlar a 1
maestros y 2 tener cierta influencia con las autoridades educativas 1o
cales a través de la eleccién del director del nicleo. En 12 escuel
central del subnicleo de Huarocondo, como en todas las otras partes
esta nueva vigilancia ha generado resentimiento entre los maestros.
La mayorfa de los maestros de Huarocondo llegan en la mafiana con
el lento tren que baja del Cuzco, pasa Macchu Picchu y avanza ha
. 3 H

cia Quillabamba. Para tomar el tren de las 6 de la mafiana, 'que e
la principal conexién de Huarocondo con el mundo exterior, los maes.
tros que viven en Cuzco tienen que despertarse a las cinco, v 2 me:
nudo no vuelven a sus hogares hasta las 8 p.m. Hacen este sacrificio
para poder vivir con sus familias y evitar los problemas y gastos de
mantener dos casas. Este tipo de desplazamiento, que implica gran
esfuerzo tanto para los maestros como para la_escuela, es uno de los
muchos signos de la intensificacién de las comunicaciones ent lz ¢iu-
i 0s_Gltimos afios. y sin embargo ella parece

contribuir a la deiadez v el ausentismo. que se han convertido en legen-

d_q;igg_glgntro de Ta educacidn peruana.

En Huarocondo los_maestros, al igual que los campesines, cri-
tican_al gobierao;, DEro_por cilerentes motives. 105 maestros -expresan:
su resentimiento sobre todo en términos de-las{pre 5_de los padres
de familia y_las nuevas ‘exigencias profesionales generadas—por—la re-
forma educativa¥ Una joven maestra de quinto afio; que.se: moviliz
al -trabajo desde”e! Cuzco con su hijo de 8 afios, expliéé que “la re:
forma educativa ha convertido a los padres ‘en perros guardianes de. lo

IR
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4 *“una democracia social de participacién plena”

<A pesar de las deficiencias discutida a_conciencia en estos in-
‘formes, &l sistema e ucacional peruanc se ha desarrollado hasta un
~ponto-desde-eb-cual “puede “disputatle ¢l rol tradicional “de “nica”y -
yérdadera” institucién_nacional a |z Fuerza Armada , a_veces, puede

-
-

i ser contrapuesto al poder pélftiéé'démé'sfé“"_fl'..a_ expansién de 13 éducs

/cracia_en_la_reciente historia peérifana; - ¢std expansion contintia crecien-
"do eén dinamismo e impacto a lo largo de este siglo. Le ha servido al
para incorporar como parte de la ciudadania a los elementos
dofinados y sumergidos de la poblacién; ha actuado como un vehiculo
ara el desarrollo de habilidades sociales vy movilidad, v como fuerza
.pdra la integracién de la sociedad peruana por medio de la ensefianza
.del castellano. No todos estin de acuerdo con estas metas, ni se las
ha alcanzado todas completamente. No obstante, las revueltas cam-
esinas y la_reciente abolicién deé 1a servidumbre en la sierra peruana
fio-hubieran ocurrido sin la~expansién de la escol

arizacién ‘que prece-

B

7

!v:'_1_§73, Voi. I, p. 72,

6y acompafié 4 estos movimientos hasta alcanzar cuando merios a
lementos sighificativos del campesinado. En la clésica novéla dé José
arfa Arguedas, Todas las sangres, los pobladores mestizos de San
edro sostienen” utgentemente una reunién i

idad indigena de Lahuaymarca abra una escuela. “En esto nos.di-

{lerenciamos de los indios™, les dijo a sus conciudadanos el alcalde

San Pedro.t=Si estos animales aprendiesen a leer y a escribir, équé
no querrin hacer y qué no pedirin después?” 'ﬁ -

José Marfa Arguedas, Todas las sangres, Lima, Biblioteca Peruana (2 tomos): :
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Con sus modestos y sobregirados recursos de mano de obra ca-
lificada, los colegios peruanos parecen estar absorbidos en el mismo
proceso descrito por Richard Hofstadter para la expansién educacional
en los Estados Unidos en el siglo pasado. “En su béisqueda de un nt-
mero adecuado de profesores bien entrenados la nacién se ve atrapada
en un circulo vicioso académico”, escribié Hofstadter. “Cuanto més
adecuadas sean las recompensas en los niveles mas altos de la educa-
cién —bachilleratos y facultades— y cuanto mds elevada sea la propor-
cibn de poblacién joven que asista a estas instituciones, mayor serd su
capacidad para lograr extraer el talento de los niveles bajos del sistema.
Sigue siendo dificil encontrar el talento capacitado suficiente para edu-
car a las masas en una sociedad que no hace atractiva la labor de ense-
fianza” 2. En el caso de la educaciéon peruana la tarea es sumar a la
audaz y razonable estrategia de la reforma educativa el asentimiento y
[3 coherencia_necesarios. para racicnalizar el explosive. crecimiento de la
escolaridad _en_las Gltimas_décadas. \Esto significa concretamente mo-
tivar a los maestros, adaptar de modo realista el curriculum a Tas
necesidades-especificas v desarrollar el capital humano educativo nece-

L ’ T o, DU T——
$ario para_el_nuevo tipo- de educacidn secundariil Tas Esciielas Supe-

Tiores de Educacién Profesional (ESEP), formarian jévenes para
trabajos especializados de mando_medio en una economia en expansion,
en lugar de ser lievados a un sobrecargado sisteis URVGESIATD que sblo
parece capaz de producir crecientes cantidades de mal entrenados can-
didatos a la burocracia. Uno de los principales estrategas de la Reforma
Educativa, Walter Pefialoza, escribié hace poco que no existiria discri-
minacién contra este tipo de educacién profesional de mando medio
pues “el ingreso a las ESEP serfa requisito para todos los que com-
pleten su educacién bésica (. . .){Estas carreras cortas de nivel inter-
medio dejarian de considerarse como, las de los jévenes. menos califica-
dos ya que todos tendrian que pasar por ellas™ De esta manera, afade
Pefialoza, el Perti podria armonizar su sistema educativo con sus nece-
sidades econdémicas y reducir el bloqueo y la frustracién familiar de
14 mayor parte de los sistemas latinoamericanos:

2. Richard Hofstadter, Anti-Inteleciualism in American Lite, New York, Knopf,
1963, pp. 321-2.

3. Walter Pefaloza, “Pangorama genera]l de la Reforma Educativa™, Cantuta,
N2 8, segundo trimestre de 1973, p. 66. -
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El Uruguay ha expandido [glonsiderablemente su educacién
cundaria, pero ésta ha agudizado el bloqueo de la matricula univese:"
taria. Una situacién similar se da en Costa Rica y Panama. En los ca.ls:sc:;
de .,‘(’?:uatemala, Brasil y, parcialmente Bolivia, encontramos una edu-
cac;on‘secu_ndaria insuficientemente desarrollada y, de otro lado, una
sustantiva expansién de la matricula universitaria. Esto significa qule los
relativamente escasos estudiantes secundarios, privilegiados ya por ha-
ber llegado a ese punto, se vuelven atin més privilegiados por su ficil
acceso e_1__la Universidad. Se refuerza asi, considerablemente, el caricter
elitista 3¢ esie sistémar *. ’

) Estas deficiencias y frustraciones han producido en los Gltimos
afios much‘a_s discusiones acerca de la futilidad de la escuela en América
Latina, principalmente inspiradas por la obra de Ivin Illich, el bri-
llante heterodoxo catélico cuya influencia como defensor de una “so-
ciedad desescolarizada™ se ha difundido por el mundo. Operando desde

s?de'rablemente en la agenda y el Iéxico del debate educativo latinoame-
ricano. Como algunos de sus seguidores en 1a “sociedad desescolarizada”

Ilhc_hses producte de una educacién elitaria en importantes universi:
dades®. A'lgum’as de sus criticos han calificado a Illich como un hoi
bre con siete titulos que impide el acceso a 1a misma escalera por la ”'*"-%e
€l trepd. Sin embargo, entre los que reconocieron su influencia se %?1
contraban Augusto Salazar Bondy, el difunto filésofo y arquitecto de la
reforma educativa peruana, y Mariano Baptista Gumucio, ex-Ministro

pata dar una charla ante el Presidente Alfredo Ovando ine

Tras dejar el cargo, Baptista publicé un par de libros timfajzsgz}:;zs:g;
q'E:olm:a-gIe la Escuela (1971) y La Educacién como Forma de Sui-
t_:fc'l_:o Nactonal_ (1973). Bolivia tiene uno de los sistemnas educativos
mas. F:-r’npobrecxdos y sobrecargados de América Latina. Desde la re-
volucién de 1952, que abolié la servidumbre, Bolivia ha logrado sin

%. ibid., p- 84. s

.. Nacido en Viena en 1926, de madre judia sefardi

. - ’ t i :

eslavo, ‘Illnch se doctoré en la- Universidad de Salzburgao z ﬁ:i:sdgi ;gt:sh%c; yudga(;

_ y_cile alli p;a-csld a estudiar en la Umversidad Gregoriana de Roma, antes de ser :'rde

nado sacerdote en 1951. Habli varios idiomas ido jefe i {
. i ¥ ha sido jefe de i

Catdlica de Ponce, Puerto Rico, antes de fundar el antm In]tzrgﬁlt‘;i';sl@:l:

- Documentacién (CIDOC) en C
de Fordbanm. } en Cuernavaca en 1961,.con apoyo de la Universidad
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bases en Puerto Rico y Cuernavaca (México), Illich ha influido con- -

de Educacién de Bolivia. En 1970 Baptista invité a Illich a La -Paz¢”
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embargo incrementar la tasa de matricula de los nifios en edad escolar
(6 2 14 afios) de un 15-a un 589 en 1970. Con un crecimiento
demogrifico del 2.8% anual durante las (ltimas dos décadas, esto ha
signiticado una septuplicacién de la matricula primaria. Seria dificil con-
vencer a aquellos bolivianos que han ganado acceso a las escuelas desde
la revolucién, de que la educacién es una forma de suicidio nacional’.

El carisma personal y la elegante retorica de Illich lo han con-
vertido en una personalidad de moda. Un muestreo de sus argumentos
suena m4s o menos asi: “He elegido a la escuela como mi paradigma
para mostrar que la institucionalizacién de los valores conduce inevita-

blemente a la contaminacién fisica, a la polarizacién social y 1a impo-

6. Una descripcién del impacto de la escolaridad expandida la ‘da el V. 8.
Army Handbook For Bolvia (Washington, 1963, p. 208). “La educacién (...)
es considerada el factor individual méds importante en la eliminacién del estig-
ma social asociado con la condicién de cholo (...). Aunque su propia educa-
cién es rudimentaria v sus esposas suelen ser analfabetas, en la mayorfa de los
casos logran conseguir por lo menos parte de una educacién secundaria para
sus hijos. Unos cuantos han logrado enviar por Io menos a uno de sus hijos a
una escuela secundaria privada. Cholos de segunda generacién, con por lo
menos cuatro anos de secundaria, se han convertido en politicos mencres, fun-
ciofiarios ptiblicos, o maestros. Los maestros cholos se enorgullecen bastante
de ;su condicién. Como casi todos ellos han asistido exclusivamente a escuclas
urbanas, se comunican exclusivamente en casiellano y han olvidado sus -dia-
lectos Quechua o Aymrara, Méas aan, habiendo sufrido el efecto de los cwricula
académicos de la secundaria, los cholos de segunda generacién confieren granp
valor a una educacién de artes liberales ¥, a diferencia del indio rural, tienden
a rechazar el emtrenimiento vocacional, La mairicula en las escuelas se asocia,
por lo menos en las 4reas urbanas, automdéticamente con la iniciacién en la
politicad La actividad politica entre los estudiantes comienza en el nivel prima-
rio. No es ins6lito gue nifios de primer o segundo grado asistan a mitines ¥
sufran dafio fisico en el proceso”. De otro lado la Estrategia socicecondmica
del desarrollo nacionai: 9971.1991 (La Paz, Ministerio de Planteamiento y Coor-
dinacién, 1971, pp. 5034}, preparada por el régimen de Ovando mieniras Bap-
tista fue Ministro de Educacién, y contempla el fenémeno con mayor pesimis.
mo: “La matricula primaria crece al 4.5% anual, una tasa més alta que la del
crecimiento vegetativo de la poblacién. Sin embargo los servicios educativos
no han sido capaces de absorber a toda la poblacién en edad escolar; los es-
timados de 1970 muestran un grave déficif del 429 entre 1.1 millones de nifios
entre los seis y los 14 afios, lo cual significa que 466,000 mnifios no pueden
alcanzar los beneficios de una educacion primaria y potencialmente pasardn a
abultar el nmamero de los analfabetos (...) (este déficit) se agrava por la
ineficacia del sistema a todo nivel, lo cual se traduce en una baja producti-
vidad en términos de gente que abandona los estudios, de fracasados y repi-
tentes. En términos nacionales, uno de cada dos alumnos primarios abandonari
Ja escu¢la antes de concluir, ¥y muchos de ellos en los primeros grados”.
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iPor ejemplo, la escuela de artes y oficios ha sido

£8. Tbid., p. 45.

tencia psicolégica: tres dimensiones d
icol  dim € un proceso i
bal y miseria modernizada™’ P de degradacién glo-

“La escuela combin rae

a las expectativas del consumi

: ; E A sumidor

en su ritual, Es una expresién expresadas

Imliuyeron a los practicantes con la creencia de que si colocaban una
cor dzga negraf s-obre sus torsos desnudos, Jesiis llegarfa en un vapor tra-
yendo una refrigeradora, un par de pantalones ¥ una mdquina de coser

ax g

para cada creyente” !,

$ino | j viduo que comienza-
e, ng.fﬁ-am.ééy_sglugl_a_ € 0 que’ estd mejor preparada;.dgiie la ins-
uccion dorza 2 mata en la mayoria de la gente el '
izaje independiente; y que el conocimeinto tratado como mercancia

¥

ntregado en paquetes, y aceptad i i
ga ¢ ) ptado como propiedad privad
dquirido, deberz ser siempre escaso” ® P PIAcE U vez

-

. “Antes dé¢ que las naciones .
] _ pobres lograran alcanzar el nijvel de
So'lsarllc;ad universal (.. .) se agotaria su capacidad de educar. Incluso
a0 8, afios de escuela son inalcanzables para el 859 de los hom-
: Ies de rclluestro siglo, si les ocurre haber nacido fuera de las pequefias
]ﬁ as donde se at(::lulingl; c;l ilapital._ En ningén lugar de América 1atina
llega a ser mis de % de cualquier gru i
. - ser mi: , po cronolégico el
% mds all4 él]:!.se_xto grado (nota del autor N.G.: éxgcepto A?r::nlt?ﬁ:a
ur;t%:ay, ] 1le‘,_ Pe_rcall,dVeneiluela, Cuba, Costa Rica), ni logra gra’
, en la universidad més del 19. Sin embar ingfin_ gobierno
. _ . g0, ningln gob
%‘aslt'a ménos dcell 18% "de su presupuesto en escuelas, y fnuc‘hgs Eesg;g
4 r?i ;Z:;’aln?;? el autorbN :‘G.) gadst:;n_ mis de 309,. La escolaridad
i sal, tal como acaba-de ser definido este concento i
dades industriales, obviamenite se encuentra fuera de supalcazr::ela(s soc';'

_recomendada en
iva. Sin embargo,

casiones como un curalotodo de Ja escolarizacién mas
7. Dlich, Deschooling Soclety, New York, Harrow Books, 1972, pp. 1.2 .

.. Wich, “The alternative to schooling”, Saturday Review, 19 deo junio de 1971
- ‘ 'y -] .
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es improbable que el producto de tales escuelas encuentre empleo
en una economia en constante cambio y cada vez més automatizada.;
Mis aGn, los costos de inversién y de operacién de las escuelas de:
artes y oficios, tal como las conocemos hoy, son ‘varias‘ veces mis altos]
que los de las escuelas convencionales del mismo nivel. La gue

rrilla latinoamericana es otro mecanismo educativo mucho mis§

incomprendido y mal aplicado que puesto en préct’icg. El Che Gue-
vara, por ejemplo, la gn_cihi_é_glammsx‘ﬂ_em_t:mI{momuxac:’Tedu
cativo para epsefiarle a la gente la ilegitimidad de sus sistemas politicos
Especialmente en los paises sin_escuela, dondé el xadio a transistore
ha {legado a cada aldea, no debemos subestimar la funcién educativ
de los grandes disidentes carismiticos como Dom Helder Camara e
Brasil o Camilo Torres en Colombia. Castro describe sus primeras aren

. e . . I ]
gas carismaticas como Sesioncs educatlvas .

“En el nombre de Dios debemos denunciar la idolatria del pro-
greso, la constante escalada de la produccién que contamina nuestroj

planeta. Debemos denunciar la pseudoteologia de un tipo de educa]

cién que sélo prepara a sus slumnos para una vida de frustrante con

sumo. Debemos recordar a los hombres que Dios ha creado un bueng

“mundo v nos ha otorgado el poder de conocerlo y atesorarlo sin nece]
sidad de intermediarios (. ..) Un mundo que limita la desenfrenaday
tecnologfa es, de necesidad, un mundo que impone limites radicales 2
consumo, limites a los que se llega por consenso de una vasta mayori

y en Gltima instancia por comtin interés. No tiene sentido proponer ung
. N .- . . ’ .
ingreso minimo a menos que se defina uno méximo. Nadie alcanzari lo;

suficiente si no esti informado cuinto es lo-suliciente. No tiene sentid
predicar niveles minimos de asistencia médica, wransporte y acceso
herramientas si no hay una definicién de los niveles miximos de asi
tencia médica, velocidad y dimensién. Un consenso antitecnocr
tico, como el que vistumbro, es ficil de traducir en la necesidad d

. [ PR
una pobreza voluntaria tal como fue predicada por el Sefior” M.

Illich tiene toda la razén al establecer que el problema bisico
de racionalizacién del consumo. En el Perii la escolaridad no sélo h
estado—asociada a niveles crecientes de consumo personal sino que e

10. INich, “The Futility of Schooling in Latin America”, Saturday Review,
de abril de 1968. . L N
11. Illich, “Bducation: A Consumer Comodity.-and a Pseudo-Religion”,
Christian Century, Vol. 88, N¢ 50, 15 de diciembre de 1971, p- 1467

.
08

el pasado ha demostrado ser el preludio de mis consumo™# Sin em-

argo, como muchas ofras propuestas “radicales”, la curjosa mezcla’

de retbrica monacal y revolucionaria que practica Iilich plantea pro-

blemas fundamentales, pero invita a soluciones reaccionarias ¥y retrd-

gradas. ¢No haremos distincién alguna entre los niveles de ingreso y
las necesidades educativas de los Estades Unidos —donde un consumeo

personal excesivo ha generado un individualismo exagerade que al mis-
mo tiempo mina la cohesién de la sociedad y aplica una fuerte presién

sobte la base de los recursos mundiales— y los de un pais como el
Perli, donde millones de personas han buscado 1a_educacién como un

wehiculo para tratar de salir de 1a servidumbre feudal y de una écono
‘mia agricola de subsistencia} $Acaso Ta “escalera educacional ilimitada®™
[a escala de Jacob, si sé desea— serd sélo asequible, como antes, a los
graduados (como Illich) de la Universidad de Salzburgo y de Iz Uni-
ersidad Gregoriana de Roma, y a los hijos de los terratenientes y los
omerciantes y los banqueros y Jos obispos? ¢O es que, como lo re-
h) aboliremos la escuela por completo y con ella la transmi-

sibn offamizada entre las generaciones del conocimiento y la experien-
fa acamuladss, quedando asf libres de vivir sélo por Ta'fe? Uno'de los
rincipales puintos planteados por Illich es si mientras” sobrevivamos
seguiremos viviendo en sociedades complejas, y esta pregunta parece
aberse respondido hace mucho tiempo. La verdadera pregunta para
el Perti, y para muchos otros pafses, es ¢cudnto tiempo puede su eco-
omfa mantener un creciente consumo educativo sin un correspondiente
cremento de las habilidades productivas?

- Este consumo ha estado aumentando ripidamente. En un impor-

ante estudio sobre la distribucion del ingreso en el Pert, Richard Webb
- (23 - - - .

escribe una “revolucién comercial” en la sierra caractéerizada por “un

E! informe de préstamo hecho por el Banco Mundial sobre la Reforma

:de Ja Educacién en 1973, presenta estadisticas familiares que revelan que aque-

os con alguna. educacién—primaria ganan -el- triple. del ingreso promredio de
quiengs no_han.ido .a.la-escuela; quienes tienen parte de su secundaria casi
dugplican el ingreso promedio de los que tienen parte de su primaria: ¥y los
tienen parte de una carrera universitaria_ganan casi el doble de los que

16 tienen secundaria. Eusimisn-{q,_cganto__maxor es el logro educativo, menor
indice de desemplea cada grupo. \Los origenes de clase pueden compartir

‘cod 1A EAUTACIOn la responsabilidad como factores determinantes de estas di.

erencias, pero la educacion ha sido el principal instrumento para romper estas

"ban‘eras de clase. Véase: Banco Mundial, Peru: .Appralsal of a First Education
;Project, Washington, noviembre de 1973 (R73:250:A), mimeo.; p. 3.
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cruana? ¢Y con estas premisas, deberfa el reducido excedente eco.
6mico del Perd ser gastadd en redistribuir e ingreso o en crear nuevos
s s - - :
ctores de produccién? La desesperada necesidad de una mayor pro-

uctividad se refleja en el disefio de la reforma educativa, Sin una

ripido incremento del movimiento de dinero, bienes y personas. Esto
ha venido acompafiado por cambios que preceden o acompafian el
crecimiento de los ingresos, talel como la creacién de infraestructura’
fisica (especialmiente carreteras y servicios urbanos) y la expansién}
de la escolaridad™. Mientras que Webb detecta poca redistribu-
cién del ingreso entre los sectores modernos y tradicionales de
la economia peruana entre 1961 y 1970, la educacién fue la dnic
area donde el estudio de los ingresos mostré un importante incremento.
general por trabajador: 2/3 partes en el sector moderno y 250% en
las 4reas rurales tradicionales”. “El crecimiento de pueblos, €l impre.:
sionante incremento en los depésitos de ahorro, la expansién del sistem
vial y del trifico vehicular, y el relativo aumento de la fuerza de tra
bajo no agraria en la sierra sugieren el crecimiento de los ingresos ur-
banos (. ..) La poblacién_wrbana-ha-sido_también la principal bene-
ficiaria_del crecimiento . del sector. gubernamental, sobre ‘todt~durants’
"—.l_o’flifﬁ—é(). La concentracién de personal educativo, de salud, poli-!
cial y de desarrollo rural ha elevado las planillas gubernamentales so
bre todo en las capitales de provincias y de distrito. Los empleados:
puiblicos disfrutan de ingresos relativamente altos en términos provin
ciales, y sus salarios ‘han vénido aumentando en términos reales a lo §
largo del periodo. Asf, los ingresos promedio de los pueblos se han
visto elevados por el efecto composicional del componente gubernamen
tal, y por los efectos multiplicadores locales de la planilla gubernamen
tal” ®. Webb adelanta.persuasivos..argumentos en el sentido de que:
las reformas realizadas ‘por los regimenes de Belatinde y Velasco han™
‘beéneficiado casi exclusivamente a los trabajadores del sector modern
" (fibricas, minas, pesquérss, agfoindustriales; etc. ), mientras que el cam
pesinado tradicional se ha beneficiado mucho menos en térmirnos reales, '
']y sobre todo a través de la redistribucién de la tierra y 1a expansién de”
la escolaridad. ¢Podia esperarse razonablemente otro resultado a partir
de la extrema escasez de tierras y de mano de obra calificada de 1a sierra

tes presiones econbmicas y demogrificas. De 19 pafses latinoamericanos,
el Perf.ocupa. el 6o, lugar (después de Chile, Uruguay, Argentina,
gFanamd y Costa Rica) en la cobertura escolar del sistema educativo®.
logros peruanos en ‘&ste campo, en Jos tiltimos afios, son tanto mis
miticos si c?nsideramos que los 5 paises con.mayor cobertura tienen
-tenfa el Per(i en 1970, y en los afios 60 tenfan tasas de creci-
miento demogrifico de casi una tercera parte menos que el 3.2%
el Peri. Mis atin, los S pafses tienen sistemas escolares establecidos
hace mucho tiempo y que sirven a poblaciones étnicamente integradas

.l lastre de problemas raciales tales como el histérico prefuicio pe:

~ En los Gltimos afios los salarios magisteriales han absorbido e
% del presupuesto educativo peruano, en comparacién con el 719
los costos recurrentes totales para los pafses africanos, el 73% para
ps paises asidticos y el 72% para América Latina". Discutiendo |a
raccién entre-las tendencias de fertilidad y el “impresionante” cre-
miento de la escolaridad en los paises en desarrollo, Gavin W, Jones
3 escrito: :

nos afios en algunos paises menos desarrollados, en parte por la baja
de los tasas de morbilidad y mortalidad, la tendencia genergl serd cJ:i

!

13. Richard Webb, Trends in Real Income in Pemi, 1950-1966, Princeton Uni.
versity, Woodrow School Research Program in Economic Development, Dis
cussion Paper Nt 41 (mimeografiado), 1974, p. 15. El estudio complets de Webb
serd publicade por Harvard University Press. Cito aqui de capitulos individua- -
les difundidos en Princeton, - .
14, Webh, Govermment Policy and the Distribution of Income in Pert: 1963-
1973, Princeton, WWS Discussion Paper N° 39, marzo de 1974, p. 31
15. Webb, Trends in Real Income In Peru, op. cit., pp . 289,

la elevacion de esta poblacidn. Pues en la mayoria de los casos, las

asas de mortalidad ya.son -bajas mientras la fertilidad permanece alta.

Peﬁaloia, op. cit , p. 87. i

. De: Gavin W, Jonas, “Effect of Population Chan i

7 > . , F ge on The Att

ducational Goals in Developing Countries”, en National Academy o?ms“;;fcef'
apid Population Growth: Consequences and Policy Ymplcations, Vol. II, pp:

100
101

gresos per capita cuyo promedio es casi e] doble de los 438 délares _

“Aunque la fertilidad pueda elevarse levemente durante los pré. |

n certeza descendente (... ). Con los actuales niveles de fertilidad

{

ductividad en alza, la educacién peruana se verfa sumida en crecien- |



. v sus esfuerzos en el campo de las reformas sociales, uno de los prin

chilena, tratando de llevar adelante un programa de reformas much

menos ambicioso que el del Perd. Si para el final de esta década cobra
realidad una parte’ importante de los proyectos peruanos en la mineria,
¢l petrdleo y la irrigacién, el pafs podria encontrarse —condiciones eco-
*aémicas mundiales mediante— en la cresta de un boom de exportacio-
nes capaz de financiar una expansién educativa continua y mucho més.
Sin embargo, como explicé hace poco Abraham Lowenthal, el ‘régimen
de Velasco tiene serios problemas politicos: ' :

“A pesar de su dimensién internacional, el régimen peruano carece
asi tolalmente de_apoya conspicuo interno. Es improbable que ningin
grupo reemplace o incluso desafte seriamente a los militares en los tiem-
pos futuros, pero el gobierno enfrenta oposicién. concertads-en-muchos
sectores importantes: trabajadores, empresarios, campesinos, estudian-
tes v profesionales. Una eleccidn tras otra reflefan sentimientos anti-
tégimen. De tiempo en tiempo se revela algtin apoyo, especialmente
nire los pobres de la ciudad ¢ los campesinos de la sierra que ya se han
heneficiado con la reforma agraria, pero los rasgos contrarios son mds
‘notorios. Huelgas generales en diversas dreas de provincias obligaron
il régimen a suspender las garantias constitucionales por un tiempo a
mediados del./3)y luego otra vez hacia fin dé ese afio. El SINAMOS
eitablecido en 1971, en parte para organigat el apoyo al gobierno, se
ia convertido en el pareddjico objeto de intensificados ataques de todas
rtes, incluso desde el interior del régimen. Y ¢l desasosiego de la

“lase media es especialmente perceptible” *.

El grado en que este potencial se actualizaré dependeré de la velocidad
y el momento de las reducciones de la fertilided v la mortalidad (. . . ).
La elevacién de las tasas de asistencia resultardn tras un aminoramiento,
en una elevacién en el nivel edticativo de la poblacién adulta y esto con.
iribuird de diversas-maneras a una reduccién de la fertilidad, pero ninguna
de estas maneras serd completamente independiente del desarrollo so-
cioecondémico general. En’ el nivel personal, las parejas educadas son?y
mds susceptibles de evaluar racionalmente los pro y, los contra de un'#
nacimiento adicional, y quizd se preocupen menos de los diversos tabis
culturales y religiosos que rodean al control de la natalidad. También
quizd entiendan con mds claridad el conflicto que se plantea entre “can-
tidad y calidad” en la crianza de nivios. A través de su educacién pueden
haber desarrollado mayores aspiraciones y adquifido nuevos deseos upar-
te de la procreacién, algunos de los cuales en conflicto directo con esta
procreacién. La movilidad por ejemplo, restringida en el caso de und
familia grande, es necesaria para realizar plenamente los beneficios eco-38
némicos y de “status social” que se desprenden de la educacién. Cual
quiera que fuera la motivacién, no hay duda de que en los pdises enil
desarrollo las parejas mejor educadas tienen menos hijos v recurren o liilh
anticoncepcién mds que las parejas con poca o _ninguna educacidn” ©,3

_ El crecimienta_demegrafica_es una de las tres_variables princip
Jes que daran Torma al futuro_desarrollo_educativo peruano. La segund
&s el grado en €l que ¢l Perti seguird desarrollando stis recursos minerale
y._agricolas_para mantener el crecimiento fisico y el desarrollo cualita
tivo; y la tercera es el grado de estabilidad politica,  coherencia y con
_sénso que serd.capaz-de-reunir el régimen militar y sus sucésores. Aparted

del renombre _internaﬁional, cobrado por el “Gobierno Revolucionari
de la Fuerza Armada™ del Perd, por su politica econémica nacionalist

« A los generales y coroneles les duele su creciente aislamiento po-
litico, v el fracaso de sus redactores de discursos y de su maquinaria
ublicitaria para ganarles apoyo popular entusiasta. Esto adquirié ribe-

“dramiticos con la abortada huelga volicial de febrero de 1975, en
que el Eiército tomé el cuartel policial donde.se encontraban: atrinche-
idos los huelguistas, matando a 100 personas en el ataque y en la ope-
racién de limpiar las calles de los sagueadores que a su vez limpiaron
s tiendas, segtin fuentes oficiales. Ademis de esto, se informé que el
iPresidente Velasco, cuya pierna fue amputada hace dos afios, sufrié
n derrame a fines de enerc v ha estado convaleciente desde entonces.
parte de las recientes tensiones en torno a las confrontaciones y la su-
cesién, una parte de la frustracién de los militares puede explicarse por

L -

cipales Jogros del régimen militar —logro a menudo soslayado— ha sid
su capacidad para- mantener 12 economia peruana a flote_y por bue

rumbo a la vez que llevaba adelante importantes reformas y reorgani
estatistas. Por contraste, en el ve

zaba la_economia dentro de patfones
cino Chile, el régimen marxista del Presidente Salvador Allende, con3
acceso a una cantidad mucho mayor de técnicos, destrozé la economd

. Abraham F. Lowenthal, “Peni's Ambiguous Revolution”, Foreign Affairs,
ol. 52, N* 4, julio de 1974, p. .800. . . T

18. Ibid., pp. 329 y 353. .
iy
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las tradicionales actitudes peruanas de cautela y pasividad politica, cul-
tivadas a lo largo de 150 afios de vida republicana por la alternancia
entre regimenes militares que no permitieron el sufragio y regimenes
civiles elegidos por un diminuto electorado limitado en su némero por
requisitos de alfabetismo y hasta hace poco ficilmente negociable por
jerarcas politicos. Pero en las- tltimas décadas el Pert ha despertado
lo suficiente como para sentirse profundamente incomodado por la con-

tradiccién entre los métodos autoritarios del “gobierno rev?}ucionario”_
* - - - LI -y -
y su retérica de “democracia social de participacién plena”, Extrafia-

mente esta retérica-se ha convertido cada L vez mis en la m@?
ficacién del deslizamiento del régimen”hacia el gobiemo de um solo"

“ hombre, tanto en politica militar interna, como en politica- peruana en
. E E! * - ¥ N ra
general. Sin embargo, a la largs, el “gobierno revolucionario” tendri

que elegir entre los elementos. autoritarios o_los democriticos de_esta’
- contradiccién. Un continuado desarrollo educacional podria jugar un .

papel decisivo en esta eleccién. ,

"

f

11

Las escuelas de Collique son una reedicién contempordnea del
ideal educativo de la revolucién mexicana, e incluso pueden:llegar 2
tener alguna relacién con la propaganda del régimen militar sobre la
creacion de “una democracia social de participacién plena”. La éscuela
primaria mixta N°® 2060 de la 4ta. zona de Collique, informalmente
conocida como la escuela Guadalupe, yace donde las grises colinas de-
sérticas comienzan a elevarse hacia las montafias de las afueras de Lima,
-unos 20 kms. al norte en-la Av. Thpa¢ Amaru. Las colinas cubiertas
de chozas amanecen envueltas en niebla y carecen de vegetacién,
-salvo las pequefias parcelas de papa cultivadas en la parte alta de las
laderas junto a las primeras moradas de las recién ocupadas tierras. Las

chozas son de estera y estin coronadas por rojiblancas banderas pe- .

ruanas que son 2 la vez el simbolo de la nacionalidad y de las inva-
siones de tierras que han venido ocurriendo en las afueras de las prin-
cipales ciudades peruanas en las pasadas décadas. Esta porcién del de-
sierto costefio estaba casi totalmente deshabitada antes de que ocurriera
la primera invasién de Collique en 1964. El censo de 1972 encuentra
a Collique ocupado por 26,478 personas-y 5,884 casas, y sigue cre-

ciendo a gran velocidad. La frialdad y la austeridad del escenario tien- -
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den a camuflar lo intenso de la actividad humana. La barriada de
Collique se divide en cinco zonas que ascienden por la ladera mis all4
del limite de la costa y hasta el primer valle de los contrafuertes andi-
nos. A pesar de su caricter provisional, las viviendas se ordenan en
cuadras rectangulares, a lo largo de calles anchas; las casas son gradual-
mente remodeladas y pasan-de su construccién original de esteras a ser
hogares permanentes de uno o dos pisos, con muros de adobe reves-
‘tidos de concreto color pastel. Los domingos Collique es una colmena
de actividad constructora, cuyo ritmo varia con el nimero de jorna-
leros y con la capacidad de ahorro de cada hogar para generar las horas
hombre y el dinero necesarios para invertir en mejoramiento de la vi-
vienda. El grueso del trifico vehicular por la-calle principal de Colli-
que es el interminable discurrir de los anaranjados émnibus de la linea
Collique-San Borja, generalmente conducidos por sus propietarios, que
esperan turno en largas colas en la cumbre de la colina para transportar
a los pobladores de Collique al centro de Lima, recogiendo pasajeros en
el camino hacia la Av. Tipac Amaru, pasando frente a farmacias, ta-
leres de reparacién de radios, depésitos de materiales de construccion,
una clinica de maternidad privada y un cine llamado “Cine Revo-
lucién”, y por escuelas e iglesias pentecostales y una atiborrada paradita, -
donde las verduras, la carne, los fitiles escolares y los artefactos domés-
ticos, son vendidos en kioskos al aire libre. En todo Collique no hay
un solo cafio alimentado por cafieria. En consecuencia, 1a segunda
forma mas importante' de trifico vehicular por las polvorientas calles
son los camiones cisterna que suben y bajan por las colinas todo el dia
vendiendo el agua a 6 soles por barril -en el invierno y a unos 12 soles
durante el verano, cuando la oferta es minima y méxima 1a demanda.

. En Collique hay 8 escuelas primarias y 3 secundarias, virtual- -
mente todas construidas por los mismos pobladores, asi como dos cen-
tros de educacién inicial, establecidos bajo los auspicios de un programa
dirigido por la esposa dél Presidente Velasco. La escuela Guadalupe.
se fund6 en 1967, como “escuela comunal”, por los vecinos de la cuarta
zona de Collique, en un edificio provisional de estera que ellos levan-
taron poco después de erigir sus propias chozas. José Lengua, un ofi-
cinist2 que es uno de los pocos “invasorés” de Collique que han termi-
nado su secundaria, fue el primer presidente de 1a Asociacién de Padres
de Familia. “Al comienzo los padres aportaron bancas para la escuela

algunos alumnos de pedagogfa trabajaron gratis como maestros vo-
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luntarios”, dijo. “La escuela tenfa seis o siete aulas de estera, mas los 3§

nifios sufrian por el viento y el polve que entraba a través del carrizo
Entonces organizamos rifas, témbolas y kermesses para financiar el cam
bio de ‘carrizo a madera. La Ford Motor Company doné tres ca
mionadas de madera y la Good Year algunos otros materiales. Cons
truimos nuestra primera aula de ladrillos en 1970. Todos los vecino
tuvieron que contribuir con cinco domingos de trabajo. Aquellos qu
no trabajaron debieron donar una bolsa de cemento o 50 soles po
cada domingo de ausencia”.

Tras el golpe militar de Octubre de 1968 el nuevo Ministr
del Interior, General Armando Artola, visité Collique como parte d
los esfuerzos del “Gobierno Revolucionario” por ganar el apoyo de lo

pobladores de las barriadas. Como rudo y audaz politico militar que:

era, tratG de ganarse una clientela personal pronunciando discursos, juz
gando y accediendo a las sohr_:ltudes de los pobladores de las barriadas
rebautizadas ('pueblos jévenes”\por el nuevo régimen. Artola fue su
mariamente déspedidsde sucarge tras haber encarcelado al obispo au
xiliar de Lima, Mons. Luis Bambarén, conocido como el Obispo d
los Pueblos Jévenes, por haber apoyado la invasién de tierras que e
1971 fundé Villa El Salvador, a pesar de una prohibicién guberna

mental. Sin embargo, antes de caer, Artola tuvo tiempo para satisface

el pedido de los residentes de la 4ta. Zona de Collique, en el sentido

de que la Escuela Guadalupe se volviera una escuela piblica, con maes
tros proporcionados y pagados por el Ministerio de Educacién; él mis

mo colocd la primera piedra del nuevo edificio. Antes de que estuviera:
listo el local permanente de 1a Escuela Guadalupe, los vecinos de 1a:

cuarta zona habian fundado ya unz escuela secundaria, el Colegio Tos
Gilvez, una estructura de madera que casi destruye el fuego en 1970

Hoy la Escuela Guadalupe tiene 16 aulas de ladrillo, todas menos:
cuatro construidas por los propios vecinos. Las aulas se usan en dos:

turnos, con 17 maestros en la mafiana y 15 en la tarde. En el veran
de 1975 se le afiadié 4 aulas a la escuela primaria y 4 2 la secundari

para aliviar las presiones de la matricula. “Este afio entraron a primer
aiio 400 alumnos nuevos”, diic Marcial Morin, actual Presidente de’

la Asociacién de Padres de Familia. “Si no hubiéramos afiadido esa
cuatro aulas a la escuela primaria, ¢dénde hubieran estudiado esos.mu
chachos?. Para nosotros el gran acontecimiento de la Reforma Fdu

cativa es_ la_nucléarizacién, que obliga a cada uno a estudiar—en sun
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propia_zona. Por esto estamos ampliando el Coleglo Gélvez para al-
hergar 4 10s alumnos secundarios que ahora viajan hasta el centro de

Lima”. _ ,
. Casimiro Izquierdo, de 45 afios de edad, es un pequefio y trejo
jamarquino que llegé a Lima en 1965 y traba;a en ¢l mercado de
ollique. Miembro de la Iglesia Pentecostal local, vive en la cuarta

y con el piso de tierra. “Este afio hemos tenido suerte, pues todos mis
euatro hijos que van al colegio han tenido maestros del Ministerio”,
ijo. “Esto es una gran ayuda pues hace 2 afios tuve que pagar 50 soles
1 mes por cada uno de ellos como contribucién al sueldo del maestro
que contratamos. Eso es mucha plata cuando sélo se gana 70 soles
diarios. Nosotros-en Collique tenemos que hacernos todo nosotros mis-
0s, no como en Lifa doide el gobiério 16 hace todo. Yo fui huér-
ino y nunca terminé el primer ano. Emvizmos—a-ruestios hijos a la
escuela con tanto sacrificio porque somos pobres y la educacién es la.
nica herencia que podemos dejarlesy En estos dias uno no puede en-
ontrar trabajo si no ha términado su primaria. Si un nifio no estudia
fse queda ignorante por el'resto de su vida”.

Conoci a Izquierdo en una reunién de padres de familia de la-
scuela Guadalupe, €] primero de mayo de 1974. Aunque en el Perd
se dia era fiesta, estaba siendo empleado por los padres para encontrar:
solucién a2 un problema urgente .¢ inesperado. La comunidad habia
rabajado. todo el verano para construir cuatro nuevas aulas, pero enton-
ces se enterd de que el Ministerio de Educacién no iba a cumplir su com-
omiso previo de proporclonar sillas, pupitres y pizarras. La maestra
ue dirigfa la_reunién insté a los 32 padres que asistieron 2 pedir una
ita con el Ministro de Educacién. para presionar al gobierno a que man-
'{‘t:uviera su promesa. “Es un asunto de coima”, me dijo elld mis tarde,

estos son generalmente obtenidos por los maestros mejor conectados,
os padres y directores de los barrios burgueses”. Una vez aue se le
claré allf a todo el mundo que tendrian que resolver el problema por
Su cuenta, la discusién. se centrd en dos puntos. El primero fue si cada
padre debia hacer un pupitre individual para cada nifio o si debian todos
uhir esfuerzos para hacer carpetas que se emplearian en los turnos ma-
tinos y vespertinos y pertenecerfan al mobiliario de 1a escuela. Mien-
B -tras que la segunda alternatlva fue aprobada casi undnimemente, la

na con su esposa y 5 hijos en una choza de madera pintada de azu]

El Ministerio nunca tiene suficientés pupitres para cubrir la demanda
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Fmiticas expansiones_ gg___jqé!:lgcionegma:gépalesm. En un censo nacional
vde pueblos jovenes, altaménte revelador, realizado por el régimen mi-
tar en 1970, el 73% de'la poblacién de las barriadas del norte de-
ima nacida en la capital tenfa menos de 15 afios de edad. mientras
ue €l 57% de la poblacién migratoria se encontraba entre los 15y
s 39 aiios. Consecuentemente las 4/5 partés de la fuerza de trabajo
e las barriadas limefias eran migrantes. La tasa de natalidad bruta fue
casi 40 mil, con 7 nifios menores de 5 afios por cada 10 mu-
ses en edad de procrear (15-49), aunque la fertilidad entre el 20%
e las mujeres que trabajan era un tercio menor que entre el 80% de
s mujeres que no trabajaban. Entre los solteros que emigraron a Lima
¢l periodo 1956-65, la. id _ _

ti ds_importante (después de la biisqueda de trabajo). para de-
dirse a viajar. Los incentivos educativos y econdémicos se han combi-
fado para atraer hacia Lima a muchos de los provincianos mds capaces,
emidndolos con espectaculares incrementos de sus niveles de consy.
Seglin un minucioso estudio de los niveles de ingreso en las barria~

a hecho por Robert A. Lewis: ’

prolongada discusién sobre este punto reflejé la basqueda de una juss
ticia simple que no siempre es ficil de alcanzar. Si las carpetas era
construidas ‘comunalmente, Jcémo se impediria que se beneficien d
ellas los padres que no participaron en el proyecto? De otro lado, fy :
tema de gran preocupacién de los asistentes que los hijos de los renuen-
tes no se vieran-castigados o humillados por los defectos de sus padres,
Durante el curso de la discusién, la maestra enfatizé que los nifios dé¢;
6 6 7 aiios de edad no podfan quedarse parados todo el dia duran 3
todo el afio escolar por falta de mobiliario. El segundo punto fue si log
padres debian comprar los materiales y construir las carpetas ellos mi
mos o contratar un carpintero. Los costos tenfan que ser calculados:
cuidadosamente, pues para familias con ingresos inferiores a los 90 soles
diarios ese era un gasto importante. Se alegd que si bien un carpine;
tero podfa hacer un trabajo mejor, que a la larga resultarfa- quiz4 mAs;
barato, los carpinteros a2 menudo se embriagan o asumen demasiados
~encargos, lo cual podria demorar la entrega de las carpetas 2 pesar de!
que los padres hubieran adelantado plata al carpintero. Se nombré u
comité para investigar los costos y las posibilidades, y traer un informe;
de vuelta en unos cuantos dfas. “El afio pasado tuvimos que pagar 9
soles por cada carpeta lista”, dijo en la discusién Casimiro Izquierdo
“Ahiora sblo 1a madera cuesta 55 soles”.

Las escuelas de Collique revelan draméticamente las enormes pre
siones demogrificas que hay sobre el sistema escolar limefo. Collique?
esta en el distrito de Comas que, al convertitse en unidad _adminis
trativa en 1971, consistia en unas cuantas haciendas y chacras irrigada
¥ colinas secas tachoneadas de incipientes pero.proliferantes caserfos, u
total combinado de 8,015 casas v 34,728 personas. En 1972 la po
blacién de Comas se cuadruplicé: 173,101 habitantes en 32,00
casas lo cual auments la densidad de 4.0 a 5.4 personas por vivienda

“. . .los habitantes de las barriadas y caserios son @ menudo vis-
s como periféricos o marginales al sistema econémico del drea urba-
i en_la que viven. Se piensa que estdn en su mayor parte desem-
eados o subempleados en sectores del comercio y los servicios donde
. productividad e ingresos son muy bajos. Este punto de vista se ve
orzado por el aspecto deslucido y provisional de las chozas de las
riadas mds recientes, lo cual sugiere enconada pobreza. Estos puntos
vista tienen algo de cierto. Se descubrié que més o menos un 30%
 la poblacién econémicamente activa de las ‘barriadas estaba desem-
ada o subempleads. Entre ¢l 10% y el 17.1% trabaja en ocu.
ciones marginales —por ejemplo servicio doméstico o venta ambu-
Elinte— caracterizadas por sus bajos ingresos. Y ‘mds o' menos un 109,
file los hogares de la barriada tenian ingresos muy cercanos al nivel de
bsistencia. Sin embargo, ha sido un difundido error considerar que la
poria_de los habitantes de las barriadas logra sobrevivir apenas en-
ntrando cachuelos en la ciudad. De hecho, se descubrid. gue la mayor
rte de la fuerza de trabajo de las barriadas estaba empleads en ocu-

La proliferacién-de 1a barriada es una de las principales razones por }
aue la poblacién de Lima se ha quintuplicado .entre los afios censale

de 1940 y 1972: de 645 mil se pasé a 3.3 millones de habitantes

A pesar de que durante todo este perfodo Lima crecié a una tas ;
- del 5.25% anual, sin embargo, 12 parte que le corresponde dentro del
conjunto de la poblacién de ciudades peruanas de mds de 20 mil ha-
~ bitantes baié de 3/4 a 3/5, debido al crecimiento afin més répido de’

ciudades secundarias como Arequipa, Trujillo, Chimbote, Fluancayo -
¥ Chiclayo, la mayorfa de las cuales también ha experimentado dra-

Véase: Oficina Nacional de Estadistica y Censos, Los Pueblos Jévenes -
el Peri, Lima, 1972, ¥ Censo de Pueblos Jovenes 1970, Vol. 11, Asistencia Es.
ar, Nivel de Educacién, Lima, 1973.
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aciones de la clase trabajadora, en los sectores manufactureros, de cons
%ng transporte, con ingresos muy similares @ los de los obrero
de toda ‘el érea metropolitana. La proporcion de la pob}aaon ’de
barrieda empleada en el comercio Y los servicios. estivo s6lo 16 2%
por encima del promedio metropolitano ( X .). El ingreso real prome
dio de los hogares de la barriada aumento de 57 délares mensuales

barriadas nacidos en Lima. Toda una tercera parte de los residen-
tes de las barriadas ubicadas a] norte de Lima tenia por lo menos parte
Je su educacién secundatia. En los pueblos jovenes, globalmente con-
derados, en 1970 asistfa a clases el 76.1% de los nifios en edad
olar primaria, frente a sélo 61.1% para la ciudad en su totalidad
reas de clase media y alta incluidas) en 1960. Este censo especial
e 1970 revelé que en las barriadas del norte de Lima el 63.4% de
os muchachos y el 55.6% de las muchachas entre 15 y 19 afios
de edad tenian cierta educacién secundaria, mientras que ¢ _
Bi0s hombres entre 25 y 29 afios tenfa _estudjos. universitarios. El anal-
fabetismo s¢ hallaba concentrado sobre todo entre las mujeres migran-
fes mayores de 30, en un porcentajé que iba del 10 al 15%, mien-
as que los hombres menores de 40 tenfan indices de analfaberismo
bastante inferiores al 2%.

- Estas estadisticas cobran dramatica vigencia en Collique. Tiene
anual, las matriculas escolar y universitaria lo hicieron a una velocidady ‘ 1:10 la lmp;e%ems barriadas 1se ha'l‘ conver
'del: 7.99% . (Para un examen més detenido en la relacién __,de l.as futur 7l ;’ enbu}'mhoco cel) dl:a - - _Qc;;anza_._comunz eil’ ta °°1m°. se
e ricilas y ¢l erecimiento demogréfico, véase Parte I, Apéndices dos slumbré Eace fme io siglo en las tle515 le u}:iacmnal[esb e -adrevo ucién
-~ tres). El grueso de la diferencia eatre las dos tasas de crecimiento ! exicana. En erecto, sin 63“;”15 escue aﬁ,i 31"1 ; €n das barria %5: a Pesall'
absorbido por las matsiculas secundaria y universitaria. ‘Mientras q ¢ c1ert~:;i Pfogc{e.s_? econ mlc?: 35“‘_“_‘;’ a 1‘;‘ esnudez sugeriaa por e
on 1942 existian sélo 17,344 alumnos secundarios en el Depart pecto Hisico de las grises colinds y 1as chozas.
mento de I,ima —casi dos terceras partes de estos en las escuelas que 'La e§cuela nocturna de} Fe y Alegria” funciona a la entrada de
atienden a las clases media y alta— en 1973 habia 338,856 alu ollique, junto 2 la Av. Tépac Amaru. Con un amplio patio esco-
nos secundarios, o sea un aumento de 20 veces, con més .de-l?S 3/ r c’:londet los alumnos juegan fatbol, véleybol y bisquetbol durante
partes en escuelas estatales. Elincremento de la matricula universitaria 3§ | dia, estd ub.lcada en un gran edificio de aulas que son usadas de ma-
a6n més impresionante. Mientras que en }?ﬂg_lggdos Gnicas_univet era casi continua de 8 de Ja mafiana a 10 de la noche, Como el edi-
e s 46l 3,100 alamimos; _en__._l.?f?z- sus |4 univers cio no tiene luz eléctrica, las clases se dan a la luz de limparas de
dades albergaban a 80,702 _estudiantes. El Ministerio de Educac erosenel_Los estudiantes son sobre todo trabajadores y amas de casa
iy "ﬁ'ﬁe'mo Je 1970-1972 més o menos el 47% igrantes; muchas de las mujeres son cholas que dan el pecho a sus
jos mientras atienden clase en las frfas, atiborradas y penumbrosas au-

la poblacién limefia entre las edades de 5y 39 afios se encontrab s
as. “Tenemos que rechazar alumnos porque el espacio y los maestros

o alcanzan”, dijo. Leoncio Antonio Pineda Céspedes, el joven Director

e la Nocturna. ["Tenemos més deserciones que en la diurna, una mi-
2tad de los 300 que se matriculan, pero la’demanda inicial es muy gran-
e. Hemos estado hablando sobre la posibilidad de organizar 5 nuevas
uelas nocturnas aqui en Collique. La gente quiere especialmente
studiar su secundaria aqui”. Pineda mismo estaba dictando una clase
e segundo -grado, pues el maestro regular habia sido despedido dos

1956 a 76 mensuales en 1967, un incrementc_),del orden de 33.5% 38
El ingreso per cipita real de las barriadas crecié de 132 délares anuag

les en 1956 a 157 en 1967, un aumento del orden del 19.3% . Ef
factor mds importante para explicar estos aumentos_fue el gumento g

4 : I 24 R
neral del nivel de los jornales en el drea me.tr.ng_l_tj;anlt_z_ .

Uno de los més impresionantes indicadores del aumento ,de. ing
gresos y de consumo personal en.Lima _Metropo_htana en las ulti
décadas ha sido la expansién de la escolandad.-;;-Mlentras que en el
ciodo 1940-1972 Ta poblacién de Lima crecio a una tasa del 5.25

Do f
relacionado con algn tipo de: educacibn. formal”. Segun el censo ¢

pueblos jévenes de 1970, los migrantes masculinos del norte de Lim
mostraron logros educativos mis altos que los hombres y mujeres d

i nd the Growth of
. Véase: Robert A, Lewis, Emyployment, lnche, an . !
gan-iadas in Lima, Peri, Correll Unijversity, Latin American Disertation Serd

Ne 46 (1973). p. 333 : .
22. Ministei‘io de Educacion, Flan operalivo: regional 1974: Lima Metropo
tana (mimeografiado). i
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paciones de la_clase trabajadora, en los sectores manufactureros, de con
fruccion y de transporte, con ingresos muy similares a los de los obreros
de toda el drea metropolitana. La proporcion de la pob’Eac:on /de la
barriada empleada en el comercio y los servicios estuvo sélo 1 6 2%
por encima del promedio metropolitano ( . . .);_1;1 ingreso real prome:
dio de los hogares de la barriada aumento de 57 délares men:fuales en.
1956 a 76 mensuales en 1967, un incrementg/del orden de 33.5%:
El ingreso per cdpita real de las barriadas crecié de 132 délares anua:
les en 1956 a 157 en 1967, un aumento del orden del 19.3%. E|
factor mds importante para explicar estos aumentos Ii@;_g__ei%umd@ ge
neral del nivel de los jornales en el drea metrqpq?ﬁanq :

as barriadas nacidos en Lima. Toda una tercera parte de los residen-
¢s de las barriadas ubicadas al norte de Lima tenia por lo menos parte
de su educacién secundaria. En los pueblos jévenes, globalmente con-
iderados, en 1970 asistia a clases el 76.1% de los nifios en edad
scolar primaria, frente a sélo 61.1% para la ciudad en su totalidad
(4reas de clase media y alta incluidas) en 1960. Este censo especial
de 1970 revel6 que en las barriadas del norte de Lima el 63.4% de
os muchachos y el 55.6% de las muchachas entre 15 y 19 afios
de edad tenfan cierta educacién secundaria, mientras que el 9.1% -de
os hombres entre 25 y 29 afios tenfa estudios_universitarios. El anal-
abetismo se hallaba concentrado sobre todo entre las mujeres migran-
es mayores de 30, en un porcentaje que iba del 10 al 15%, mien-

i‘tras que los hombres menores de 40 tenian indices de analfabetismo
bastante inferiores al 2%.

Uno de los més impresionantes indicadores .del aumento /de. in:
gresos y de consumo personal en Lima _Metropo}ltana en las Gltima
décadas ha sido’ la expansién de la escolaridad: Mientras que en el pe
riodo 1940-1972 la poblacién de Lima creci6 a una tasa del 5.25%
anual, las matriculas escolar y universitaria lo h1c1€1'0n.;31 una velocidag
del 7.9%. (Para un examen mas detenid? en la relacmn.n{ie l.as futur
matriculas y el crecimiento demogrifico, vease Parte I, Apéndices _do{s
tres). El grueso de la diferencia entre las dos tasas de crecimiento fu
absorbido por las matriculas secundaria y universitaria. Mientras qu
en 1942 existian sélo 17,344 alumnos secundarios en el Departa
mento de I,ima —casi dos terceras partes de estos en las escuelas que
atienden a las clases media y alta— en 1973 habia 33’8,856 alumz
nos secundarios, o sea un aumento de 20 veces, con mas 'de 1;.15 3/
partes en escuelas estatales. ELincremento de la ma_tgcu_l_qlujgy_e_rit_ar}a e
‘a6in més impresionante. Mientras que en 1 ?ﬁ%_\las_ﬁdqs _;uuaa_sﬂnv
sidades de Lima tenfan solo 3,109 alumrios, en -1'9_r3' sus 14 univers
dades albergaban a 80,_?'Q,_Z____Q:ijr}lgl_i_amc_s_.__El Ministerio de Educaci6

Estas estadisticas cobran dramitica vigencia en Collique. Tiene
uno la impresiéon de que las escuelas de estas barriadas se han conver-
tido en umfoco central de actividad y esperanza comunales, tal como se
vislumbré hace medio siglo en las tesis educacionales de la revolucién
mexicana. En efecto, sin estas escuelas, la vida en las barriadas, a pesar
de cierto progreso econémico, asumiria la desnudez sugerida por el
aspecto fisico de-las grises colinas y las chozas.

La escuela nocturna de “Fe y Alegria” funciona a la entrada de
Collique, junto a la Av. Tdpac Amaru. Con un amplio patio esco-
# lar donde los alumnos juegan fatbol, véleybol y basquetbol durante
el dia, estd ubicada en un gran edificio de aulas que son usadas de ma-
nera casi continua de 8 de la mafiana a 10 de la noche. Como el edi-
ficio no tiene luz eléctrica, las clases se dan a la luz de limparas de
kerosene| Los estudiantes son sobre todo trabajadores y amas de casa
informé que en el periodo de 1970-1972 més o menos el 47% d nigrantes; muc]'!as de las mujeres son cho.las que dan el pecho a sus
la poblacién limefia entre las edades de Sy 3? afios se encontras_:l {: h]]o_s;‘mlentras atienden clase en las frias, atiborradas ylpenumbrosas -
relacionado con algn tipo de- eduicacion form:'d‘. Segtn el censo. las. _:Tenen},os que recha;ar a]umlnos porque ’el espacio y los maestros
bueblos jévenes de 1970, los migrantes masculinos del norte de Lm&g no alcarlzan > dijo Leoncio Angomo Pineda Céspedes, el joven Director
mostraron logros educativos mis altos que los hombres y mujeres de de la Nocturna.T"Tenemos mis deserciones que en la diurna, una mi-
tad de los 300 que se matriculan, pero la demanda inicial es muy gran-
51 Véase: Robert A. Lewis, Employment, Income, and the Growth of the -de. Hemos estado habl:;mdo sobrg la posibilidad de organizar 5 nuevas
Barriadas in Lima, Peru, Cornell University, Latin American Disertation Serie! escuelas nocturnas aqyi en Colllque. L gente quiere especia]mente

il g D'd333]3'd,_,mcigm Plan operativo regional 1974: Lima Metropo estudiar su secundaria aqui”. Pineda mismo estaba dictando una clase
22. Ministerio de oy de segundo “grado, pues el maestro regular habia sido despedido dos

tana (mimeografiado).
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meses arites por excesivas faltas, y no se habia podido consegui
reemplazo. Para mi beneficio suscité una viva discusién —que gr
acerca de por qué trabajadores y amas de casa como los congreg
hacfan tales esfuerzos para estudiar de noche. Luisa Calzado de
nabria, de 31 afios, madre de 6 hijos, de la sierra del departamen
de Lima, explicé casi susurrando:[ “Estudiamos para saber un g
mds y para poder expresarnos y no estar siempre agachando la ca
para no aparecer siempre ridiculos frente a las autoridades con las"qu
tenemos que tratar) La Reforma Educativa dice que ahora pod
educarnos sin_doctimentos- Antes se necesitaba un certificads de=
miento o un certificado de estudio. Yo no pude estudiar porque fuj hy
fana y trabajé desde los 6 6 7 afios pastando ovejas y recogiendo leqi
los campos. Cuando llegué a Lima hace afios me robaron los pape
y no pude conseguir otros porque estos habfan desaparecido del re
tro plblico. Ahora tengo cuatro hijos estudiando. Mis estudios et
nocturna me ayudan a ayudar a mis hijos en sus estudios. Es important
que una madre no sea mds ignorante que sus hijos, para que-ello
‘tengan que ir donde un vecino a hacer preguntas sobre sus leccio
Cuando un maestro me envia una nota con uno de mis hijos qu
poder leerla y responderla cotrectamente”.

pierno. Recientemente convertida a la Iglesia Adventista, la cual ha
ho una importante contribucién a la educacién rural en el Pert,
‘sefiora Choy observé que la lectura de la Biblia habia ampliado
vocabulario y, en el estilo' de los otros residentes de Collique, dio
otivos simples y pricticos para tratar de aprender mds: “Muchas es-
& bosas no saben leer los sobres de pago de sus maridos, y los hombres
fquieren que se queden asi. Como yo no podia leer su sobre, mi marido
lo me daba 300 soles a la semana y se bebia el resto. Es muy poca

plata cuando una estd tratando de criar 5 hijos, asf que una tiene que
render para sobrevivir”.

Rufina Yolanda Ruiz Guillén, de 37 afios, cuyo esposo trab
de ambulante, es madre de 10 hijos. “Como tengo 3 hijos en e
gio aqui, quiero ayudarlos a estudiar”, dijo. “También quiero ayu
. econémicamente a mi esposo. Cuando termine el 42 de primaria gy
ro estudiar costura. Pero para hacer esto tengo que saber escribir-
anotar los nombres de la gente, y ser capaz de sumar y restar y pone
los precios™. :

En la calle principal de Collique hay una nueva escuela de’ estel
ras llamadas “La Humanitaria”, a la que asisten unos 100 alums
cuyos padres pagan de 50 a 80 soles mensuales para los sueldos d
maestros_y_el -mantenimiento_de la_escuela. Ninguno de los m
tros de esta “escuela comunal” tiene titulo de normalista o universitario
excepto el director titular, que sélo presta su nombre a la escuel
que ésta pueda acreditarse ante el Ministerio de Educacién. La p
que realmente maneja el Colegio es Yolanda, Choy, una di
mujer de 45 afios que vive en Collique desde 1965 'y que re
aprendié a leer en 1973 con el programa de alfabetizacién de
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DIA EN LA VIDA DE UNA ESCUELA RURAL (1959)

Mario C. Visquez, Educacién Rural en el Callején de Huaylas,
Lima, Editorial Estudios Andinos, 1965. pp. 73-78.

Los alumnos comienzan a llegar a la plaza de Vicos,
donde empiezan a jugar con ‘pelotas, aros, o simple-
mente 4 mirarse unos a otros, Unos llegan limpios y
otros lo hacen sin haberse siquiera lavado la cara por
Ja mafiana.

El encargado toca la campana. Los alumnos dejan de
jugar y se lanzan corriendo donde los cafios o al ria-
chuelo que corre junto 2 la escuela. Répidamente se
mojan las manos, la cara y (a veces) los pies, y se
peinan mientras, se aprestan a formar en la plaza.

Vuelve a sonar 1a campana. Los alumnos se retinen
frente a la escuela, formando filas por talla, empujan-
dose ‘unos a otros. Miichachos y muchachas forman
colas separadas. Los maestros llegan uno por uno y se
sientan sobre los bloques de piedra que hay frente a
los alumnos. El maestro de turno, dirigiendo la forma-
cién, emite 6rdenes militares como “atencién”, “media
vuclta izquierda™ y “descanso”, etc. '

Con ayuda del director, el profesor de turno hace
recomendaciones a los alumnos sobre aseo, sobre la
recoleccién de lefia para la cocina de la escuela, sobre
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la puntualidad, etc. Algunos alumnos siguen llegana
tarde. El profesor dmge el canto del Himno Nacjg
nal y alguna otra cancién escolar. Vuelta a las érdg
nes militares. Los alumnos marchan, en fila de au

al corredor, donde rompen filas y se meten a las aula

Los maestros forman un grupo en el corredor v, a in
ciativa del director, intercambian chismes acerca de
incidentes de la vispera o las dltimas noticias
Carhuaz. '

Los maestros ingresan a sus respectivas au]as y el rui
do cesa. Algunos pasan lista, mientras otros empieza
a ensefiar o a dirigir un coro de canciones.

Suena la campana para anunciar el recreo. Los ma
tros forman un nuevo grupo y retoman su conver:
cién interrumpida, indiferentes a las actividades de
nifios. Los nifies juegan exhuberantemente con ung
pelotita en la cancha de fatbol mientras otros se dé
dican a la lucha libre. Las muchachas forman grup
y miran. Algunos alumnos van a la cocina a averigu

" el ment.

Suena la campana y los alumnos vuelven a las aulds
seguidos por sus maestros.

Suena la campana para otro recreo. Algunos maestro
vuelven a formar grupos, mientras que otros van
sus cuartos. Los nifios juegan como antes.

Suena la campana para anunciar el fin del segundo
recreo. } _

Se vuelve a dictar clase en las aulas. Algunos alu
nos entran a clase tarde, mientras otros salen del au
con permiso para lavarse las manos o realizar alg

funcién corporal.

Los nifios de kindergarten dejan sus aulas y empiez:
a jugar. ;_
La campana anuncia el descanso del mediodia. L
maestros vuelven a sus cuartos privados; mientras a
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:00
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gunos nifios vuelven a jugar y otros esperan frente
al comedor!

El maestro de turno hace formar a los nifics después
de que se han lavado las manos y humedecido el ca-
bello. El encargado del comedor pasa lista mientras
el maestro mantiene la disciplina antes de que se em-
piece a almorzar. Dos alumnos llevan los platos al
sitio de cada nifio.

Terminado el. almuerzo, el maestro de turno vuelve
a su casa. Los alumnos lavan sus platos y los entregan
al cocinero. Luego vuelven a jugar.

Suena la campana anunciando “limpieza”. Los alum-
nos empiezan a formar grupos en el campo de juego.

El maestro de turno sopla su pito para velver a anun-
ciar la “limpieza” antes de la formacién de la tarde.

Suena la campana. Otra formacién militar, esta vez
mas breve y menos formal. Los alumnos se dirigen a
las aulas. Uno por uno, los van siguiendo los maestros.

En los primeros tres grados recomienzan las clases. El
profesor de taller parte con sus alumnos a la fragua
del herrero o a cultivar al campo. EIl director va a
su oficina a hablar con un padre de familia y el otro
maestro se va a su casa.

Suena la campana para otro recreo. Los alumnos van
a la cancha y a los corredores, excepto aquellos que
estin trabajando en el huerto.

Suena la campana y recomienzan las clases.

Vuelve a sonar la campana. Los alumnos se refinen
para una tltima formacién. El director exige pun-
tualidad y que los alumnos vuelvan a sus casas sin de-
morar por el camino.

La mayor parte de los alumnos vuelve a casa, pero al-
gunos permanecen para jugar fatbol con los alumnos
de la nocturna. Los maestros vuelven a sus casas para

el té.
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Llega el director de la nocturna, y hace entrar 373
aulas 4 sus alumnos. La mayoria de ellos se dirjgg!
los cafios para lavarse las manos y las caras.

Esta rutina permaneci6 inalterable entre 1954 y 1959, excep
_ los lunes, los jueves y los viernes: los lunes porque los maestros es
ban ausentes o llegaban tarde; los jueves porque era “tarde deport;
en que algunos maestros jugaban fatbol con los alumnos de 2:3
4 P.M.; los viernes porqué las clases terminaban a las 3.30 P.M..
maestro de turno dispersaba a los alumnos hasta el préximo lunes. -
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apéndice 1

- A pesar de los recientes logros del Perli en la expansién de la
Educacién pablica, serd dificil mantener o ampliar las actuales tasas .
He matricula si la poblacién continda multiplicindose como en los afios
%0. De acuerdo a estimados y proyecciones del crecimiento demogri-
¥ico peruano, emitidos en 1971 por el U.S. Census Bureau, se pre-
fvee para el resto de este siglo cuatro diferentes niveles de demanda
feducativa. Estos varian de acuerdo a la fertilidad constante de 1962
¥ 2002 (serie A), fertilidad moderadamente decreciente (Serie B),
flertilidad ripidamente "decreciente (serie C), y fertilidad acelerada-
mente decreciente (Serie D). Como el Census Bureau considera
las series C y D como situaciones altamente improbables en ausencia
®le cuerra, plaga, hambruna o alguna otra catistrofe natural o produ-
ida por el hombre, nos concentraremos en las alternativas mis previ-
bles de la fertilidad constante y la moderadamente decreciente’:

gl Serie A: la tasa bruta de nacimientos declinarfa levemente de
245.5 por mil en 1962 hasta nivelarse en 41.5 después de 1995,
fmientras que la tasa bruta de mortalidad se reduciria més de 2/3 en
] mismo periodo, es decir, de 17.0 en 1962 a 5.2 en el aiio 2,001,
roduciéndose asi una elevacién de la tasa de crecimiento demogrifice
atural que iria del 2.9% en 1962 al 3.6% en el afio 2001. De este
odo, la poblacién del Peri se duplicaria en los 21 afios que van de
968 a 1989, para alcanzar 37.2 millones hacia fines de siglo, o sea el
iple de la poblacién estimada en 1968. Entre 1962 y 2002 el

Martha Bargar y Peter Gardiner, Population of Peni: Estimates and Projec-
; cgns, 1962-2002, Washington, U.5. Census Bureau, Demographic Reports for Foreign -
E Countries. : B

-
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nimero de nifios en edad pre-escolar (menos de 6) creceria al 3 . 69,1
anual, cuadruplicindose de 2.1 a 8.6 millones, Los nifics de edad]
escolar primaria y secundaria se multiplicarian en proporciones simi.3
lares. Para lograr matricula universal primaria bajo las condiciones
fertilidad constante de 1a serie A, para el 2002 tendria que encontra
lugar para 4.8 millones de nifios mis que los 2.3 millones que
encontraban matriculados en 196 7, a la vez que se tendria que enco
trar 141 mil nuevos maestros primarios que se sumaran a los 57 m
activos en 1965, A nivel secundario, las proyecciones hechas ¢
tasas de matricula constante (1961) cubrian en el mejor de los caso

el 19.59, de Ia poblacién masculina entre 15 y 16 afios y para

1)  porque la matricula secundaria desde 1357 se ha mulis
plicado a una tasa promedio anual de mis del 1497, es dificil pre
yectar incrementos continuos en esta escala, o en cualquiera de
variantes,  que con un crecimiento constante alcanzaria matricula se
cundaria universal mucho antes de fin de siglo. -

" '2) porque la cobertura educativa de 1961 es irrealmente baj
para la matricula secundaria de hoy, li matricula efectiva de 197
(841 mil) fue casi 509 mayor que los 573 mil proyectados pat
ese afio. Mientras que la tasa de matricula en el grupo escolar de edi
primaria (6 2 14 afios) crecié menos de 1% hasta 72.29%en

periodo 1970-72, la matricula secundaria se increment$ en 22.6%
en términos absolutos, elevando la cobertura general del grupo u i
cado entre 15 y 19 afios de 41. 5% a44.9%. :

La cobertura del grupo entre los 15 Yy 19 afios se distribiz
entre escuelas primarias diurnas y nocturnas, asi como entre escue)as
secundarias académicas y vocacionales, y hubo un significative g C
en esta distribucién hacia las escuelds secundarias en ¢l periodo 1970
723, ' ‘

Las proyecciones de la matricula secundaria del U.S. Ce
Bureau tienen poco valor ‘en términos absolutos, pues para 1972

2. Ministerio de Educacion, Plag Operative, 1973, Lima, 1973, p. 11.
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matricula efectiva (841 mil) habia excedido 13 “constante” proyec-

tada para la matricula de 1982 .

_ Sin embargo, los niveles diferenciales de fertilidad sobre los que
se basan las proyecciones del Census Bureau, asi como las consecuen-
ftes diferencias en la demanda de educacién ‘secundaria, sélo deberin
faparccer en la matricula después de 1982 debido al desfase entre los
fnacimientos y el ingreso a la edad secundaria. Empero, en las décadas
1982-92 y 1992-2002 los efectos de los ‘diferenciales de fertilidad
en la matricula se volversn muy sustantivas, exigiendo un incremento
Bnual de la matricula de 35 mil con la serie A y sélo 26 mil con Ia
Berie B en 1982.92, y 52 y 30 mil respectivamente en la siguiente
Mécada con las tasas constantes de matricula. En las mismas dos décadas
fias demandas de matricula de la serie. A son respectivamente 5.0 y

5 ‘veces las exigencias de la serie D, la proyeccién de fertilidad
nas baia.

Serie B: Una baja moderada de la fertilidad resultaria en ]a du-
plicacién de la poblacién peruana en los 24 afios que siguen a 1967,
En lugar de los 21 afios a que se refiere la serie A; esto serfa resultado

una caida de la tasa bruta de nacimiento de'46.5 en 1962 2 35.8

a de crecimiento de casi 3.0% para fin de siglo. Asf, para el afio
00, la poblacién del Perd seria de 32.2 millones (contra 37.2
lones en a setic A). En lugar de cuadruplicarse, como en la serie -
el nimero de nifios en edad pre-escolar se triplicarfa en estos 40
S, con incrementos vagamente similares en los grupos entre 6 y 11;
2 y 16 afios. “Debido a los altos niveles de fertilidad durante’ los
jtimos afios de 1a década del 50 y Ias relativamente pequefias reduc-
nes de fertilidad estimadas para el periodo 1962-68, la tasa de
imiento del grupo en edad escolar primaria (6-11 afios) perma-
erd alto, cercano a] 3.5 anual, por lo menos hasts 1975, Para ese
tonces habrfa 2.6 milones de nifios en este grupo, en cualquiera
§ las series, un sustantivo incremento sobre los 2.0 millones que
: estimaron que existirian sélo 7 ajios antes, en 1968. Bajo Iz Serie
i se mantendria una tasa de crecimiento promedio cercana al 3.7%
urante el resto del periodo proyectado, lo cual resultarfa -en una

121




poblacién escolar primaria total de 6.8 millones en 2002, un incre-
mento de 163% con relacién a los niveles de 1975. Las tendencias
de las series B, C y D muestran el efecto de la fertilidad decreciente en
este grupo. Después de 1975 la tasa de crecimiento’del grupo escolar
primario se reduce dramiticamente en todas estas series alcanzando pun-
tos bajos de 2.4% en la serie B durante 1990-95; 0.4% en la serie C
durante 1990-95, y -0.29, -en la serie D durante 1980-85. Compa-

rado con el incremento absoluto de 4.2 millones de nifios en edad esco- |
lar primaria para la serie A, entre 1975 y 2002, este grupo aumentaria

en 2.7 millones con la serie B, 0.9 millones con la serie C y sélo 0.8; {

millones con la serie D durante el mismo periodo. Las extraordinaria- |
mente bajas tasas de crecimiento en cualquiera de las series de baja ferti- !

lidad -(C y D) daria al Perd amplia oportunidad de alcanzar la ma-
tricula universal en este grupo y una educacién primaria de alta calidad
para fin de siglo °. : o

Consecuentemente, la fertilidad decreciente tendria efectivo impac-

to en las exigencias econdmicas y humanas del sistema para mds maes- ~

tros y escuelas. En el nivel primario, donde las proyecciones han demos-
trado ser mis confiables, el Pertt necesitaria 198,500 maestros y 65,200

escuelas para 2002, en caso de producirse un crecimiento demogrifico

de Seriec A (comparado con 57 mil maestros y 18,400 escuelas, en

. 1965). De otro lado, un crecimiento de serie D reduciria esta demanda -
a la mitad, mientras que la serie B la reduciria en casi un cuarto. En el |

nivel secundario “las diferencias entre las series demogrificas se vuelven
afin mis pronunciadas cuando se toma en cuenta los incrementos de la

matricula. Bajo la serie A una matricula universal hacia 2002, demian- f

darfa 300 mil maestros sélo para mantener la constante alumnos-maes- -
tro de 1965 (14.6 por maestro), en comparacién a un total de -1’63__'
mil bajo la serie D. Esto representa un incremento promedio del néme-
ro de maestros de 3.7 a 7.6 mil cada afio durante los 37 afios que van |

i

de 19652 2002...7 % . i

.\\I
L
v

3. Bargar v Gardiner, op. clt., p. 17.
4. Ibid, p. 32.-
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BREVE MANUAL DE PUNTUACION Y ACENTUACION
Abelardo Oquendo | - -, .
Priinera exposicion slstemética de la puntuacion castefla.
na. Un libro_claro y didéctico, indispensable para escribir
correctamente) - 79 pags.

MUERTE DE SEVILLA EN MADRID

Aliredo Bryce Echenique~. .
De! autor de “Un_mundo’para Julius”. El humor y fa iro-
nia personalisimos de:Bryce. 65 pags.

POEMAS DEL AMOR EROTICO

Antologia de Oquendo. y ‘Lauer
Los mejores posmas er6ticos, debidos a los més notables
poetas contempardnecs de-nuestro idioma. Un libro audaz
y exquisito. 55 pégs. - .

EL ANO DE LA BARB
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Una apasionante y_lcon'rpqvedora crénica de la revolucion
aprista de.Trujillo‘en 1932 (4% edicién en prensa)

i
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titica de. las- Gltimas corrientes de la
ug: manifiestos, declaraciones y polé-
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LA PARADA / Estudio de clases y asimilacién

Richard W. Patch .
‘Un antropdioge norteamericano descubre aspectos in-

sospechados de la realidad social del cadtico metcado
limefio. 79 pags. :

LOS HUJOS DEL ORDEN

Luis Urteaga Cabrera
Novela ganadora de un premic nacional y otro internacio-
nal. Una historia bella y violenta penetrante y mukti-
facética en torno a la delincuencia juvenil y sus causas.

388 pags.

\

LAS RAYAS DEL TIGRE

. Guillermo Thorndike :

Primera novela del consagrada autor de “E! Afio de la
Barbarie” v “'El caso Banchero”. Los duros afios de repre-
sién bajo el gobierno de Benavides, el Apra de las cate-
cumbas, el espiritismo, el hampa y las revoluciones se
mezclan en este (Ibro apasionante. 320 pégs.

OBRAS COMPLETAS — TOMO | — César Valiejo

CONTRA EL SECRETO PROFESIONAL
Veinticinco afios después de la muerte del gran poeta,
sale a la luz ja primera de sus obras inéditas. Trae un
agregado gue aumenta aun mMas su excepcional valor:
las anotaciones literarias de Vallejo en sus libretas de
apuntes. 112 pégs.

OBRAS COMPLETAS — TOMO II' — Gésar Vallejo

EL ARTE Y LA REVOLUCION'
Otro libro inédito del geniai poeta peruano. Ensayos en
torno al compromiso politico y sus vinculaciones con la
creacidn literaria. Con un apéndice de anotaclones sobre
¢! terma extraidos de sus libretas de apuntes. 176 pags.

OBRAS COMPLETAS — TOMO Il — César Vallejo

OBRA POETICA GOMPLETA
Primera edicion en rustica de la versién definitiva de
una obra poética universalmente incluida entre las més
notables de nuestro sigle, Apéndice de Georgette de
Vallejo en que aclara y precisa muchos aspectos de la

vida del poeta. 457 pégs. .

LA JUVENTUD EN LA OTRA RIBERA
Julio R. Ribeyro

Reconocido como el mejor cuentista vivo del Peri. Amar-

ga ¥ hermosa, esta es la més reciente obra de su maduro
talento. 64 pégs. :
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EL DIOS CREADOR ANDINO
Franklin Pease o
Desde Wiracocha hasta Inkari, esta obra da cuenta no
sdlo del pasado, sino también de la cosmovisién, pen-
samiento y esperanzas de un pueblo vivo, 160 pags.

LA RONDA DE LOS GENERALES

José B. Adolph

©  El habil manejo de lo politico y lo. ideoldgico distingue
a este autor del resto de nuestros escritores de ficcion.
Novela dura, dolorosa, brutal como la realidad que re-
construye. 160 pégs. i

CONVERSACIONES

Jorge Basadre y Pablo Macera
El méds grande de los historladores vivos del Perd con-
versa en este libro sobre Ja historiografia, la visién del
pasado peruano y su propia obra, con la figura mds des-
tacada de las nuevas promociones dé historiadores, 180
pags. (2® edicion en prensa) ............... eenarrene

LA MEDICINA EN CHINA
Seleccién de ensayos sobre acupuntura, herboristerfa,
moxibustién y el actual sistema de medicina social china.,
140 pégs.

#*

José Maria Eguren
Edicidn definitiva de la obra integra del gran autor. in-
cluye una cuidadosa recopilacién de textos inédltos, ar-
ticulos y carfas. Indispensable en su biblioteca. 600 péys.

EL SOL DE LIMA
Luis Loayza
Critica creadora y certera en la que Loayza analiza, en
~diversos ensayns, la literatura peruana desde Garcilaso
hasta Vargas Llgsa, y el placer de una prosa limpida ¥
una intsligencia sutil. 230 pdgs.

LA REVOLUCION PARTICIPATORIA

Carlos Franco
Las formas y perspectivas de la participacién popular
S0n expuesias por uno de sus tedricos mas destacados.
294 p4gs. )

BAJO CONTINUO L
Mirke Lauer :
Nueva forma de expresién poética de! excelente autor

de "Ciudad de Lima" y “Santa Rosita y el péndulo pro-
liferante”, 48 péags. ]
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Luis Alberte Sénchez N

Recopilacidn de .los mejores artfculos de nuestro bri-

llante historiador y critico de la literatura, 350 pégs.
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André Mart:el D'Ans

Tras afios en contacto con esta tribu de la amazonla pe-
ruana, el lingiista y antropélego belga M. D'Ans nos
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J. C. Marfidtegui / L. A. Sénchez
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ristegul y Luis Alberto Sanchez. Tanto “Nosotros fos in-
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las letras peruanas, son rescatados aqui, en una edicién
anotada. 176 pégs.
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Mirko Laver

Una conversacién en la que Lauer lleva a Fefnando de
Szyszlo, el més notable pintor peruano no figurativo,
a una exposicion de las raices de su arte, a una eva-
luaclén de la plastica actual y a una critica de su ense-
flanza vy su elerticio en nuestro medio. Con sendos en-

sayos sobre la pintura de FS por E. A, Westphalen y

J. Sologuren. 124 pags. - -

NO, MI GENERAL
Guillermo Thorndike

2,000 ejemplares agotades en sélo 15 dias hablan muy
elocuentements del interés de esta crénica novelada de
los Gitimos trece meses del régimen del general Velasco.
Perscnajes reales pueblan las paginas de este libro cuya
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auténticos. 444 pégs.
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Las metrépolis reqmeren de una informacio
cisa y casi confidencial sobre las areas bajo.su control:
Norman Gall, que ha estado ‘en el” Peru varias veces
'y escrito sobre nuestro pais en d
pubhcamones internaciona s, produ
~cion norteamericana, este informel sobr_e. o
‘educacionales que vivimos. Su método consiste;
frontar las xdeas )4 Ias metas_ de 1a. reform

-

como se tratan aca, por. e;emplo,;_ os
Huanta y Ayacucho en 1969 vy los ‘n

Gall no responde a una V.ISlon
rable del proceso polxtxco iniciado e;
quiera evitarlo, un analista metro
la base ob]etxva de las estadisticas, 11
cierto. pesar; el fracaso de la pob e realidad que:
tudia. Sin embargo,_su trabayo.,'a.p_ )
elementos -valiosos, pone el dedo :en
incita al Iector a dlscunr, es. dec:r' a




