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Prefacio

La historia de este libro comienza con mi tesis de doctorado que defendi
en 1997 en la Universidad de Hamburgo. Fue publicada con algunas
modificaciones en 1998. Mis investigaciones posteriores fueron incluidas en
el libro cuando se tradujo al inglés y se publicé en University of Pittsburgh
Press en 2004. El libro que el lector tiene en sus manos es, pues, mi tercer
intento de comprender una parte de la historia politica peruana y en especial
el surgimiento del Partido Civil. Por un lado el libro se basa en los dos
libros anteriores, por el otro hay cambios importantes. He vuelto a redactar
algunas partes del libro, he corregido otras y naturalmente he incluido y
debatido nuevas publicaciones sobre el tema. Espero que el resultado sea una
interpretacién mds sélida y mds profunda.

Dado que el libro tiene una trayectoria tan larga hay un sinndimero de
personas que han contribuido de una manera u otra a su historia. Me limito
a mencionar a muy pocas de ellas para no escribir un libro sobre la historia de
este texto. Mi tutor de tesis fue Horst Pietschmann y Renate Pieper fue uno
de los miembros del comité. Para mi resulté ser una combinacién feliz que
me ayud$ mucho en mi formacién como historiador.

Mis investigaciones en Lima no habrian tenido éxito sin la ayuda de muchas
personas, entre las cuales destacan los empleados y directores de los archivos a
los que acudi. Aparte de ellos hay que mencionar a algunos historiadores que
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compartieron sus conoocimientos y tesoros conmigo. El finado Félix Denegri
Luna me abrié su biblioteca donde pude estudiar todos los documentos
que encontraba. José Carlos Martin me explicé muchisimos detalles del
Partido Civil y me dejé estudiar gran cantidad de documentos del partido
de los cuales posee copias. Scarlett O’Phelan Godoy me invit$ a su grupo
de investigacién y asi me introdujo al mundo de los historiadores limefios.
Con Jestis Cosamalén mantuve un sinnimero de conversaciones sobre el
siglo XIX que muy pronto se reflejaron en mis textos. También en Lima
conoci a Nils Jacobsen que desde aquel entonces me ayuda con sus criticas
acertadas y comentarios informados.

La investigacién para este libro fue apoyada econémicamente por el Servicio
Alemdn de Intercambio Académico (DAAD), por la Fundacién Friedrich
Naumann (Friedrich Naumann Stiftung) y por las universidades de Erfurt y
de Hamburgo. Carlos Contreras, Marcos Cueto y Georges Lomné tuvieron la
amabilidad de ofrecerme la publicacién con el Instituto de Estudios Peruanos
y el Instituto Francés de Estudios Andinos. Javier Flores Espinoza tradujo el
texto del inglés al espafol, Victoria Romano revisé la traduccién y corrigid las
partes que yo habfa redactado en espafiol y Manuel Bonilla y Vanessa Ponce
de Leén dispusieron el texto para la publicacién.

Agradezco su apoyo a todas las personas e instituciones mencionadas. Es
obvio que sin la ayuda de ellas y la de muchas mds este texto no existirfa.

Hamburgo, octubre de 2010



Introduccién

El Partido Civil fue «el primer partido moderno» y, durante mds de medio
siglo, «el principal conductor del debate y del quehacer politico» en el Perd
(Contreras & Cueto, 1999: 124-125). Sin embargo, no existe ninguna
monografia dedicada a la historia de este partido y se desconocen hasta los
datos mds bdsicos, como por ejemplo quiénes fueron sus miembros y sus
dirigentes, cudles fueron sus érganos y cémo se financié. Esta ausencia se
explica, sobre todo, por los enfoques predominantes en los estudios de la
historia politica del Perti decimondnico. En la historiografia peruana solo
hubo tres momentos en los cuales surgié un interés por el Partido Civil sin
que este interés hubiera resultado en una investigacién de fondo. En la década
de 1930 los historiadores peruanos comenzaron por vez primera a volcar su
atencién sobre Manuel Pardo, el fundador y primer jefe del Partido Civil
(Pardo, 1935; Revoredo, 1939; San Cristébal, 1945; Lépez, 1947). Tras el
derrocamiento de Augusto B. Leguia en 1930, las investigaciones estuvieron
fundamentalmente dirigidas a rehabilitar a los politicos a los cuales éste habia
expulsado del poder, en particular a José Pardo Barreda, hijo de Manuel,
quien fue Presidente del Perd en dos ocasiones. La bibliografia académica de
este periodo se limit4 a describir la vida y obra intelectual de Manuel Pardo,
y le presenté en forma completamente idealizada. Se le retraté, no como un
jefe de partido, sino mds bien como un tedrico politico y un estadista liberal
y moderado que iba a democratizar y modernizar el pafs en beneficio de
todos los peruanos, sin importar su clase social. Debemos agradecer a dichos
estudios no solo el habernos brindado una primera interpretacién consistente,
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sino también la publicacién de la mayoria de los discursos y ensayos de Pardo.
Sin embargo, tales investigaciones defendieron una vision de la historia como
una sucesion de grandes hombres y no estudiaron el Partido Civil como una
organizacién politica.

La imagen actual del Partido Civil ha quedado definida fundamentalmente
por un debate que tuvo lugar en la década de 1970, que giré en torno a la
significacién del mercado mundial para el desarrollo peruano. La teorfa de la
dependencia parecia poder explicar por qué el Pert no logré industrializarse
a pesar de las enormes rentas procedentes del comercio de exportacién
del guano (Maiguashca, 1967; Hunt, 1984). Segin Heraclio Bonilla, la
integracion del Pertd en el mercado mundial no logré crear una burguesia
nacional sino mds bien, una «clase rentista y parasitaria» que no tenfa interés
alguno por las inversiones productivas y que limité sus actividades econémicas
a la consignacién del guano (Bonilla, 1974: 33, 40). Bonilla sostenia que
en el Perti decimondnico no hubo una burguesia ni tampoco un «proyecto
nacional» (Bonilla, 1974: 164; Yepes, 1972; Cotler, 1992; Burga & Flores
Galindo, s. f.). Mientras en los afios treinta los investigadores solamente
se interesaron por Manuel Pardo como gran hombre, en los afios setenta
se concentraron Unicamente en las estructuras sociales y econémicas. Pero
en ningin momento se estudiaron las fuerzas politicas como por ejemplo
el Partido Civil. Con todo, los supuestos implicitos del método sociolégico
iban a ser la imagen estdndar de este partido. Dicho enfoque sostiene, en
primer lugar, que la actividad politica se produce a resultas de las estructuras
sociales y econdmicas subyacentes y, en segundo lugar, que los grupos
politicos corresponden a intereses socioeconémicos claramente distinguibles.
Segln esta postura basta contar con el andlisis de clase, puesto que los grupos
politicos meramente sirven para transferir estos intereses a la esfera politica.

Por ello hacia finales de la década de 1980 se podia hablar del «olvido de la
historia politica» (Guerra, 1989: 603), al referirse al siglo XIX tanto en las
investigaciones peruanistas como latinoamericanistas en general.

«En consecuencia, la bibliografia contiene grandes vacios en la
investigacién de cuestiones del todo centrales, tales como la historia
del parlamentarismo o de los sistemas politicos en los siglos XIX y XX»
(Pietschmann, 1992, vol. 1: 19).

Mientras los historiadores influidos por la teorfa de la dependencia
se concentraron en la dependencia econdémica estructural luego de la
independencia politica, otros autores enfatizaron la «herencia colonial», la
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cual era entendida como una distorsién de las estructuras sociales debida al
largo periodo colonial (Henrique Cardoso & Faletto, 1969)1.

Muy pronto se empezé a criticar tanto la antigua historia patria como la
historiograffa dependentista subrayando la importancia de las dindmicas
locales e internas para la historia del Pert (Flores Galindo, 1977; Manrique,
1987). En este contexto se realizé un gran niimero de estudios sobre la historia
politica peruana en el siglo XIX. Se analizé al Estado, al derecho publico,
al pensamiento politico, a las clases bajas rurales y urbanas como actores
politicos, al caudillismo, a las elecciones y a las dindmicas politicas locales
(Tantaledn, 1983; De Trazegnies, 1992; Gootenberg, 1993; Thurner, 1997;
Mallon, 1983; Garcia-Bryce, 2004; Aljovin de Losada, 2000; Aljovin de
Losada & Nufez, 2006; Ragas, 2006; Walker, 1999; Demélas, 2003; Peralta
Ruiz, 1991; Chambers, 2003). Asi, en el transcurso de unas dos décadas se
cambid por completo la idea que se tenfa de la historia, sobre todo politica, del
siglo XIX. Dentro de esta revisién historiogrdfica, se ubica el tercer momento
de interés en la historia del Partido Civil. En los afios 1990 Carmen McEvoy
empez6 a publicar varios estudios sobre el pensamiento politico de Manuel
Pardo (McEvoy, 1994; 1997; 2004). Muy parecido a los enfoques de los afios
1930, McEvoy describi6 a Pardo como un hombre sabio y bueno que buscaba
lo mejor para el pais. Mientras los historiadores de los afios 1970 no se habian
interesado por el Partido Civil por considerarlo una mera «traduccién» de
intereses econémicos (Bonilla, 1974: 89), McEvoy se limité a describir la
retérica politica de Manuel Pardo sosteniendo que esta significé un «proyecto
nacional», al cual también denominé «utopia republicana», «proyecto civico-
republicano» y «republicanismo de corte democratizante» (McEvoy, 1994:

308; 1997: 438).

Pero el Partido Civil no fue una junta de accionistas ni un club literario
sino una asociacién que buscaba organizar y ganar poder politico. Llama
la atencién que nadie haya preguntado cémo lo hicieron. Puede haber dos
razones para esta falta de interés. En primer lugar, en las dltimas décadas se ha
prestado mucha atencidn a rescatar el rol de las clases subalternas en la historia
del Pert2. Después de un silencio demasiado largo sobre los esclavos, los

! Para el Perd, véanse por ejemplo Bonilla (1975-1977: 5 vols.), en especial Los mecanismos de un control
econdmico (vol. 5: 104-121); Cotler (1992). Para América Latina, Halperin (1993); Stein & Stein (1970).
Para una critica de la teorfa de la dependencia, véase Packenham (1992).

2 Para la historia social del Perti decimondnico, véase Aguirre (2002: 445-501).
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chinos, los indios y los trabajadores urbanos era urgente escribir sus historias
y obviamente el Partido Civil fue una organizacién de la clase media-alta
limefia. En segundo lugar, en el Pert el nuevo interés por la historia politica
no ha resultado en estudios de partidos o fuerzas politicas republicanos, lo que
puede ser una consecuencia del desengafo con los partidos politicos después
de las experiencias con el APRA, la Izquierda Unida y Accién Popular en la
década de los 1980. En el Pert pricticamente no existe una historiografia
académica de las fuerzas politicas del siglo XIX y tampoco existen biografias
académicas recientes sobre figuras como Ramén Castilla o Nicolds de Piérola
que nos explicaran cémo funcionaron sus redes de poder a nivel nacional.
Es decir, la falta de interés por el Partido Civil tiene que ver con el escaso
arraigo de estudios sobre la historia de los partidos —en sentido amplio—
en el Perds. Pero muy al contrario de lo que muchos piensan, estudiar un
partido politico no significa preparar una especie de hagiografia colectiva sino
mds bien analizar los lazos entre sociedad y esfera politica. Por ende, estudiar
los partidos politicos es fundamental para comprender la historia politica de
cualquier sociedad.

Las definiciones de Max Weber y Maurice Duverger siguen siendo el punto de
partida para cualquier estudio histérico de un partido ya que dieron forma, en
gran medida, a nuestro concepto actual de «partido». Antes de Weber, la teorfa
de los partidos apenas dejé huella algunad. El los definié del siguiente modo:

«Llamamos partidos a las formas de «ocializacién> que descansando en
un reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin proporcionar
poder asus dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a
sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales
(la realizacién de fines objetivos o el logro de ventajas personales o
ambas cosas). Pueden ser formas de ocializacién> efimeras o de
cierta duracién, y aparecer como asociaciones de toda clase y forma:
séquitos carismdticos, servidumbres tradicionales y adeptos racionales
(racionales con arreglo a fines, racionales con arreglo a valores, «<egin
una concepcién del mundo). El acento de su orientacién puede
inclinarse mds hacia intereses personales o mds hacia fines objetivos.
Prdcticamente pueden dirigirse, oficialmente o de hecho, de un modo

3 Algunos libros que llevan la palabra «partido« en el titulo no estudian organizaciones politicas sino mds
16 bien corrientes ideoldgicas (Garavito, 1989; Miré Quesada, 1961).

4 Para un temprano examen de la naturaleza y el papel de los partidos véase Hume (1875: 127-144).
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exclusivo al logro del poder para el jefe y la ocupacién de los puestos
administrativos en beneficio de sus propios cuadros (partido de
patronazgo). O pueden estar dirigidos predominantemente y de modo
consciente por intereses de estamentos o clases (partidos estamentales
y clasistas), por fines objetivos concretos o por principios abstractos
(partidos ideoldgicos = concepciones del mundo). La conquista de
los puestos administrativos en favor de sus miembros suele ser por lo
menos un fin accesorio y los «programas> objetivos no es raro que solo
sean medio de reclutamiento para los que estdn fuera» (Weber, 1983:
229-230).

En conformidad con su clasificacién de la autoridad carismdtica, tradicional
y racional, Weber distinguié entre los partidos con una dirigencia carismdtica
y aquellos encabezados por notables o burdcratas (Weber, 1983: 705-706;
1076-1094). Podemos encontrar lideres carismdticos desde la Edad media
hasta el siglo XX, no obstante lo cual su mando sigue siendo invariablemente
temporal. Los partidos que perduraban se reconvertian en agrupaciones
dirigidas por notables o de corte burocrdtico, las cuales entonces solamente
podian quedar sujetas a un liderazgo carismdtico brevemente, dadas las
circunstancias extraordinarias de una personalidad excepcional. La dirigencia
de los partidos encabezados por notables estaba conformada por personas
que gozaban de un nivel particular de respeto gracias a su status social, y
que asimismo contaban con suficiente tiempo a su disposicién como para
dedicarse a la politica. Segiin Weber, la transformacién de estas agrupaciones
en partidos burocrdticos tuvo lugar durante las tltimas décadas del siglo XIX,
tras lo cual el partido pasé a ser un aparato dirigido por expertos. En contraste
con los jefes de los partidos antiguos, que desempefaban su actividad politica
en el tiempo libre, sus agrupaciones dieron a estos expertos cargos permanentes
con lo cual se convirtieron en politicos de carrera. Weber pensaba que este
cambio se debia a la ampliacién del electorado, lo que hacia indispensable el
tipo de campafia electoral intensiva que dnicamente un aparato burocrdtico
puede llevar a cabo.

Desde que Weber formuld sus teorfas, tres puntos fundamentales han
conformado la base para la descripcién de los partidos. En primer lugar,
éstos son asociaciones que buscan alcanzar el poders. En segundo lugar, el
poder permite implementar intereses y/o politicas. Dichos intereses pueden
referirse a objetivos tanto de personas particulares como de colectivos sociales.

5 Schumpeter (1950: 283) y Panebianco (1988: 3-5) enfatizan la importancia de alcanzar el poder.
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Las politicas asimismo pueden incluir reformas fundamentales o limitarse a
medidas concretas. No todo partido tiene que tener una politica particular, pero
todos si deben aspirar a alcanzar el poder. Tercero, las formas de los partidos se
hallan sujetas al cambio histérico. Los dos tipos de partido mds importantes
son aquellos dirigidos por notables, que solamente existen durante la fase de
un electorado restringido, y los burocrdticos, que predominan después de
la introduccién del sufragio universal. El partido carismdtico es una forma
especial que solamente se ha visto de modo ocasional desde la aparicién del
partido encabezado por notables, y es el tinico componente de este modelo
que ha tenido escasa influencia en los estudios posteriores de los partidoss.

La investigacion después de 1945 no cuestioné el enfoque de Weber, pero si lo
amplié. El término «partido» empezé a limitarse a grupos con cierta estructura
organizativa. Ahora, los partidos medievales de Weber ya no eran considerados
como partidos politicos de verdad sino mds bien como agrupaciones politicas
de otro tipo. Maurice Duverger distinguié entre partidos de notables y partidos
burocrdticos, pero en conformidad con su nivel organizativo minimo los llamé
de comité y de seccién. Segin el requisito de propiedad decimondnico, los
partidos eran «federaciones de comités». Estos, un conjunto no muy sélido de
notables que se reunfan para las campaiias electorales a nivel local, diferfan de
los clubes electorales inicamente en la medida en que adquirian «una relativa
permanencia» ya que existfan también en épocas sin elecciones, pero sin
desarrollar mucha actividad. Por eso «no siempre es ficil decir dénde comienzan
unos [los comités permanentes] y terminan los otros [los comités electorales]»
(Duverger, 1974: 46-50). En términos estrictos, los partidos de comité no tenfan
miembros en cuanto tales, sino tan solo electores y militantes. El perfil local del
partido equivalfa al de sus candidatos, los cuales eran la encarnacién del partido.
La dirigencia partidaria contaba por ende con muy poca influencia sobre los
miembros del parlamento. Los partidos de comité eran partidos de notables, en
tanto que los de seccién tenfan miembros integrados a la organizacién, y que
estaban involucrados en la politica partidaria en términos del largo plazo y no
solo durante las campanas electorales (Duverger, 1974: 53-54, 77-78, 92-93,
120, 212-214)7.

6 Para el estado actual de la investigacion sobre partidos politicos en las ciencias politicas, véanse Decker
(2007: 19-61) y Lucardie (2007: 62-78).

7 Duverger propone un tercer tipo de partido, que denota que los partidos fascistas, nacional socialistas
y comunistas son agrupaciones que tienen a las células como base. Les caracteriza una mayor disciplina
partidaria y el fanatismo politico (282-301).
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El andlisis histdrico de los partidos politicos adopté las distinciones bésicas
formuladas por Duverger. En Gran Bretafia se distingue a los primeros
grupos parlamentarios (denominados facciones o partidos parlamentarios)s
de los partidos surgidos durante la segunda mitad del siglo XIX gracias a la
ampliacién del electorado. La vinculacién de las Asociaciones de Registro a
nivel nacional dio lugar a nuevos partidos, los cuales se encontraban a su vez
asociados a grupos parlamentarios. Este proceso fue desencadenado por la
ampliacién del sufragio en 1832 y 1867, puesto que al haber mds personas
que podian votar era necesario efectuar una campafia electoral mds intensiva
(Kluxen, 1983). Sin embargo, el surgimiento de los partidos politicos
no puede explicarse exclusivamente con la cooperacién existente entre los
grupos parlamentarios —ya sean éstos agrupaciones estables o facciones
poco unidas— y los comités. Después de todo, los partidos obreros tuvieron
su origen como asociaciones politicas extraparlamentarias. Las campafias
electorales desempefiaron un papel central en las actividades politicas de los
partidos de los trabajadores, y la demanda del derecho de sufragio universal
y equitativo fue uno de los puntos mds importantes de su agenda politica.
De modo que si bien los partidos obreros no surgieron en los parlamentos,
ellos si formaron parte de una cultura politica en la cual la representacién
parlamentaria desempefiaba un papel central. Por dltimo, ellos fueron la
fuerza impulsora de esta cultura politica y en muchos paises lograron alcanzar
el sufragio universal y equitativo. La aceptacién del pluralismo politico resulté
de crucial importancia para la aceptacién de la democracia representativa.
«Cuando los partidos nacen: esto es, cuando las divisiones y diferencias
politicas quedan institucionalizadas» (Sartori, 1976, vol. 1: 15).

Parafraseando a Weber, los partidos burocrdticos dieron forma al siglo XX
en la mayorifa de los paises industrializados!®. Dada su trascendencia, se
intent6 limitar el término partido a los que eran de corte institucionalizado,

8 El término faccidn se emplea de diversos modos. Puede denotar alianzas parlamentarias inestables, en
contraste con las bancadas permanentes en el congreso, agrupaciones de existencia efimera dentro de un
partido o alianzas formadas para alguna finalidad especifica, sin referencia a la pertenencia a un partido.
En todo caso, las facciones son grupos que se desarrollan en las mdrgenes establecidas por los conflictos
politicos y no se encuentran institucionalizadas. Utilizo el término en este sentido amplio y no limito
su significado a los conflictos politicos que se dan dentro del sistema politico oficial (Boissevain, 1978:
192-200; Brady & Bullock, 1985: 137; Chalmers, 1977: 404).

9 Compdrese con la experiencia alemana, en la cual no fueron las bancadas parlamentarias sino mds bien las
asociaciones extra-parlamentarias las que resultaron ser precursoras de los partidos (Langewiesche, 1978).

10 Los partidos totalitarios son una forma especial de los partidos burocrdticos. Ellos rechazan el
pluralismo politico y eliminan las elecciones democrdticas una vez que alcanzan el poder. Sin embargo,
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de modo tal que uno solamente podia hablar de los mismos cuando las
masas movilizadas politicamente han quedado ligadas a ellos a través de su
«organizacién efectiva» (Huntington, 1968: 417). Sin embargo, esta postura
no fue generalmente acceptada. Aunque en general se considera que un grupo
politico solamente puede ser tenido como un partido si ha llegado a cierto
grado de organizacién, la mayoria de los autores son de la opinién que los de
notables ya han alcanzado dicha etapall. Estos partidos no cuentan con un
aparato partidario, pero sus candidatos y parlamentarios se hallan en estrecho
contacto entre si, frecuentemente coordinando sus actividades y apoydndose
mutuamente. El grado de organizacién alcanzado variaba de partido a
partido, pero los intentos organizativos distinguieron a todos los partidos de
los movimientos politicos o las facciones porque por vez primera, la actividad
politica ya no quedaba limitada al parlamento ni estaba conectada a una
causa particular, sino que fue ampliada desde este dltimo para que incluyera
a las elecciones que se daban con regularidad.

Una de las funciones mds importantes que cumplen los partidos es adoptar
una posicién particular en relacién con un conflicto social fundamentali2.
Articulan intereses grupales y les representan en las instituciones estatales;
de este modo ayudan a vincular al Estado con la sociedad, asi como a
distintos grupos de interés. Dentro del partido, estos grupos se ven forzados a
controlar sus intereses individuales porque sus objetivos tienen que discutirse
y acordarse con otros grupos. Los partidos no solamente median entre Estado
y sociedad o entre distintos grupos de interés mediante un trabajo de cabildeo,
sino también a través del reclutamiento de elites. Desean conseguir puestos
publicos para sus miembros y/o candidatos, y es a través de los partidos que
la sociedad influye en la ocupacién de los cargos gubernamentales. Como los

son iguales que cualquier otro partido politico en que también intentan persuadir al pueblo con sus
objetivos, incluso si los medios que emplean para este fin son fundamentalmente distintos de los de los
partidos democrdticos. Una dictadura de partido siempre tiene en comin con los partidos democréticos
modernos al aparato burocrético llamado «partido, incluso si éste recuerda mds a los regimenes militares
o dictatoriales de otro tipo (Duverger, 1974: 46-90).

11 Esto se aplica no solo a Weber & Duverger, sino también a Kluxen (1983: 132-137); Langewiesche
(1978: 325, 352-355); Ritter (1985: 10-11); Sartori (1976, vol. 1: 63) y Raschke (1978: 12-13).

12 En un estudio cldsico Lipset & Rokkan (1967: 1-64) distinguen cuatro conflictos fundamentales:
primero entre el Estado y la Iglesia, segundo entre los intereses agricolas e industriales, tercero entre los
propietarios de los medios de produccién y los trabajadores, y cuarto entre el centro y la periferia (esto
es, entre la cultura dominante y la subordinada). Segiin este modelo, los partidos cristianos surgieron a
partir del primer conflicto, los de agricultores del segundo, los de trabajadores del tercero y los regionales
del cuarto. La aparicién de los partidos liberales y conservadores-autoritarios puede explicarse vinculando
los diversos conflictos.
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partidos actdan como un lazo entre el Estado y la sociedad, legitiman el poder
estatal porque pueden ayudar a esconder las fronteras entre Estado y sociedad
(Losche, 1994: 14-15). Es por ello que en las teorfas de modernizacion se les
caracteriza como organizaciones suficientemente estables como para brindar
un marco estable a la modernizacién, al mismo tiempo que permanecen
lo suficientemente flexibles como para integrar nuevos intereses a medida
que éstos van surgiendo. Los partidos politicos son uno de los requisitos
fundamentales de una modernizacién exitosa y al mismo tiempo son una
caracteristica del proceso modernizador. Se les ha descrito asi como un
«indice institucional del nivel de desarrollo politico» y como una «institucién
distintiva del sistema politico moderno» (La Palombara & Weiner, 1966: 7;
Huntington, 1968: 89).

Este breve esbozo del andlisis de los partidos politicos deja en claro que
un estudio del Partido Civil toca temas centrales de la historia peruana
decimondnica. Para escribir la historia de este partido no solo hay que analizar
su membresfa y estructura interna, sino hay que discutir un gran ndmero
de preguntas: ;Qué tipos de intereses politicos, sociales y econémicos hubo,
y qué intereses articulé esta agrupacién? ;En qué grado se vio influida la
politica por intereses grupales o plataformas politicas? ;En qué medida hubo
una esfera politica y/o civil que se distinguié de formas de sociabilidad del
antiguo régimen? ;Qué papel desempefiaron las instituciones republicanas, en
particular las elecciones y el parlamento? ;En qué medida dichas instituciones
influyeron en los conflictos politicos y qué rol jugaron en ellas los conceptos
y actores tradicionales? ;La creacién del Partido Civil realmente fortalecié el
pluralismo politico, en el sentido de Sartori? Y, ;en qué medida es posible
hablar de debates politicos nacionales que inclufan tanto a las distintas
regiones del Perd como a los diversos estratos sociales? Asi, al examinar al
Partido Civil se debe llegar a una visién del quehacer politico de la época y
no solo a la descripcién de una organizacién politica.

Se sobreentiende que esta forma de analizar la historia politica se enmarca
dentro de los estudios de lo que se suele llamar «cultura politica». El éxito del
término es bastante reciente y tiene su génesis en el (re)descubrimiento de la
esfera politica como parte constitutiva de la existencia humana por derecho
propio, aunque no del todo independiente. Fueron varios estudios sobre la
Revolucién Francesa que estuvieron a la cabeza de este giro. Lynn Hunt analizé
discursos y simbolos de la revolucién la cual describié como una revolucién
de la «cultura politica» (Hunt, 1984: 10-11). Furet describié la revolucién
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como el apogeo del voluntarismo politico que no era comprensible a partir
de las condiciones sociales o econémicas bajo las cuales tuvo lugar, sino
tinicamente en términos de su impulso politico (Furet, 1978). Los debates
producidos luego de esta critica de la historia socioeconémica tuvieron como
resultado una definicién de esta drea (re)descubierta de la existencia humana.
En 1990 Keith Michael Baker definié «politica como algo referido a la
formulacién de demandas, como la actividad a través de la cual las personas
y grupos de cualquier sociedad expresan, negocian, implementan e imponen
las pretensiones rivales que se hacen mutuamente y sobre el todo. La cultura
politica es el conjunto de discursos o pricticas simbdlicas sobre las cuales
estas pretensiones se formulan» (Baker, 1990: 4). Esta definicién de cultura
sigue de cerca a la de Clifford Geertz, quien describié al ser humano como
«un animal cogido en las redes de significacién que él mismo ha hilvanado»
(Geertz, 1973: 5). Por ende la cultura como «redes de significacién» no
se encuentra en las cosas materiales o en las acciones mismas, sino en los
significados que ellas tienen o que se les atribuye. Baker distingue asi entre
la politica, a la cual define como una actividad, y la cultura politica, a la que
considera como un discurso y una prictica simbdlica. Que esta distincién
no resulta en modo alguno libre de problemas, lo muestra el hecho de que
tres afios antes el mismo Baker hubiese propuesto otra definicién en la cual
la «cultura politica» era entendida como «un conjunto de discursos y de
précticas» (Baker, 1987, vol 1: XII). Segin la definicién de 1987, la actividad
politica asimismo forma parte de la cultura politica. Sin embargo, esta amplia
forma de entender «cultura politica» no logré imponerse, y ahora en general
cultura politica se entiende como las «redes de significacién» tejidas por los
actores en la escena politica.

En América Latina el concepto de «cultura politica» ha sido importante
para estudiar el paso del antiguo régimen al mundo republicano e imperial
respectivamente. Francois Xavier Guerra enfatizé que los conceptos y los
patrones de comportamiento politicos originados en el periodo colonial
frecuentemente sobrevivieron indemnes en la época republicana, y que algunos
se vieron reforzados. Para gran parte de la poblacién las nuevas naciones no
fueron formadas a partir de la totalidad de los ciudadanos individuales, sino
de la fusién de numerosas agrupaciones tradicionales tales como las aldeas, las
comunidades campesinas, los grupos étnicos y las provincias. De este modo,
la soberanfa no estaba en manos de unos ciudadanos anénimos sino en las de
estos grupos, los cuales habian tomado su propia decisién —soberana— de
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unirse y asi pasar a ser naciones. Y dado que estas uniones eran percibidas
como pactos —en conformidad con los conceptos coloniales—, se les
consideraba revocables (Guerra, 1992; Demélas, 1994: 301-327; 495-510;
Annino, 1994a: 215-254; 1994b: 229-253).

Segiin Guerra, en el antiguo régimen una persona contaba con una red
fija de relaciones que definfan su posicién en la sociedad, y a las cuales no
se podia poner fin sin romper por completo con todos los lazos sociales.
Como miembros de una familia, una aldea, una fraternidad, un estamento,
etc. la gente en las sociedades tradicionales no se define a si misma como
individuos sino mds bien como parte de una colectividad. En cambio, la
época contempordnea se caracteriza por el concepto de las personas como seres
separados, es decir individuos. «La modernidad es ante todo la «nvencién
del individuo» (Guerra, 1992: 85). Es solo en la época contempordnea
que se pueden establecer y romper relaciones por decisién individual de
una persona. Y es por ello que solamente en la sociedad contempordnea,
las relaciones politicas surgen a partir de decisiones programdticas. En las
sociedades tradicionales la politica era un asunto de actores colectivos, cuya
unidad era el resultado de sus vinculos sociales.

«Las sociedades tradicionales no contaban con ningtin actor politico
especifico... los dnicos que se encuentran son actores sociales... y
tenemos que buscar la politica en las relaciones entre los actores

sociales» (Guerra, 1990: 252-253).

Este modelo de la cultura politica retoma varios aspectos de los estudios del
clientelismo y el caciquismo en Latinoamérica. También en estos estudios,
la esfera politica fue descrita a partir de relaciones personales, entendiéndose
usualmente la relacién patrén-cliente como una «amistad instrumental»
entre dos personas de distinto status econémico (Wolf, 1977: 174; Martz,
1997; Waterbury, 1977: 329-342; Hall, 1977: 510-512). Ambos no solo
se conocian personalmente, sino que a menudo estaban vinculados entre si
como ahijados o padrinos, o habian quedado ligados a través de alguna otra
forma de ritual.

Tanto los modelos antiguos del clientelismo latinoamericano como los
conceptos recientes de cultura politica, sugieren que los conflictos politicos no
eran de naturaleza fundamentalmente econémica, sino que se debfan mds bien
a diferencias entre diversas redes. Segtin dichos modelos, la naturaleza de tales
redes era de mayor importancia para la historia politica que las regulaciones

23



24

Ulrich Miicke

constitucionales referidas a las elecciones, los sistemas parlamentarios, la
judicatura, la administracién y asi sucesivamente. La historiografia reciente
difiere, sin embargo, de las investigaciones previas del clientelismo en la
medida que considera que la esfera politica es un drea que debe investigarse
por derecho propio. Por eso, logré describir los cambios fundamentales que
surgieron con las independencias en los discursos e imaginarios politicos
y a la vez podfa demostrar que estos discursos e imaginarios generalmente
distaban mucho tanto de los textos constitucionales como de la filosofia
liberal francesa e inglesa.

Alan Knight criticé el concepto de «cultura politica» y propuso enfocar los
«intereses materiales y politicos» (Knight, 2005: 51). La cultura politica
es, segin Knight, una variable dependiente que no puede explicar mucho.
Aunque es 16gico que sean los intereses los que mueven la politica, la pregunta
es, scudles son los intereses que una persona piensa que tiene? Esto depende
en gran medida de la manera en la que esta persona se imagina a s{ misma
y a la sociedad en la que vive. Por lo tanto, comprender la cultura politica
significa comprender cémo esta persona se imagina el mundo politico. Lo
que defiende como sus intereses materiales y politicos no depende de nuestra
visién de ellos sino de la suya. Asi, un artesano limefo se podia ver como
amigo de un patrén, como miembro de la clase obrera, como ciudadano de
la nacién peruana, etc. Analizar la cultura politica significa analizar —en este
ejemplo— la visién que tenfan los artesanos de si mismos y de la sociedad

(Jacobsen & Aljovin de Losada, 2005: 58-68).

Knight tiene razén cuando critica el uso indiscriminado del término «cultura
politica». Si el término describe toda accién humana, no describe nada
(Knight, 2005: 26). Por eso el término debe limitarse a los imaginarios y
discursos comunes dentro de una sociedad dada. Solo se puede hablar de una
cultura politica cuando las palabras y los simbolos tienen el mismo significado
para todos. Analizar la cultura politica equivale en gran medida a analizar los
significados de simbolos y escritos!s.

«Cultura politica» no significa «proyecto politicor. Mientras que «cultura
politica» se refiere al imaginario comun de una sociedad o un grupo social
grande (que no tiene que ser una nacién), «proyecto politico» describe lo

13 El reciente auge de la historia de conceptos forma parte de los estudios de la cultura politica. Véase,
por ejemplo el nimero 45 (2008) del Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas/Anuario de Historia de
América Latina dedicado a la historia de conceptos en América Latina. Compdrese con Palti (2007).
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que un actor politico (individual o colectivo) quiere implementar. Mientras
que por lo general, los actores politicos enfrentados tienen diferentes
proyectos politicos, se mueven dentro de la misma cultura politica ya que
pueden hacerse entender entre ellos. En los estudios sobre el Partido Civil
hasta ahora se observa una confusién enorme entre los términos «proyecto
politico», «cultura politica» y «discurso politicor. Carmen McEvoy estudié
los textos publicados de Manuel Pardo (1994; 1997) y llegé a la conclusién
de que dos proyectos politicos diferentes rivalizaron entre si a partir de
mediados del siglo XIX. El primero de ellos fue el patrimonialismo
encabezado por Ramén Castilla el cual tenfa como base al autoritarismo
militar, un catolicismo legitimador y el soborno de rivales potenciales. El
segundo proyecto fue el civilismo, desarrollado y encabezado por Manuel
Pardo. Este proyecto surgié como un rechazo total del patrimonialismo.
Segiin McEvoy el objetivo de Pardo era democratizar al pais e integrar a
las masas, en particular a los indios, campesinos y jornaleros. Para ello el
civilismo deseaba plasmar un sistema econémico que tuviera en cuenta los
intereses de los pobres.

Segin McEvoy, el civilismo fracasé porque la crisis econémica de la década de
1870 y la Guerra con Chile limitaron en tal medida el espacio de maniobra
econdmica que fue imposible integrar a las clases pobres. Después de la Guerra
con Chile los antiguos partidarios civilistas adoptaron prdcticas mds cercanas
al proyecto patrimonial castillista que a sus propios postulados anteriores.

McEvoy repite la interpretacién que Manuel Pardo hiciera de si mismo, la cual
fue revivida en la década de 1930. De modo que ella recapitula los puntos de
vista del civilismo en lugar de darles una explicacién. Por lo tanto, McEvoy
describe muy bien la retérica de Manuel Pardo pero no el proyecto politico
del civilismo ni la cultura politica de la época. Para entender el proyecto
politico hay que tomar en cuenta los intereses tanto de Pardo como de los
otros civilistas y sus acciones y medidas politicas que a menudo iban en contra
de lo que decfan en sus discursos. Para comprender la cultura politica hay que
analizar en qué medida los diferentes actores politicos se movian dentro del
mismo imaginario. Un primer paso es por ejemplo analizar los significados de
ciertos términos claves o de ciertos simbolos politicos.

Este libro intenta comprender la historia politica antes de la Guerra con
Chile a través de un andlisis del Partido Civil. Por eso se analizan tanto la
historia social y econémica, como la historia del pensamiento politico y
la de las instituciones politicas. Para entender los discursos y las précticas
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simbdlicas debemos tener en cuenta los conflictos materiales —politicos,
sociales, econémicos—. Ellos estdn estrechamente relacionados con la cultura
politica. Si no se analizan las realidades politicas, sociales y econémicas, una
historia de la cultura politica corre el riesgo de ser una historia abstracta de
ideas. Esto ocurre especialmente en el caso de la historia peruana porque nos
falta mucha informacién elemental sobre las realidades politicas, sociales y
econdmicas en el Perd del siglo XIX.

Como se verd mds adelante el Partido Civil fue una fuerza politica dominada
por la clase alta limefia. Por eso, este libro no pretende escribir una historia
politica nacional en el sentido de prestar la misma atencién a todas las
regiones y grupos sociales. Sin embargo, también se analizard la actuacién
del Partido Civil en diferentes regiones del pafs, sobre todo en el Sur Andino
ya que en los dltimos afios muchos estudios han demostrado la importancia
de las luchas politicas en las diferentes regiones del pais y el impacto que
tenfan sobre las dindmicas e instituciones limefas (Flores Galindo, 1977;
Walker, 1999; Chambers, 2003). A pesar de su origen limefio el Partido
Civil era una fuerza politica importante no solo en Lima sino también en
provincias. Por lo tanto, el rol del Partido Civil no se limit6 a los grupos
sociales y las zonas geogréficas de los cuales habia surgido. Al contrario, el
estudio del Partido Civil en las provincias ayuda a comprender mejor c6mo
fuerzas politicas de distintas regiones interactuaron con un partido politico
surgido en Lima que intentd de expandir su influencia desde la capital hacia
toda la republica.

Este libro se divide en tres partes. En la primera se analizan los desarrollos
histéricos que hicieron surgir el Partido Civil y la conformacién social de
este en Lima (caps. 1-4). En la segunda se enfoca el rol de las elecciones y del
trabajo parlamentario para la historia del partido (caps. 5-7) y en la tercera
se describen la préctica gubernamental de Manuel Pardo y la relacién entre
partido y artesanado por un lado y fuerzas politicas provinciales por el otro

(caps. 8-10).

El andlisis de la burguesia limefia enfoca sus caracteristicas y peculiaridades
(cap. 1). La cuestidn no es si se trataba de «una clase genuinamente burguesa»
(Bonilla, 1974: 165) o de «un proyecto burgués de corte monolitico»
(McEvoy, 2004: XI) ya que obviamente todas las burguesias en los diferentes
paises y épocas tienen diferencias marcadas (Osterhammel, 2009: 1079-
1104). Estas diferencias se encuentran tanto en su actuar econémico y social
como en las expresiones culturales y por eso no se puede hablar de burguesia
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sin tomar en cuenta las estructuras y actividades econémicas'4. En Lima fue
el guano que hizo cambiar la burguesia de manera radical desde mediados del
siglo XIX. Pero muy pronto la burguesia dejé de reinvertir todo su capital en la
exportacién guaneray comenzd a invertir en otras dreas tales como las finanzas,
la agricultura de exportacién y la construccidn de ferrocarriles. Se traté de
una burguesia banquera y mercantil que invirtié montos muy pequefios en
la produccién industrial y no puede por ello ser descrita como una burguesia
industrial. La enorme gama de actividades financieras y comerciales, asf como
la agudeza empresarial con la cual se las llevé a cabo, permiten hablar de una
burguesia antes que de una oligarquia o una plutocraciats. Sin embargo, el
reducido nimero de familias con capitales considerables y la falta de una
clase alta no-burguesa y de un proletariado industrial le dieron algunos rasgos
oligdrquicos. A la vez, la vida burguesa limefa conservaba muchas estructuras
del antiguo régimen, como la estratificacién étnica, el rol de la casa como
espacio semipublico y el poco valor de la educacién para la posicién social.

El Partido Civil defendié ideas liberales que correspondian a los intereses
de la burguesia surgida por el auge del guano (cap. 2). Los dos puntos mds
importantes eran una politica econémica liberal de /zissez faire y un Estado
vigoroso, los cuales debian asegurar el orden publico y la resolucién pacifica
de las luchas politicas. El Estado asimismo debia crear una infraestructura
de transporte (ferrocarriles, puertos, etc.) para un desarrollo sostenido. En
contraste con las actitudes liberales radicales, el Partido Civil no buscé un
conflicto con la Iglesia o con las comunidades de indios. Mds bien esperaba
que el desarrollo econédmico cambiara la sociedad, lo que significaba que el
civilismo no buscé cambiar las estructuras sociales rurales a través de medidas
politicas estatales. Por eso no es correcto decir que el civilismo no se preocupara
por el desarrollo de la nacién porque efectivamente Manuel Pardo y otros se
imaginaron el desarrollo. Pero pensaron que la «<mano invisible» iba a hacer
la mayor parte del trabajo. Por eso estaban lejos del pensamiento desarrollista
del siglo XX en el cual el Estado cumple una funcién mucho mds importante

(Gootenberg, 1993: 71-89; McEvoy, 1994: 147-222).

14 Para el Pert existen estudios importantes que enfocan la burguesfa como fenémeno cultural. Sin
embargo, desde hace décadas se ha dejado de estudiar la burguesia como formacién social y econémica
(McEvoy, 2004).

15 El hecho de que en esta clase podamos encontrar descendientes de la aristocracia, que sus miembros
hayan adquirido haciendas o que hayan dependido de privilegios estatales, no es razén alguna para no
caracterizarles como parte de la burguesfa, puesto que estas mismas observaciones podrfan también
aplicarse a, digamos, la burguesia europea del siglo XIX (Kocka, 1987: 21-63).
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Desde el punto de vista organizativo las asociaciones en Lima fueron una
experiencia fundamental para el surgimiento del Partido Civil (cap. 3)16. La
sociabilité de Lima vivié un periodo de cambio radical desde mediados del
siglo XIX. Este cambio reflejaba la crecida importancia de la burguesia y
desempefié un papel central en el surgimiento de una identidad burguesa.
Se crearon numerosas asociaciones, entre ellas las de artesanos, clubes
de esparcimiento para las clases altas, sociedades educativas y brigadas de
bomberos (Forment, 2003; 1999: 202-230)17. El Club Nacional y el Club
de la Unidn, en particular, contribuyeron al surgimiento de una identidad
burguesa comun puesto que brindaron una oportunidad para que los varones
de las clases alta y académica se conocieran separados del resto de la sociedad
y como miembros iguales de clubes. La Sociedad Amiga de los Indios y el
concejo municipal de 1869-1870 tuvieron un papel claramente politico,
pues intentaron influir en la politica estatal movilizando a la sociedad civil.
Estas experiencias asociativas fueron aprovechadas a partir de 1871 por el
Partido Civil. Sin embargo, hay que recalcar que la sociedad civil no fue
mds democrdtica que la sociedad limefa en su totalidad. Muchas de las
asociaciones exclufan personas por su cultura, educacién, ingresos, etnia o
posicién social. Y en las asociaciones en las cuales se encontraban personas de
diferentes origenes sociales por lo general regfan jerarquias que correspondian
a estas diferencias. Por eso es dificil trasladar el modelo tocquevilleano a la

sociedad limefa del siglo XIX.

La estructura social y geogréfica del Partido Civil fue elitista y centralista
(cap. 4). En primer lugar, el Partido Civil no comprendia a todas las clases
sociales (McEvoy, 1994: 278-286). La mayoria de sus miembros!s provenia
de la nueva elite (banqueros, comerciantes exportadores y hacendados)

16 En el Pert las asociaciones no llegaron a ser sustitutos de partidos. Su importancia para la historia del
Partido Civil se encuentra en el aprendizaje de formas de organizacién. Compdrese el caso de Colombia
en el siglo XIX, o incluso el de Alemania (Langewiesche, 1978: 339-357; Zambrano, 1990: 197-203;
Tovar, 1986, vol. 2: 369-395).

17 De manera bastante parecida, la década de 1850 constituyd un punto de giro dramdtico para la sociedad
civil en Buenos Aires. Segtin Hilda Sdbato (2001: 17-31), estos cambios llevaron a un incremento en la
participacién politica.

18 Utilizo aqui el término «miembro de partido» ain cuando en términos estrictos, el Partido Civil no
contaba con miembros sino tan solo con candidatos, congresistas, dirigentes y seguidores. Para denotar
este grupo variado con una sola palabra elegf el término «<miembro», a pesar de que éste es mds adecuado
para los partidos burocrdticos que para aquellos dirigidos por notables. El término «miembro» se utiliza
aqui junto con el término «partidario» aunque el dltimo insintia un compromiso menos fuerte con el
partido. Para un examen mds detallado de la pertenencia a los partidos véase (Duverger, 1974: 120).
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y de la clase media académica (catedrdticos, juristas y médicos), esto es
de las clases alta y educada. Por otro lado, la clase media baja o pequefia
burguesia (comerciantes y profesionales), asi como los artesanos, estaban
mal representados!®. Los miembros de las fuerzas armadas tuvieron un
papel sorprendentemente grande para un partido denominado «civil». En
resumen, el Partido Civil no fue una pequefia camarilla de financistas y ex-
consignatarios guaneros, pero tampoco era representativo de la poblacién
urbana. En segundo lugar, el Partido Civil fue una organizacién dominada
por limefos. Tenfa una dirigencia limefa y estatutos que garantizaban su
dominacién (Bases para el reglamento, 1871). El Partido Civil fue un partido
nacional en el sentido de que buscaba ganar partidarios y poder en todo el
pais. Pero no fue nacional considerando el lugar de residencia de sus dirigentes
o el contenido de sus estatutos.

Las elecciones fueron de suma importancia para el surgimiento del Partido
Civil (caps. 5y 6). Asi la historia peruana se parece a las historias de muchos
paises de las Américas y de Europa en que el primer partido politico moderno
nacié en el contexto de la historia electoral20. Fueron en especial las elecciones
y la campana electoral de 1871-1872 las que marcaron el cambio. En la
campafia electoral de 1871-1872, Manuel Pardo y sus colaboradores hicieron
un enorme esfuerzo organizativo, gracias al cual lograron, por un lado,
establecerse como fuerza politica nacional y por otro, ganar las elecciones. Su
partido contaba con clubes electorales en mds de 150 localidades y Manuel
Pardo escribié docenas de cartas diariamente para asegurarse el respaldo de
los votantes en todo el pais, creando asi una red politica de seguidores que
le apoyaron durante toda la campana y después. Como los otros candidatos
también estuvieron en campaia, todo el pais quedé polarizado politicamente
debido a un conflicto central en el cual las diferencias locales naturalmente
también quedaban reflejadas. Los clubes electorales encabezados por notables

19 Estas divisiones fueron desarrolladas a partir de la teorfa de Jiirgen Kocka, segtin la cual la burguesia
alemana del siglo XIX puede ser dividida en una vieja burguesfa urbana, a la cual posteriormente se
conocié como la pequena burguesfa (y en la cual, a diferencia de mi, Kocka incluye a los artesanos), una
burguesfa conformada por comerciantes, banqueros e industriales (en este caso la clase alta 0 dominante,
puesto que en el Perd no habia industriales), y las clases educadas (Kocka, 1987: 24; 38-41). Con
respecto a las clases educadas véase también Ulrich Engelhardt (1986: 26-28). Para un examen de las
clases sociales en la Latinoamérica decimondnica véase inter alia Torcuato S. Di Tella (1994).

20 Compdrese, por ejemplo, Buenos Aires luego de la caida de Rosas, en donde «una nueva institucién,
el partido electoral», se desarroll$ a partir del sistema electoral (Sdbato, 2001: 174). Para la historia
institucional de las elecciones en el Pert antes de 1860 constltese Gabriella Chiaramonti (2005).
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locales, que intentaban movilizar al resto de la poblacién para sus fines
politicos, a menudo estuvieron involucrados activamente en la campafaz2!. Las
manifestaciones de masas que el Partido Civil llevé a cabo en Lima y Cuzco,
fueron las concentraciones politicas mds grandes que dichas ciudades habfan
visto. Para ganar tanto apoyo, el partido tuvo que hacer grandes esfuerzos.
Por un lado se aprovecharon antiguas relaciones de clientela, pagos de
dinero, invitaciones a banquetes, etc. y por otro los medios de comunicacién
modernos, como periddicos, folletos y fotos. Manuel Pardo estaba tan
convencido de la importancia de la prensa que compré una imprenta para
la campafia electoral en el Cuzco e hizo que fuera transportada a lomo de
mula a esta ciudad. Dados los altos costos de la campana, los candidatos
(para la presidencia o el congreso) se vieron forzados a invertir grandes sumas
de dinero en sus candidaturas. En resumen, las elecciones llevaron a una
amplia movilizacién politica, en particular en las dreas urbanas, y ayudaron a
legitimar el poder politico22.

A pesar de que ya hay muchos estudios sobre elecciones, hay varios temas que
siguen siendo materia de debate2s. Asi por ejemplo, no queda claro el rol de
los indios y el impacto de las elecciones sobre «la conciencia politica de los
sectores populares» (Peloso, 1996: 187). Mientras los artesanos aprovecharon
las coyunturas electorales en los anos 1870, parece que jornaleros y peones
actuaron de otra manera ya que su movilizacién se debié a mecanismos
mds tradicionales. Otra pregunta es si el Partido Civil intentd extender la
participacién politica a las clases populares. Analizando el perfil del partido,
los métodos de ganar apoyo popular y el modo de actuar de los dirigentes

2! Entiendo por «notables» a personas que gozan de un respeto especial en un sistema social local. Su
status econémico y/o habilidades personales les permitfan asumir obligaciones honorarias. El supuesto
vdlido para la historia europea, a saber, que los partidos encabezados por notables surgieron bajo
requisitos de propiedad, no resulta aplicable en el caso peruano dado que el Partido Civil aparecié
durante un periodo en el cual casi toda la poblacién masculina tenfa el derecho al voto. Con respecto al
término notables, consultese Weber (1983: 233-234). En esta edicidn espafiola se mantiene el término
alemdn «Honoratioren» hablando de «honoratiores», palabra poco comin en espafiol. La traduccién
correcta es «notables».

22 Uso el término «poder» en el sentido que Weber le da. «Poder significa la probabilidad de imponer
la propia voluntad, dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de esa probabilidad». En forma mds simple, esto quiere decir que el poder es la «posibilidad
de imponer la propia voluntad sobre la conducta ajena» (Weber, 1983: 43; 696).

2 En los dltimos afios se ha publicado un gran nimero de estudios sobre la historia electoral en el
Pert. Aparte de los resimenes bibliogrdficos de Aljovin de Losada & Nuifiez (2006), Ragas (2006) y
del antiguo estudio de Jorge Basadre (1980), me limito a citar dos estudios pioneros: Carmen McEvoy

(1994) y Victor Peralta (1999).
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frente a reclamos populares se llega a la conclusién de que el partido logré
movilizar bastante apoyo en las clases populares urbanas a pesar de que la
dirigencia del partido siempre traté6 de impedir que estas clases ganaran
poder politico. Sin embargo, las elecciones desarrollaron su propio impulso
que era independiente de las concepciones de la dirigencia del Partido Civil.
Finalmente un sector del artesanado podia reclamar mds poder e imponerse
incluso frente a la poderosa dirigencia civilista. A diferencia de otros paises,
las elecciones en el Pert en los afos 1870 eran de suma importancia para la
participacién politica?é. Esta importancia radicé menos en el acto de voto
sino mds bien en las prolongadas campafias electorales. El dfa de los comicios,
por lo general, se caracterizaba por luchas sangrientas en las cuales un bando
intentaba impedir que sus oponentes votaran. Pero durante la campana
electoral las diferentes fuerzas politicas buscaban ganar seguidores y mucha
gente elegia —siguiendo criterios diferentes— a quién iba a apoyar. La
eleccidn se hizo antes del dia de comicios. Y para ganar esta eleccién en 1871-
1872 se levanté una estructura organizativa que mds tarde se transformaria
en el Partido Civil.

El trabajo parlamentario jugdé un papel importante en la formacién del
Partido Civil (cap. 7). Los miembros de ambas cdmaras del parlamento
comenzaron a formar partidos parlamentarios a partir de la década de
1860, o incluso antes. Estos se caracterizaban por un comportamiento de
votacién extremadamente homogéneo en cualquier legislatura. Aunque
desempefiaron un papel importante en la Cdmara de Diputados durante
el decenio de 1870, el comportamiento de votacién en el Senado continué
siendo m4s individualista, a pesar de la creciente importancia de los partidos
parlamentarios. Sin embargo hubo una diferencia entre las décadas de 1860
y 1870. En la primera, los partidos parlamentarios se disolvieron después de
cada legislatura mientras que en la de 1870, el Partido Civil logré sobrevivir
de 1872 hasta la Guerra con Chile. La fuerza del partido en el Congreso
variaba segtin la legislatura. Mientras el Partido Civil dominaba el Congreso
en 1872-1873, su posicién se debilité en los afios siguientes debido, en primer
lugar, a desarrollos durante la presidencia de Manuel Pardo, en segundo, al
fin de la presidencia de Pardo en 1876, y por tltimo, a conflictos internos.
Solo cuando Pardo salié al exilio a Chile, sus partidarios lograron superar
estos conflictos y constituir una oposicién parlamentaria contra el presidente

24 Segtin Sdbato, en Argentina la esfera publica fue mucho mds importante que las elecciones en lo que
se refiere a participacién politica (Sdbato, 2001: 117-171).
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Mariano Ignacio Prado. Durante la legislatura de 1878-1879, el Partido Civil
era con mucho la agrupacién parlamentaria mds grande en la Cdmara de
Diputados. Las criticas manifestadas con respecto a su dura linea opositora
desembocaron en un debate en torno al papel de los partidos en el sistema
politico, lo cual tuvo como resultado que en 1878 la Cdmara de Diputados
aprobara una resolucién declarando que la existencia de partidos politicos era
una caracteristica fundamental de una democracia.

La politica civilista en contra de Mariano Ignacio Prado durante la legislatura
de 1878-1879 se debid en gran parte a las elecciones de 1877. Como Manuel
Pardo estaba viviendo en Chile, la campana electoral fue encabezada por la
dirigencia partidaria, la cual logré establecerse como la autoridad suprema del
partido incluso después de terminadas las elecciones. Este liderazgo tuvo una
influencia significativa sobre el comportamiento del grupo parlamentario y
su institucionalizacién. Una tesorerfa partidaria, cargos ejecutivos ﬁjos, la
divisién del trabajo y asi sucesivamente significaban que el partido podia
convertirse en una organizacién politica importante que ya no dependia
del liderazgo de su fundador Manuel Pardo. Gracias a estas semillas de
institucionalizacién, el partido logré no solo sobrevivir a la muerte de Pardo
en 1878 sino fortalecerse en los meses siguientes hasta que la Guerra con
Chile iba a interrumpir este proceso.

Aunque el surgimiento del Partido Civil fue fundamentalmente una respuesta
a las demandas de la campafia electoral y las actividades parlamentarias, la
presidencia de Manuel Pardo entre 1872 y 1876 también tuvo un papel
importante. Durante este lapso Pardo amplié y fortalecié su red, la cual
habia construido principalmente en el transcurso de la campana electoral.
Para ello utilizé todos los medios que estaban al alcance del Presidente de la
Republica. Los grupos que eran claves para que el Partido Civil se consolidara
como la fuerza politica mds importante del pais fueron los artesanos y las
elites provinciales?s.

% Entiendo a la «elite» como «un sujeto social cuyos integrantes cuentan con una influencia decisiva
sobre los procesos sociales caracterfsticos del sistema social». Hasta la Guerra con Chile no hubo en
el Perti ninguna diferenciacién entre esta elite (la elite funcional) y la elite de posicién (un grupo de
personas que ocupan las posiciones mds altas en un sistema social particular). Por ello no he trazado
ninguna distincién entre elites de posicién y funcionales. Sin embargo, si distingo entre las elites en los
sistemas sociales de distinto tamafio. Una elite provincial simplemente es la elite dentro del sistema social
relativamente pequefio de una provincia. Esto no excluye la posibilidad de que miembros individuales de
dicha elite de provincias igualmente pertenezcan a una elite supraprovincial (Endruweit, 1986: 22-30;
Meissner, 1993: 9-11).
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Los artesanos conformaron una fuerza politica significativa en las 4reas
urbanas durante la década de 1870 (cap. 8). No estaban bien representados
en los comités partidarios, pero la dirigencia del Partido Civil se esforzé
bastante por ligarles al partido, tanto a través de contactos personales como
mediante la esfera puiblica. Fue con este fin que el partido apoy6 a candidatos
artesanos en las elecciones de 1877 y El Artesano y El Obrero, los primeros
dos periédicos de este sector, fueron impresos en imprentas vinculadas al
partido. Ambas publicaciones fueron escritas por artesanos y representaban
sus intereses, siguiendo una linea liberal2s. Es obvio que los lideres politicos
de los artesanos no pueden ser considerados como defensores de los intereses
de las clases populares. Ellos constitufan una elite entre los artesanos y
usaban su liderazgo para mejorar su situacién personal (Krueggeler, 1993).
Sin embargo, su poder politico radicaba en su capacidad de movilizar por lo
menos a una parte del artesanado y por eso estaban obligados a tomarlos en
cuenta y a defender sus intereses.

Cuando Manuel Pardo llegé ala presidenciaen 1872, muchos de sus partidarios
de la campafia electoral obtuvieron empleo en el Estado, de modo tal que la
relacién entre candidato y partidario frecuentemente se transformaba a otra
entre jefe de Estado y empleado publico (cap. 9). Pardo utilizé todos los
medios al alcance de un Presidente de la Republica para extender su red de
lealtades politicas. De iure el presidente contaba con inmensos instrumentos
de poder. Pero de hecho la relacién entre Pardo y los empleados publicos en
las provincias estaba caracterizada por una dependencia mutua, antes que por
la autoridad y la subordinacién. Pardo necesitaba contar con su apoyo porque
en muchas partes del pais el Estado, como institucién por derecho propio,
no existia en absoluto o solamente era rudimentario. Sin embargo, como el
Estado central era lo suficientemente poderoso como para tener una influencia
decisiva en el desenlace de los conflictos regionales, los integrantes de las elites
provincianas estaban interesados en mantener una buena relacién con los
presidentes, en particular porque la elite de la mayoria de las provincias estaba
dividida en varias facciones. De este modo Pardo logré asegurar el respaldo
de al menos una de estas facciones en cada provincia, puesto que ellas a su vez

26 Dado su limitado nimero, los trabajadores industriales no contaban con ninguna organizacién
independiente antes de la Guerra con Chile. Las organizaciones de artesanos se vefan a si mismas
como representativas de todos los trabajadores empleados en la produccién manual. Esto también
se manifestaba en el nombre de su periddico, E/ Obrero (Garcia-Bryce, 2004: 133-163; Krueggeler,
1993: 279-317).
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buscaban el apoyo del presidente en sus conflictos con sus rivales locales. Asi,
los lazos entre las estructuras de poder regional y nacional eran mucho mds
estrechos de lo que frecuentemente se asume.

Sin embargo, habfa poco interés por seguir los lineamientos programdticos de
Lima, y fue por esta razén que muchos de los proyectos de reforma de Pardo
fracasaron (cap. 10). Sus seguidores por lo general no estaban interesados
en llevar a cabo medidas puntuales ni hablar de cambios estructurales. Por
ende la presidencia de Pardo no se caracterizé por una politica de reformas
sino mds bien por la continuidad respecto al gobierno de José Balta y algunas
medidas ad-hoc frente a la crisis econémica. Pardo no intenté implementar
reformas en contra de sus seguidores en provincias. En primer lugar, no tenia
el poder para obligarles sino mds bien dependia de su apoyo. Y en segundo
lugar, el Partido Civil defendia los intereses de la burguesia limefa. Esta
necesitaba estabilidad politica para realizar sus negocios pero no buscaba
una reforma radical del pafs que con seguridad hubiese llevado a luchas
sangrientas y duraderas como se habfa visto antes en el Perti y en otros paises
latinoamericanos, como México por ejemplo. En resumen, el Partido Civil
estaba mds interesado en el poder politico que en un proyecto politico.
Dicho de otra manera: el proyecto politico del Partido Civil era, antes que
nada, el poder.

A nivel nacional, el Partido Civil estuvo conformado hasta mediados de
la década de 1870 por la red personal de Pardo, y por ello ain no habia
terminado su transformacién en un partido politico moderno. Esto solo se
alcanzé con el exilio de Pardo y su temprana muerte, lo cual tuvo como
resultado que la dirigencia del partido ocupara el centro de dicha red. Las que
alguna vez fueron definidas como relaciones politicas con una sola persona,
pasaron ahora a ser relaciones con la dirigencia de un grupo politico, cuya
«etiqueta» era la de Partido Civil>.

27 «Un partido es toda agrupacién politica identificada por una etiqueta oficial que se presenta en las
elecciones, y es capaz de colocar candidatos en cargos publicos a través de elecciones (libres 0 no)»

(Sartori, 1976, vol. 1: 63).
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Capitulo 1
La burguesia limefa

El Partido Civil surgi6 en Lima como organizacién politica de la burguesfal.
Por ende es indispensable tener una idea de la burguesia limefna para analizar el
Partido Civil. Este andlisis, por lo general, enfrenta dos problemas. En primer
lugar, se suele confundir burguesia como formacién social (o clase social)
con burguesfa como experiencia (Gay, 1984-1998). Mientras que formacién
social se refiere a la estructura social y econédmica de una sociedad, experiencia
burguesa se refiere al modo de vivir, sentir y pensar. Burguesia como formacién
social es una categorfa estructuralista, burguesia como experiencia una
categorfa de historia cultural. Pero nadie va a poner en duda que el término
«burguesia» se refiere a una formacién social y a una experiencia a la vez2. En
segundo lugar se suele confundir una parte de la burguesia con el conjunto de
la burguesia. Como cualquier grupo social, la burguesia de cada pais tiene sus
peculiaridades, se transforma permanentemente y se divide en varios grupos.
No existe burguesia homogénea. Por eso no basta con analizar solo uno de
los grupos de los cuales se compone. Esto es especialmente importante en el
caso del Partido Civil ya que uno de sus logros fue precisamente unir varios
grupos burgueses limefos. Asf en las siguientes pdginas se describird primero

! Para el perfil social del Partido Civil, véase el capitulo 4.
2 Peter Gay, autor central del enfoque cultural, llama a la burguesfa una «realidad social» y, a menudo, se
refiere a las realidades materiales (Gay, 2002: 4).
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los cambios que vivi6 la economia limefia ya que la burguesia limena de los
afios 1860-1870 (como formacién social) fue un producto de estos cambios.
Después se analizard un ejemplo destacado, la carrera empresarial de Manuel
Pardo, para finalmente dedicarse al modo de vivir burgués en Lima. Se verd
que el conjunto de sus caracteristicas hicieron que la burguesia limefia fuera
un fenémeno bastante peculiar.

En el siglo XIX, el Perti en modo alguno era una economfa integrada sino
mds bien estaba dividido en diversas regiones econémicas. Si bien éstas se
hallaban interconectadas de un modo u otro, su dindmica no se debia a estas
conexiones sino mds bien a factores internos y a relaciones comerciales con
el extranjero, y sus ciclos econémicos en consecuencia eran en gran medida
independientes entre si. Por lo tanto, en el Perti decimondnico no hubo
un desarrollo econémico uniforme, como tampoco hubo una integracién
continuamente creciente (Manrique, 1995: 77-79; Cotler, 1978: 71-118).

Después de la independencia, algunos de los mds importantes ejes econémicos
coloniales desaparecieron debido tanto a razones econémicas como a las
nuevas fronteras nacionales. Ademds las guerras de independencia y las luchas
internas tuvieron consecuencias desastrosas en muchas partes del pafs. El
renacimiento econdémico posterior a la emancipacién varié de una regién
a otrad. El surgimiento de la burguesia limefia se debié a la recuperacién
de la economia de las regiones de la costa central y del norte a partir de la
década de 1840. En el centro de esta recuperacién estaba la exportacién del
guano. El Perd tenfa un monopolio casi perfecto de este fertilizante en el
mercado mundial y pudo asi continuar elevando sus exportaciones hasta la
década de 1870 (Yepes, 1972: 59; Hunt, 1982: 70). El guano se encontraba
en unas pequenas islas no muy lejos de la costa, y para su extraccién no era
necesario contar con una tecnologfa especial o efectuar una gran inversién
en materiales o infraestructura; simplemente habfa que palearlo en sacos y
llevarlo a las naves que esperaban. Ni siquiera los trabajadores generaban un
gran gasto, puesto que la extraccién y el transporte podian ser llevados a
cabo por grupos relativamente pequefios, conformados principalmente por
trabajadores chinos. «El guano fue un monopolio sin costos de produccién»

(Hunt, 1982: 47. Véase también Mathew, 1977; Méndez, 1987).

o

3 Para los Andes centrales vednse: Manrique (1987: 43-107); Contreras (1988: 35-54); Deustua (1986;
1994a; 1994b). Para el sur andino, Jacobsen (1993: 58-61; 152-169); Flores Galindo (1977: 61-81);
Bonilla (1980: 13-46); Manrique (1995: 79-97).
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Como se hallaba en unas islas dridas y despobladas, el guano era propiedad
del Estado, el cual se habia tropezado asi con una inmensa fuente de ingresos
(Hunt, 1982: 74). Para exportarlo, el gobierno firmé contratos con una serie
de empresas privadas. Podemos dividir la era del guano en cuatro etapas en base
al tipo de contratos, las partes que los suscribian y a los montos exportados.
Durante la primera etapa (1841-1848), diversas casas comerciales exportaron
relativamente poco guano. En la segunda fase (1849-1861), la Casa Gibbs
logré obtener el monopolio de Inglaterra, el mercado mds importante, y las
exportaciones se elevaron considerablemente. En la tercera fase (1862-1869),
un consorcio de empresarios peruanos controlé el tréfico de guano, el cual
fue devuelto a las casas comerciales extranjeras durante la cuarta fase (1869-
1879), antes de colapsar con el estallido de la Guerra del Pacifico (Levin,
1960; Maiguashca, 1967; Hunt, 1982; Yepes, 1972; Bonilla, 1974).

La riqueza amasada con el comercio guanero a mediados del siglo XIX fue
crucial para el desarrollo de la burguesia limefia. Ella se hallaba directamente
involucrada en la exportacién del guano, pero ademds el Estado transfirié
parte de las ganancias obtenidas con dicho tréfico a ella. En la fase inicial, los
comerciantes peruanos organizaron la exportacién del guano pero pronto
el gobierno empezé a preferir casas comerciales extranjeras (Mathew, 1981:
22-50; Yepes, 1972: 297-299; Basadre, 1968-1970, vol. 3: 147-165). Estas
casas contaban con suficiente capital para pagar al Estado una parte de las
ganancias esperadas por adelantado. Por lo tanto, en 1847 el gobierno firmé
un contrato con las casas comerciales Gibbs de Inglaterra y Montané de
Francia. A cambio de créditos que sumaban 850 000 pesos, se concedia
licencia a estas empresas para que exportaran 100 000 toneladas de guano
a nombre del gobierno. El Estado debia entonces pagar el crédito con las
ganancias procedentes de la exportacién (Mathew, 1981: 79-86; Basadre,
1968-1970; vol. 3: 156-158). Este contrato fue el paso decisivo que llevé
al sistema de consignacién, el cual predomind hasta la Guerra del Pacifico.
Segin dicho sistema, el Estado peruano seguia siendo el propietario de los
bienes hasta su venta en el pais de destino, en tanto que la otra parte del
contrato era simplemente un agente que los fletaba y vendia. El Estado pagaba
los gastos de las casas comerciales y ademds una comisién. Los acuerdos
de consignacién inclufan préstamos otorgados al gobierno por las partes
privadas del contrato. El Estado a su vez prometia pagar las sumas prestadas
junto con los intereses correspondientes, con las rentas obtenidas con la
exportacién del guano. Este sistema inicialmente excluia de las transacciones
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mds importantes a las casas comerciales peruanas, pues ninguna contaba con
suficiente capital como para efectuar préstamos tan grandes.

Desde comienzos de los afios 1850, los peruanos intentaron ingresar en el
comercio de guano. Mientras que algunos proyectos fracasaron por falta de
capital, otros se realizaron aunque se tratase de mercados poco importantes,
como los Estados Unidos, Asia, Costa Rica, Espafia, Cuba, Puerto Rico y
Guatemala (Yepes, 1972: 302-308; Basadre, 1968-1970; vol. 4: 332-334).
Con todo, el comerciante guanero mds importante a mediados de siglo era
Gibbs, una firma inglesa, porque manejaba el negocio de las consignaciones
—originalmente junto con Montané, y posteriormente por cuenta
propia— en Gran Bretafa y virtualmente toda la Europa continental. La
impresionante alza en las exportaciones del guano estuvo estrechamente
vinculada con esta casa comercial (Bonilla, 1980: 33; 39). Ademds de
los consignatarios, fue el Estado peruano el que fundamentalmente gané
con este incremento porque desde mediados de la década de 1840 recibia
aproximadamente las dos terceras partes de las ganancias. Y si bien la renta
guanera equivalia a menos del 10 % del presupuesto nacional en 1846,
quince afios mds tarde alcanzarfa casi el 80 % (Hunt, 1982: 46-47; 74).

Desde mediados de siglo, la renta del guano permitié al Estado seguir una
generosa politica fiscal. La consolidacién de la deuda interna y los pagos
efectuados en conexidn con la abolicién de la esclavitud, fueron de especial
importancia. Las deudas internas eran aquellas obligaciones que el Estado
habia contraido durante la guerra de independencia y las guerras civiles
posteriores a ella, a través de préstamos forzosos y confiscaciones, asi como
los salarios de los empleados estatales (que a veces no habian sido pagados
porafios) y los préstamos usuales obtenidos de las casas comerciales privadas.
La crisis financiera durante las dos primeras décadas de la independencia
hicieron que fuera imposible pagar dichas deudas. Pero a finales de la década
de 1840, la renta guanera permitié comenzar a hacer frente a la deuda
interna (Basadre, 1968-1970; vol. 4: 19-40; 337-343; Quiroz, 1987). Si
bien en un principio se calculé que ésta en total no sumaria mds de 10
millones de pesos, en realidad el valor total de los nuevos bonos emitidos
alcanzé los 24 millones (Quiroz, 1987: 89). El enorme incremento de la
deuda publica se debié fundamentalmente al reconocimiento de reclamos
infundados, los cuales fueron presentados con papeles fraudulentos o
sin ninguna documentacién. Fue el guano el que hizo posible semejante
generosidad de parte del Estado.
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A pesar de la garantia ofrecida por el guano, el valor real de la nueva emisién
de bonos a comienzos de la década de 1850 fluctuaba entre apenas el 25
y el 50 % de su valor nominal. La causa de este bajo valor era su origen a
menudo dudoso, lo cual hacfa que su cancelacién no estaba asegurada. En
consecuencia, en 1852 el gobierno de Echenique decidié convertir una parte
de los bonos de deuda interna en deuda extranjera, obligando asi a gobiernos
subsiguientes a que reconocieran estos bonos reconvertidos. En 1852 y 1853,
varias casas comerciales peruanas y otras extranjeras adquirieron los bonos
al 25-32 % de su valor nominal, solo para cambiarlos por otros a su valor
nominal total que debfa ser cancelado en Europa con el guano alli vendido
(Quiroz, 1987: 59). Sin embargo, el comercio de las emisiones de deuda
interna era también un negocio rentable. Muchos comerciantes compraban
titulos de deuda interna al 10 % de su valor nominal en la década de 1850 y
los vendian al 90 % ya que los gobiernos posteriores reconocieron todos los
bonos a pesar de su origen fraudulento.

Por lo tanto, fue fundamentalmente un pequefio grupo de comerciantes
dispuestos a especular con la emisién de deuda el que se beneficié con la
consolidacién de la deuda interna. A comienzos de la década de 1850,
los 126 acreedores mds grandes posefan las dos terceras partes de las
emisiones de deuda, un grupo de 402 acreedores tenfa el 21,8 %, en tanto
que a los 1 500 acreedores menores solamente les quedaba el 11,9 %.
Los comerciantes eran el grupo de acreedores mds importante. Ellos ya
posefan el 38 % de la deuda emitida en 1852 y el 50 % para 1857. Por
otro lado los hacendados, que habian sufrido las pérdidas mds grandes
en las guerras de la independencia, tenfan el 29 % de la deuda en 1852
y apenas el 14 % en 1857 (todas las cifras son de Quiroz, 1987: 86;
184). Las casas comerciales ya existentes fueron las que mds ganaron con
la consolidacién de la deuda interna, puesto que ellas lograron obtener
enormes ganancias especulando con las emisiones de deuda publica.
Incluso si esta consolidacién no creé a ningin capitalista peruano, ella si
permitié que las casas comerciales locales, que eran demasiado pequefias
como para participar en el tréfico guanero, aprovecharan la oportunidad
para beneficiarse con el auge de este productos.

4 El mejor ejemplo de uno de estos comerciantes es Pedro Gonzales Candamo, padre de Manuel
Candamo, quien posteriormente serfa el lider del Partido Civil y presidente del Perd. Gonzales Candamo
comenzé con un pequefio negocio de comercio al menudeo antes de convertirse en prestamista y de
amasar una fortuna, la cual invirtié en una amplia variedad de negocios. Para comienzos de la década
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Los pagos efectuados por la liberacién de los esclavos fueron otro
mecanismo mediante el cual el Estado logré repartir dinero entre un
grupo asombrosamente pequefio de comerciantes y hacendados. Ramén
Castilla decretd la emancipacién de los esclavos en diciembre de 1854. Sus
propietarios recibieron 300 pesos de compensacién por cada uno de ellos,
fuera cual fuese su edad o sexo, un monto que era en general el mismo que el
precio de mercado en Lima en ese entonces (Basadre, 1968-1970; vol. 4: 343-
345; Quiroz, 1987: 159-170; Aguirre, 1993: 297-311). Al igual que con la
consolidacién de la deuda interna, las transferencias de dinero estatal fueron
financiadas principalmente con emisiones de deuda publica. De un total de
aproximadamente 8 millones de pesos en pagos de compensacién, mds de
cinco millones fueron pagados en bonos y solo 2,75 millones en efectivo.

Como en la consolidacién de la deuda interna, buena parte de los pagos
por la abolicién de la esclavitud se fundaron en documentos fraudulentos o
inexistentes. As{ por ejemplo se pagé la liberacién de 25 000 esclavos aunque
solo habia unos 17 000. Por lo tanto, un tercio de los pagos de compensacién
representaba una transferencia neta del Estado a los ex propietarios que no
correspondifa a ninguna pérdida. A pesar de que casi la mitad de los esclavos
del pais vivian en dreas urbanas, los propietarios de hacienda costefias por lo
general posefan un ndmero mayor de esclavos. Sin embargo, muchos de ellos
estaban endeudados con casas comerciales limefias y por ende los pagos de
compensacion ayudaron tanto a la agricultura costefia a cancelar sus deudas
como a los comerciantes limefios a recuperar sus préstamos. Apenas dos afios
después de emitidos, las casas comerciales posefan la mayorfa de los vales

(Quiroz, 1987: 164-165)s.

En los afnos 1860 los comerciantes mds ricos de Lima se habfan enriquecido
lo suficiente para encargarse de la exportacién del guano a Inglaterra y Europa
continental. Por eso se desaté una campafa a finales de dicho decenio que
buscaba terminar el contrato con Gibbs —que pronto expirarfa—, y transferir

de 1850 posefa bonos del gobierno por un valor de mds de 180 000 pesos. Fue también uno de los
pocos peruanos que adquirié bonos nacionales para convertirlos luego en bonos extranjeros. Para mds
informacién constiltese Quiroz (1987: 175-179; 185-197).

5 Hunt calcula que el 11,5 % de toda la renta guanera del Estado peruano se usé en pagos de la
consolidacién de la deuda interna y la emancipacién de los esclavos. Quiroz, de otro lado, cree que se
pagd la deuda interna con ingresos aduaneros. Las dos teorfas no son incompatibles. Era precisamente
porque la renta del guano era tan alta, que la de la aduana podfa comprender una parte significativa de
los pagos, puesto que los ingresos procedentes de la exportacién del guano podian ahora cubrir otros
gastos (Hunt, 1982: 51; Quiroz, 1987: 66-70).
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el lucrativo negocio con Inglaterra a consignatarios peruanos (Mathew, 1981:
198-214; Basadre, 1968-1970, vol. 4: 330-331). Esta campafia se beneficié
de una ley aprobada en 1849 y ratificada en 1860, segtn la cual el Estado
debfa preferir a las compafifas peruanas en todas las transacciones efectuadas
con empresas privadas (Basadre, 1968-1970, vol. 4: 334-335). El éxito de
esta campafa reflejé el creciente peso econémico y politico de la burguesia
peruana. El cénsul britdnico, Jerningham, se quejé:

«He sabido que el Presidente estaba dispuesto a continuar el contrato
de guano con esta Empresa (Gibbs) [sic], pero fue derrotado por otros
que lo asustaron diciendo de que si no lo entregaba a una companifa
nacional habrfa una revolucién» (Jerningham to Russell, Lima, 13 de
oct. de 1860, Public Record Office [Londres], Foreign Office, series
61/193, citado en Bonilla, 1974: 41).

Como en los afos 1850, el primer intento de exportar guano a Inglaterra
fracasé por falta de capital (Basadre, 1968-1970, vol. 4: 335-336). Pero esta
vez habia una segunda opcién. En 1862 Clemente Ortiz de Villate, Felipe
Santiago Gordillo, José E. Canevaro, Manuel Pardo, Carlos Delgado Moreno
y Felipe Barreda obtuvieron el contrato de consignacién para Inglaterra. Para
reunir el capital necesario —el primer préstamo al Estado peruano valia por s
solo un millén de pesos— se formé la Compaiifa Nacional de Consignacién
de Guano en Inglaterra, la cual emitié acciones por valor de dos millones
de pesoss. Finalmente los peruanos dominaron el trifico de guano, en tanto
que las casas comerciales extranjeras asumieron el papel secundario con el
cual los peruanos hasta ese entonces habian tenido que contentarse. Ahora
las empresas peruanas tenfan recursos de capital tan grandes que en la
década de 1860 consorcios peruanos comenzaron a competir entre si por las

consignaciones de guano (Basadre, 1968-1970, vol. 5: 349-350).

El predominio peruano no duré mucho. En 1869 el gobierno firmé un
contrato con Dreyfus, una casa comercial francesa, transfiriéndole el
monopolio de la venta de guano en Europa y sus colonias (sin Cuba y Puerto
Rico). El contrato con Dreyfus significé el fin del sistema de consignaciones
ya que Dreyfus comprd el guano y paralelamente dio un préstamo al gobierno
central. Las condiciones del contrato eran excelentes para el gobierno pero no
para los comerciantes peruanos que quedaron fuera de este negocio lucrativo

6 Al abrirse al capital externo, la Compafifa Nacional buscaba atraer a casas comerciales extranjeras y con
dicho fin unié fuerzas con la firma inglesa Thomson & Bonar (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 12).
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(Basadre, 1968-1970, vol. 6: 134; Bonilla, 1974: 81-85). Por eso, las grandes
casas comerciales intentaron impedir la firma del contrato (Basadre, 1968-
1970, vol. 6: 136-144; Bonilla, 1974: 85-89). Mejoraron sus ofertas y
emplearon todos los medios a su alcance para obligar al Presidente Balta de
anular el contrato. La Corte Suprema fall$ a favor de las casas peruanas, tres
de los cinco miembros del gabinete renunciaron, la comisién permanente del
Congreso (que reemplazé al Congreso entre dos legislaturas) se pronuncié en
contra del contrato. Sin embargo, el presidente de la republica no lo revoco.
Asi, la burguesia limefia comprendié que no era igual quién era presidente del
Perd y que habia que defender sus intereses econdémicos en la esfera politica.
El Partido Civil fue fundado en 1871, luego que ambas cdmaras del Congreso
aprobaran el Contrato Dreyfus en 1870.

Aunque el Contrato Dreyfus fue un golpe para la nueva burguesia, no era una
cuestién de vida o muerte. El guano habia hecho posible el surgimiento de
una nueva clase social y ésta ya vivia de otros negocios aunque el guano seguia
teniendo alguna importancia. En el centro de los negocios se encontraba
ahora un sistema bancario surgido en los afos 1860. En 1862 el belga
Francisco Watteau abrié La Providencia, Sociedad Anénima General del
Perd, el primer banco privado peruano. El banco se hallaba estrechamente
asociado con el negocio guanero, siendo consignatarios al menos la mitad
de los diez integrantes de su junta directiva (Camprubi Alcdzar, 1957: 38-
39). El Banco del Peru, fundado en 1863, estaba aliado de un modo atdn
mds estrecho con el comercio del guano. De los diez fundadores, casi todos
exportaban guano y cinco de ellos habian fundado la Compafifa Nacional de
Consignacién del Guano en Inglaterra el afio anterior (Camprubi Alcdzar,
1957: 40-42). Dejando de lado la filial peruana del banco inglés London,
Mexico and South American Bank Limited que abrié en 1863, el tercer
banco peruano en fundarse fue el Banco de Crédito Hipotecario. Fundado
en 18060, significé un intento de canalizar ingresos del comercio guanero
a la agricultura, especialmente de cafia de azicar y algodén. La liberacién
de los esclavos habia ayudado a las haciendas agricolas costenas a pagar sus
deudas y dar a sus acreedores una fuente fresca de capital. Ahora, diez afos
mds tarde, estos acreedores dirigfan el Banco Hipotecario y facilitaron el auge
subsiguiente en la produccién de azicar y algodén’.

7 Formaron la primera junta directiva del banco hipotecario: Dionisio Ortiz de Villate, José D. Castafieda,
José Barrén, Carlos Delgado y Pedro Denegri. El primer director fue José de la Riva Agiiero. Entre 1855
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El éxito de los primeros bancos condujo a la fundacién de una serie de
instituciones bancarias y doce anos después de la fundacién del primer
banco peruano privado, el pais contaba con 16 bancos (Camprubi Alcdzar,
1957: 84-86; 90-107; Alfageme Rodriguez-Larrain, s.f.: 26-28). Ninguno
de ellos estuvo inicialmente sujeto a ningin requisito legal especial o al
control del Estado. La forma descuidada en que emitian billetes de banco,
en combinacién con la deuda publica, pronto llevaron a una crisis bancaria.
Aunque durante los anos 1870 medidas del gobierno lograron salvar el sistema
bancario, ninguno de los bancos sobrevivié a la Guerra del Pacifico (Alfageme
Rodriguez-Larrain, s.f.: 26-30; Basadre, 1968-1970, vol. 7: 46-50; 299-232;
Camprubi Alcdzar, 1957: 175-416).

El auge del guano no solo produjo un floreciente —aunque efimero— sistema
bancario, sino también la expansién de la agricultura de exportacién en la costa
y el incremento de las construcciones ferroviarias. Aunque tanto el aziicar como
el algoddn se habian producido en el Perd desde la época colonial, durante las
primeras décadas posteriores a la independencia solamente tuvieron un papel
marginal (Bonilla, 1980: 26-39; Eguren Lépez, 1981: 11-125). Solo a mediados
de los afios 1860 la agricultura de exportacién comenzé a florecer. Mientras
que entre 1856 y 1865 anualmente se exportaban en promedio 361 toneladas
de algodén y 1,189 de aztcar, entre 1866 y 1870 las exportaciones subieron
a 2,085 y 8,709 toneladas respectivamente, y a 4,264 y 27,380 toneladas
entre 1871 y 1875. Si bien el volumen anual de algodén exportado volvié a
caer nuevamente a 2,799 toneladas a finales de la década, las exportaciones
de azticar continuaron elevdndose rdpidamente hasta las 65,261 toneladas

(Rodriguez Pastor, 1989: 296; Macera, 1977, vol. 4: 9-307).

Para esta expansién se invirtieron grandes sumas de dinero en la agricultura
costefia. Esto no solo comprendifa inversiones en infraestructura (canales,
ferrocarriles, etc.) y maquinaria, sino también en mano de obra, sobre todo
trabajadores chinos contratados. Estas inversiones fundaron la agricultura
de exportacién como una rama importante de la economia en el Perd,
demostrando asi que los empresarios peruanos eran capaces de aprovechar la
situacion favorable del mercado mundial, como por ejemplo la guerra civil en

los Estados Unidos.

y 1857, Carlos Delgado, Pedro Denegri y José de la Riva Agiiero recibieron bonos por valor de 400 000
pesos por la emancipacién de los esclavos (Camprubi Alcdzar, 1957: 61-64; Quiroz, 1987: 161-165;
Gdlvez Delgado, s.f.: 146-148).
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Las haciendas azucareras, en particular, se transformaron en el lapso de dos
décadas en empresas agricolas capitalistas, en las cuales los canales irrigaban
los campos y los ferrocarriles llevaban la cafa de azticar a molinos a vapors.
Después de que el hacendado Domingo Elias habfa empezado a llevar
trabajadores chinos al Perti en 1849 a finales de la década de 1860 anualmente
llegaron miles de chinos al Perd para trabajar sobre todo en la agricultura
de exportacién (Orrego, 1990: 320-321; Stewart, 1951; Rodriguez Pastor,
1989). Aunque tedricamente estos trabajadores llegaron al Pertd por voluntad
propia, en realidad eran esclavos temporales. Los contratos, que por ser
analfabetos no podian leer y que a menudo tampoco habian sido firmado
por ellos, les obligaban a servir al amo que compré su contrato en el Perd
por ocho afios. Unas condiciones laborales inhumanas eran la norma en las
haciendas costefias, lo que a menudo provocé la resistencia de parte de los
chinos (Rodriguez Pastor, 1979; 1989: 83-111). Con todo, la llegada de estos
trabajadores resolvi6 el problema de la mano de obra y era al mismo tiempo
un negocio lucrativo para los comerciantes limefios (Secada, 1986: 111).

La riqueza guanera fue asimismo responsable de los grandes proyectos
ferroviarios. Pero la mayor parte de las lineas construidas por el erario piblico
no fue terminada o no cumplié las expectativas por falta de mercaderia a
transportar (Pennano, 1979: 131-150; Regal, 1965; Stewart, 1946)°.
En contraste con los ferrocarriles publicos, las pequefas lineas privadas
s resultaron rentables. Ademds de las vias que unfan Lima con el Callao,
Chorrillos y Magdalena, lineas privadas corrfan de los ingenios azucareros,
los campos de algodén y las minas de nitrato a los puertos vecinos. Por esta
razén, los hacendados a menudo eran quienes financiaban dichas lineas. La
construccién de estos ferrocarriles fue una inversién en la modernizacién
de la infraestructura, cuyos costos por lo general se pagaban a si mismos
rdpidamente. A pesar de su alcance limitado, estas lineas constituyeron una
oportunidad importante para la reinversién de las ganancias procedentes de
la exportacién de guano, nitrato, aztcar y algoddnto.

8 Un ejemplo de este desarrollo es la hacienda Lurifico. Véase Burga (1976: 172-178).

9 Mientras que Cotler (1978: 12-108) y Bonilla (1974: 55-63) piensan que la construccién de ferrocarriles
no ayuds al desarrollo econémico peruano debido a su posicién inferior en el mercado mundial, Amayo
(1988) enfatiza mds bien su importancia para la recuperacién de la economia peruana después de la
Guerra del Pacifico y defiende el programa de construccion ferroviaria de Balta.

10 De los veintitrés proyectos de construccién ferroviaria completados antes de la Guerra del Pacifico (un
total de 1 394,9 km), cinco unian a Lima con ciudades vecinas (todos de propiedad privada, 40,1 km),
cinco tenfan principalmente como meta el transporte de cafia de azicar (todos de propiedad privada,
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La nueva burguesfa, que habia adquirido su fortuna durante el auge del guano,
también desempend una funcién importante en la exportacién del nitrato,
aunque no el papel principal que tuvo en la agricultura de exportacién.
Hasta 1868, el Estado habia permitido que los campos de nitratos, situados
en el extremo sur, estuvieran disponibles sin costo alguno y sin que las
exportaciones estuvieran sujetas a restriccién o impuesto alguno (Basadre,
1968-1970, vol. 7: 54-62; 288-294; Bermudez Miral, 1963; Greenhill &
Miller, 1973: 107-131; Amayo, 1988: 147-165). La extraccién y exportacién
del nitrato estaba en manos de un gran nimero de empresarios. Entre ellos se
hallaban tanto poderosas casas comerciales internacionales como Gibbs como
también numerosos productores mds pequefios, y por ende unos métodos
de extraccién del nitrato primitivos coexistieron al lado de costosas técnicas
modernas. Dado que el nitrato también se usaba como fertilizante, en la década
de 1870 éste comenzé a presentarle una competencia formidable al guano. El
gobierno de Manuel Pardo intentd, por ende, controlar su extraccion elevando
los impuestos de exportacién, introduciendo un monopolio estatal sobre la
exportacién —pero al cual no logré imponer— y por dltimo comprando los
campos. Se firmé un contrato con cuatro prominentes bancos peruanos para
que manejaran las expropiadas minas de nitrato y compensaran a los duefios
privados!i. Para 1878, el banco La Providencia pasé a ser el responsable del
manejo de todo el tréfico de nitrato, asi como de las ventas europeas sobre
la base de la consignacién (a cuyo fin se fund6 la Compania Salitrera del
Perd). El negocio de este producto fue transferido ipso facto de un grupo
de empresarios de distinta nacionalidad y origen social, a un banco que se
hallaba estrechamente asociado tanto con el Estado como con la burguesia
guanera. Una vez mds ésta habfa encontrado un campo de accién que le
garantizaba ingresos considerables.

Para mediados de la década de 1870 era obvio que el auge del guano habia
creado una nueva burguesia en Lima, la cual desde el decenio anterior ya
no limitaba sus inversiones a la especulacién, sino que también usaba su

212,8 km), cinco el transporte de algodén (tres de los cuales eran de propiedad privada, i.e. 93,2 km de
un total de 248,8 km), y tres para el transporte del nitrato (todos de propiedad privada, 192 km). Cuatro
de los cinco ferrocarriles restantes eran de propiedad estatal (592 de un total de 608 km). Esto inclufa la
linea Mollendo-Arequipa-Puno, de 572,2 km de longitud. La linea del Callao a La Oroya no habfa sido
completada antes de la Guerra del Pacifico. Su construccidn, al igual que la de Juliaca al Cuzco, se detuvo
en 1875 (Pennano, 1979: 140-141).

11 Los bancos fueron el Banco Nacional del Perd, el Banco del Perd, La Providencia y el Banco de Lima

(Basadre, 1968-1970, vol. 7: 59).
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capital para abrir bancos, invertir en la agricultura de exportacién, en la
construccién de una red ferroviaria, en la extraccién del nitrato y muchos
negocios menores. Esta burguesia estaba dispuesta a invertir su capital
en la produccién, lo que hizo con gran perspicacia financiera, siempre y
cuando estuviera segura de conseguir ganancias razonables. Pero como no
invirtié en proyectos industriales —ya fuera en textiles o alimentos— de
ningun tipo, serfa inapropiado llamarla una burguesia industrial. Desde un
punto de visto econémico, se trataba de una burguesfa comercial-bancaria.
Ademis, esta clase nueva constaba de un pequefio grupo de personas que
en su mayorfa se conocfan entre sf, y cuyos contactos personales y a veces
familiares frecuentemente determinaban los negociosi2. Por dltimo, las
relaciones laborales no eran relaciones contractuales libres, ni siquiera en las
modernas haciendas azucareras, sino que estaban mds bien determinadas por
constrefiimientos y obligaciones no econémicos. Asf, la burguesia bancaria y
mercantil creada por el comercio de exportacién del guano ya no se movia
en los sistemas econémicos del pasado, no obstante conservaba varios de sus
atributos. Por lo tanto, la nueva clase no puede ser descrita ni como una «clase
rentista y parasitaria», ni tampoco como unos «empresarios schumpeterianos»

(Bonilla, 1974: 33; Amayo, 1988: 229).

Manuel Pardo, el fundador y primer jefe del Partido Civil, es un buen ejemplo
de los cambios ocurridos en la actividad econémica en la década de 1860.
Pardo provenia de una familia respetada pero no particularmente acaudaladas.
Aunque estudié en Francia, en Pert se ganaba la vida mediante transacciones
comerciales de pequena escala y como administrador de una hacienda
perteneciente a José Antonio Lavalle, un primo de su madre (McEvoy, 1994:
46-47; Miranda Costa, 1993: 437-439; 578-579). El ascenso de Manuel
Pardo como hombre de negocios comenzé en 1859 al casarse con Mariana
Barreda y Osma, cuyo padre era uno de los hombres mds ricos del Perd. Si
bien la fortuna de Pardo en ese entonces era de 62 000 pesos, la dote de su

12 E] reducido nimero de los que conformaron la burguesia limefa es un argumento para hablar de
oligarqufa en vez de burguesfa. Sin embargo, el cardcter polémico del término «oligarquia« mds bien
complica el andlisis. Por eso se prefiere aqui hablar de burguesfa.

13 Felipe Pardo y Aliaga, el padre de Manuel Pardo, era un respetado pensador conservador, un intelectual
y un funcionario. Su madre, Petronila de Lavalle y Cavero, provenia de una de las familias de comerciantes
mds importantes residentes en Perti durante la época virreinal. A su muerte en 1868, la fortuna de Felipe
Pardo y Aliaga comprendia tres casas con un valor total de 36 000 pesos; bonos de deuda del gobierno
local por valor de 20 000 pesos, y muebles y libros que valfan 5 000 pesos (McEvoy, 1994: 28-29).



La burguesia limesia

mujer era de 100 000 pesost4. A estos 162 000 pesos se sumaron unos 18 000
pesos adicionales que ¢l manejaba para su padre, lo que significa que contaba
con un capital total de 180,000 pesos a su disposicién (San Cristébal, 1945:
608-609; BNP-FMP, Cuaderno de contaduria: 71; 143). Manejé su capital
con tanto éxito que para 1873, el capital de Pardo y su esposa valia mds de
670 000 pesos!s (véase cuadro 1). Esto no le hacfa uno de los hombres mds
ricos del Pert, pero si significaba que su posicién econémica habfa mejorado
significativamente!s.

A comienzos del decenio de 1860, Manuel Pardo invirti6 su capital, sobre
todo, en la exportacién de guano, en el trifico de trabajadores chinos y en
diversas empresas financieras. Como miembro de la Compafifa Nacional de
Consignacién de Guano en Inglaterra, en 1864 Pardo invirtié las dos terceras
partes del dinero que habia colocado en el trdfico de guano en contratos de
consignacién a Gran Bretana. Las exportaciones a Espafia, Holanda y Estados
Unidos solo tuvieron un papel menor en sus transacciones comerciales hasta
1864, afio en el cual invirtié grandes cantidades en el comercio con Espana.
Para mediados de dicho afio, el comercio guanero comprendia mds del 50 %
de sus inversiones. Sin embargo, en los afios siguientes perdié importancia.
Para 1868, es decir antes de la firma del Contrato Dreyfus, Pardo tenia
80 000 pesos invertidos en el guano, aproximadamente el 16 % del total
de sus inversiones. En 1873, dicho trdfico era de importancia marginal
para sus negocios. En 1863, Pardo unié fuerzas con Carlos Delgado, José
Sevilla y José Francisco Canevaro (tres comerciantes peruanos acaudalados),
para participar en el tréfico de trabajadores chinos (BNP-FMP, Cuaderno

de contaduria: 28-45)17. Ese mismo afo se adquirieron las naves Camilo

14 Las cuentas financieras de Pardo se encuentran en la Biblioteca Nacional en el Fondo Manuel Pardo.
El documento mds importante en ¢l es un «cuaderno de contadurfa» que contiene mds de 300 pdginas
en folio y que corre de 1863 a 1873 (BNP-FMP, Cuaderno de contaduria: 270). El supuesto, vigente
por mds de un siglo, de que la dote de Mariana Barreda fue de 200 000 pesos, es incorrecto (Amézaga,
1873: 58; 1868: 58; McEvoy, 1994: 47).

15 En su contadurfa Pardo incluye el capital de su esposa tanto como debe (de €l a su esposa) como de
haber (de él ya que él invirti6 el capital de ella). Asi, para calcular el capital del matrimonio hay que restar
lo que en la contadurfa aparece como debe de Pardo a su esposa.

16 Los patrimonios de los hombres mds acaudalados fueron calculados en millones de pesos (Gélvez
Delgado, s.f.: 154). A partir de 1871, Pardo llevaba su contaduria en soles, calculando 1,25 pesos por un
sol. Para facilitar la lectura, aquf se dan todos los datos en pesos al cambio usado por Pardo.

17 En las cuentas de Pardo, Canevaro figura bajo «Canevaro y Ca» (Canevaro y Cfa.). Solamente se
escribié una vez «J. E Canevaro» (28). Podemos por ello asumir que José Francisco Canevaro (y no
José, su padre) fue el socio de Pardo en el trdfico de trabajadores chinos, y que José Francisco Canevaro
continué la compaififa que su padre fundara como «José Francisco Canevaro e hijos», bajo el nombre
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Cuadro 1 — Resumen de los balances de Manuel Pardo (1864 - 1873)18

31 mar 1864 10 jul 1864 31 ago 1866
Debe Haber Debe Haber Debe Haber
Guano 152 489 228 127 120 350
Crédito publico 71567 43520 174 751
Trata de chinos 127 351 31079 105 382

Acciones/titulos de
bancos

45000 45000 40 000

Créditos, pagarés,
participaciones 101 871 43770 28 813
comerciales

Acciones/participaciones
en empresas

6823

Ferrocarriles
Propiedades 93103 68 086 77 594
Varios 9 683 9 360 1205

TOTAL 601 064 468 945 554 920

Guano 100 000
Trata de chinos 138 165

Bancos (cuentas,
créditos 45551
hipotecarios)

Créditos, pagarés,
participaciones 190 540 94 711 127 163
comerciales

Mariana Barreda de

Pardo 2 442 2980

Ganancias y
pérdidas
Varios 12 874 8860

18 094

TOTAL 344 024 212 806 184 554

CAPITAL 257 042 256 139 370 366
L

de «Canevaro y Cfa.». La familia Canevaro venfa de Italia, pero podemos considerar a su casa comercial
como peruana puesto que José Francisco nacié en el Pert en 1837 y en 1878 fue su vicepresidente. Para
mds informacién sobre la familia Canevaro véase Jensen de Souza (1990: 75-81).

18 Las cifras han sido redondeadas a pesos completos: el total no siempre es la suma exacta de las cifras
del cuadro. Desde 1871 la contadurfa de Pardo cambié a soles con un tipo de cambio de 1 sol por
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30 jun 1868 28 feb 1870 31 dic 1870 Dic 1871 1 dic 1873
Debe | Haber Debe Haber Debe Haber Debe Haber Debe Haber
80 000 80 000 80 000 65 000 34 000
168 131 229 57 928 56 235 46 985
998
69 318 101 951 83 412 110 686 118 109
43750 64 694 67 194 72 500 117 500
95 800 77 292 130 526 136 906 86 090
30 185 38 393 38777 52277 64 398
53125 177 576 186 742 167 130
84 146 109 708 89 175 98 884 557 127
731 12731 10 190 97 534 8 438
% 669 121 734 776 876 85419 11 0
5809
88 574 320981
67 522 40 316 58 791 49 596 174 995
104 054 203 309 203 309 398 941 398 941
66 309 18 318
5831 13 104
177 408 243 625 267 907 603 420 926 336
395519 425 496 466 869 273 434 273 434
o

1,25 pesos. Para ¢l cuadro se han convertido los soles en pesos, todas las cifras se refieren a pesos. Los
detalles para cada afio se encuentran en Miicke (1998: ap. 6.2). Véase también BNP-FMP (Cuaderno de

Contaduria: 72, 102-105, 144-147, 183-186, 225-229, 247-251, 272-274, 295-298).

19 El error estd en el original. La suma correcta es 876 764 pesos; por eso el capital no era 273 434, sino
273 374 pesos.
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Cavour, Perseverancia y Napole6n Canevaro, y se usaron de inmediato para
transportar chinos (BNP-FMP, Balance entre Canevaro y Cia y Manuel Pardo
en la especulacion china; Castro de Mendoza, s.f.: 51). En febrero de 1864,
el Camilo Cavour llevé 562 operarios chinos a Lima, y sus contratos fueron
vendidos por mds de 170 000 pesos (BNP-FMP, Cuenta de la venta del
cargamento del buque Camilo Cavour: ap. 1). En los anos siguientes, Manuel
Pardo continué invirtiendo grandes sumas en el tréfico de trabajadores
chinos, que a partir de 1870 serfa mds importante para sus negocios que
la exportacién del guano. Pardo no cesé en sus actividades en este rubro
hasta que el trdfico esclavista encubierto llegé a su fin luego de las presiones
ejercidas por Gran Bretafia. Canevaro dirigié los negocios desde el comienzo
y se convirtié en el comerciante mds importante de trabajadores chinos
gracias a las sumas invertidas por él, Pardo, Sevilla y Delgado. Aunque
ninguna de las naves usadas en este trdfico estaba a nombre de Pardo, fue el
capital de Pardo que financié buena parte de este negocio.

Las finanzas constituyeron la tercera columna de las inversiones de Pardo.
Pardo fue uno de los fundadores del Banco del Pert y tenfa 50 000 pesos
en acciones del mismo. Hacia finales de los afos sesenta, Pardo comenzé a
comprar acciones del Banco de Crédito Hipotecario. Después de incrementar
su participacién en el Banco del Perd, en 1873 tenfa 117 500 pesos en
acciones bancarias. En este mismo lapso redujo el nimero de emisiones de
deuda publica que posefa, excepcién hecha de los bonos ferroviarios. Si bien
en 1866 habia poseido titulos de deuda publica por valor de casi 175 000
pesos, para finales de 1873 tenfa poco menos de 50 000 pesos. Por otro
lado, sus titulos de deuda privada no cayeron, sino que por el contrario
se elevaron fuertemente a comienzos de los afios setenta. Pardo solo se vio
forzado a reducir sus inversiones y negocios financieros cuando adquirié la
hacienda Tumdn.

Hasta mediados de los afios sesenta, las inversiones de Pardo se limitaron con
pocas excepciones al comercio y las finanzas. Sin embargo, en este tiempo
comenzé a cambiar su estrategia de negocios y a colocar dinero en pequefias
compafifas de servicios, luego en la construccién de ferrocarriles y por dltimo
en la produccién de azicar, en la cual invirtié a gran escala. Para 1871 habia
comprado acciones de la Compaiifa de Navegacién, la Compafifa de Seguros

20 Canevaro y Cfa. fue responsable de la tercera parte de todos los viajes efectuados en el comercio de
trabajadores chinos entre 1863 y 1874 (Castro de Mendoza, s.f.: 69).
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Maritimos, la Compafifa de Seguros «Lima», la Compaififa del Dique de
Callao y la Compaiia Nacional Telegrifica, todo lo cual sumaba un total de
casi 50 000 pesos. Ademds de las companifas de servicios, que inclufan los
sectores de transporte maritimo, seguros, puertos y comunicaciones, Pardo
también contaba con acciones en la Compafifa Salitrera Barrenechea, que en
1873 tenfan un valor de 21 250 pesos. Esto significa que también invirtié un
monto significativo en el negocio de los nitratos. Para este momento, Pardo ya
habia comprado un extenso nimero de bonos del gobierno en construccién
ferroviaria y acciones de la linea privada Eten-Ferrefiafe. A comienzos de
los afos setenta, Pardo habfa invertido mds dinero en el sector ferroviario
(incluido los bonos) que en el trfico de guano y de chinos juntos.

En mayo de 1872 Pardo compré la hacienda azucarera Tumdn de Diego
Buenafio por 404 000 pesos. De este modo alteré por completo la composicién
de su capital. La compra, hecha a nombre de su esposa, la financié con
un préstamo de 300 000 pesos del Banco de Crédito Hipotecario, y con
un préstamo de 125 000 pesos extendido por la casa comercial de Carlos
Delgado (BNP-FMP, Cuaderno de contaduria: 282)21. En 1873 casi las dos
terceras partes del capital conjunto de los Pardo, que ahora equivalia a mds
de 670 000 pesos estaba invertido en Tumdn, la cual habia sido arrendada
inmediatamente después de su compra a Alfredo Solf por diez afios, a un
pago anual de 24 000 pesos. Solf asimismo se comprometié a pagar todos
los impuestos asociados a ella y a elevar en este lapso el valor de la hacienda
azucarera en 129 000 pesos. Anualmente debia transferirle 36 900 pesos
a Mariana Barreda de Pardo (arrendamiento e impuestos). De otro lado,
debfan hacerse pagos de intereses anuales de 35 250 pesos (AGN, Notario
Selaya, protoc. 450, f. 575v-579, doc. 448, 31 de mayo de 1872; BNP-FMP,
Cuaderno de contaduria, 282 [interés del 9 % sobre el préstamo de Delgado];
AGN, Notario Selaya, protoc. 450, f. 568-171, 441, 28 de mayo de 1872

[interés del 8 % sobre el préstamo del banco]). Era una inversién que valia

21 No es cierto que Felipe Barreda y Aguilar comprara la hacienda Tumdn y se la diera a su hija Mariana
Barreda de Pardo como un regalo. No solo las cuentas, sino también diversos documentos notariales,
muestran que los Pardo compraron la hacienda. En un protocolo del 8 de marzo de 1872, Mariana
Barreda de Pardo dio a Gerénimo Lama poder para comprar la hacienda, y un protocolo del 28 de mayo
de 1872 contiene célculos exactos del crédito (que también figura en las cuentas de Pardo) que obtuvo
en el Banco de Crédito Hipotecario. El supuesto de que la hacienda Tumén fue comprada por Felipe
Barreda aparece en Jorge Basadre (1971, vol. 1: 410). Los protocolos se encuentran en AGN (Notario
Selaya, protoc. 449, 450, f. 249v-250 y ss.; 5 de marzo de 1872. Protoc. 568-171, doc. 22, 441; 28 de
mayo de 1872).
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la pena incluso en el caso de que el arriendo no bastara para financiar la
adquisicién de la tierra en el mediano plazo, pues el azicar era un producto
con un futuro prometedor. Los Pardo no compraron la hacienda Tumédn como
un simbolo de status, sino como una inversién de capital. Esto queda claro no
solo con la cldusula del contrato que estipula la expansién de las plantaciones
de cafaveral, sino también con el hecho de que se trataba de una hacienda
moderna que contaba con varios motores a vapor, el mds grande de los cuales
erade 50 CV (AGN, Notario Selaya, protoc. 451, £. 1572 y ss., doc. 1484, 30
de mayo de 1873 [el inventario se llevé a cabo el 6 de junio de 1872]). Tumdn
habria resultado del todo inadecuada para los Pardo si hubiesen deseado jugar
al sefior y la dama del feudo, porque estaba demasiado lejos como para que
ellos pasaran parte de su tiempo alli. Por lo tanto, no se convirtieron en
hacendados por una mentalidad tradicional o colonial, sino mds bien por su
agudeza empresarial, la cual hizo que consideraran —con toda razén— que
la produccién azucarera habria de ser un negocio rentable22.

Para comienzos de la década de 1870, el capital de Pardo estaba repartido
de una forma bastante mds amplia de lo que habia estado una década antes.
Ademds del comercio y las finanzas, ahora tenfa intereses en compafifas
de servicios e inversiones en ferrocarriles, ademds de involucrarse en la
produccién de aziicar. El comercio del guano y la trata de trabajadores chinos
habian servido fundamentalmente para ganar grandes sumas de dinero en
poco tiempo, ya que estas ramas pagaban dividendos particularmente altos.
Mientras que el interés pagadero por el crédito era de aproximadamente el
8-12 %, las ganancias que podfan hacerse con el comercio guanero eran del
15-20 %, y las de la trata de trabajadores chinos podfan ser ain mds altas.

22 Expirados los diez afios del contrato de arriendo, Tumdn fue arrendado por otros cinco afios a Alfredo
Solf, permaneciendo las condiciones esencialmente iguales. El contrato de arrendamiento registrado en
1881 contradice la afirmacién hecha por Basadre en el sentido de que Tumdn fue administrado por Felipe
Pardo y Barreda, el hijo de Pardo, desde 1881 en adelante (véase AGN, Notario Manuel Iparraguirre,
protoc. 300: f. 720v-722; Basadre, 1971: 410). La falta de fuentes impide seguir el desarrollo posterior
de las actividades empresariales de Manuel Pardo en la década de 1870. Con todo, el supuesto de que
él se vio empobrecido por sus actividades politicas es seguramente falso, puesto que tan solo el valor de
las propiedades de los Pardo era mayor que el de todas sus deudas. Sin embargo, como tanto la hacienda
Tumdn como su casa en Lima eran propiedad de Mariana Barreda de Pardo, y que la hipoteca fue
impuesta por Manuel Pardo o los Pardo en conjunto, ella pudo sostener después de muerto su marido,
que la fortuna de ¢l no bastaba para efectuar los pagos a los primos de ¢l, como estaba estipulado en el
testamento. La pretensién de que Pardo tuvo més de seis millones de pesos mientras fue presidente es tan
fantdstica como la idea de que le golpeaba la pobreza. Para la teorfa del empobrecimiento de Pardo, véase
McEvoy (1994: 50-51). Para la teorfa de su riqueza, véase Amézaga (1873: 30). Con respecto al tema de
la propiedad, véase BNP-EMP (Cuaderno de contaduria, 2: 282).
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Pardo no solo usé su propio capital, sino que ademds presté dinero para
generar ganancias, llegando a acumular grandes deudas hasta mediados de
la década de 1860. A comienzos de 1864, sus deudas superaban a su capital
personal por mds del 65 %, sin tomar en cuenta la casa de su esposa en Lima.
Sin embargo, la participacién del capital personal en sus inversiones subié
aceleradamente a partir de este momento. A partir de 1868 apenas si hubo
capital prestado en las inversiones de Pardo y él solamente debfa dinero a su
esposazs. No fue sino hasta la compra de la hacienda Tumdn que las deudas
de los Pardo volvieron a subir.

Del mismo modo que Pardo pidié prestadas grandes sumas de dinero para
entrar al negocio del guano y a la trata de trabajadores chinos a comienzos
de la década de 1860, asi también su actividad en la produccién azucarera
comenzd con unos préstamos enormes. Pardo demostré asi ser un empresario
comprometido que invertia su capital en varias empresas diferentes, a veces
novedosas, y que no temia los riesgos asociados con la obtencién del crédito.
Al mismo tiempo, solamente logré endeudarse tanto en este periodo porque su
curriculum, su familia y su matrimonio le hacfan un sujeto digno de crédito,
hasta un punto en que ello ya no era econémicamente justificable. Sus mds
importantes acreedores en el decenio de 1860 eran también sus socios en el
comercio del guano y en el trdfico de trabajadores chinos?4. Pudo por ello
volver a sus viejos contactos empresariales en 1872, al comprar la hacienda
Tumdn. Tomé prestado parte de lo que necesitaba del Banco de Crédito
Hipotecario, en el cual él mismo posefa un gran paquete accionario y figuraba
entre los fundadores, algunos de los cuales eran sus socios en la Compafifa
Nacional de Consignacién del Guano en Inglaterra o en el Banco del Perd.
La otra parte del préstamo la obtuvo de Carlos Delgado, con quien ya habia
trabajado durante diez afios en el comercio del guano, la trata de chinos
y la banca y que a su vez era uno de los fundadores y socios del Banco de
Crédito Hipotecario. El ascenso metedrico de Pardo como empresario refleja
muchas caracteristicas de la burguesia bancaria y mercantil de su época. Por
un lado, las inversiones de esta tiltima se diversificaron en los afios sesenta. Las

23 Pardo calculd estas deudas a partir de la participacién original de su esposa en su capital conjunto y la
ganancia ganada con dicho capital. Mariana Barreda no llevé ningtin capital a su matrimonio fuera de su
dote (BNP-FEMP, Cuaderno de contaduria: 270; McEvoy, 1994: 51; Gdlvez Delgado, s. f.: 152).

24 Estos fueron Carlos Delgado (socio en la Compaiifa Nacional de Guano y el Banco del Pert, y uno de
los socios de Pardo en el tréfico de trabajadores chinos), José Sevilla (también socio de Pardo en el trifico
de trabajadores chinos) y la casa comercial inglesa Thomson & Bonar, a la que se consideraba el principal
respaldo de la Compaiifa Nacional de Guano.
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inversiones efectuadas en la exportacién de azicar, algoddn y nitratos, en la
construccién de ferrocarriles y en el sector de servicios significaban que nuevas
actividades econdémicas ganaron en importancia, fuera de las finanzas puras
y el comercio. Por otro lado, estas operaciones de negocios fueron manejadas
por un grupo extremadamente pequefio de empresarios, que constantemente
se reagrupaban para formar nuevas alianzas y cuyo poder econémico se debia
fundamentalmente a su control del mercado financiero.

Muchas caracteristicas de la burguesfa limefia de los afios 1860 y 1870
resultaron de los desarrollos econédmicos descritos. En primer lugar, se traté
de un grupo relativamente pequefio. Podemos dividirlo, con Jiirgen Kocka, en
bourgeoisie, burguesia académica y pequefia burguesia (Kocka, 1988, vol. 1:
11-14). La bourgeoisie se compone en este modelo de los comerciantes ricos,
de los banqueros, de los duefios de fébricas y de los directores de empresas.
La burguesfa académica son los que tienen estudios universitarios: ejecutivos,
médicos, abogados, profesores y empleados publicos de alta categorfa. A
diferencia de la bourgeoisie no tienen propiedades o un capital de importancia.
Finalmente hay un sector que se compone de pequefios comerciantes,
artesanos independientes, empleados ptblicos de baja categorfa y un gran
grupo en los servicios de todo tipo. Esta pequefia burguesfa se encuentra
entre los sectores populares y la burguesfa académica y muchas veces es dificil
decir a qué grupo pertenecié una persona especifica. Con todo, Kocka calcula
que en Prusia en la segunda mitad del siglo XIX aproximadamente el 2 % de
la poblacién pertenecian a la bourgeoisie y la misma cantidad a la burguesia
académica, contando la burguesia pequefia con aproximadamente 10 %.
Aunque no tenemos cifras para Lima, es obvio que la burguesia limefia dentro
de Lima habrd tenido igual o incluso mds importancia demogréfica que la
burguesia prusiana en Prusia. Eso lo podemos deducir de un simple cdlculo.
Conocemos los nombres de mds de 850 hombres que fueron miembros del
Club Nacional y/o del Club de la Unién. Todos ellos eran de la bourgeoisie
o de la burguesia académica. Si calculamos la poblacién masculina adulta de
Lima en 1876 en 20 000 a 25 000 personas (de un total de 100 000), resulta
obvio que la bourgeoisie y burguesia académica deben haber correspondido a
un 5 % del total de la poblacién como minimo?s. Por ende, desde un punto

25 Hay que tomar en cuenta que el total de las membresfas incluye personas que no fueron miembros en
el mismo momento de modo que una persona puede haber estado muerta cuando otra entra a uno de
los dos clubs. Ademds hay que tomar en cuenta la edad de los miembros que impacta sobre el factor con
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de vista limeno, la bourgeoisie y la burguesia académica limefias no eran muy
pequenas. Sin embargo, las cifras de Kocka no se refieren a una ciudad, sino
a un pafs (Prusia). Si analizamos el peso demogrifico de la buguesia limefia
a nivel nacional llegamos a un resultado completamente diferente. Fuera de
Lima pricticamente no existfa una bourgeoisie. Habfa comerciantes de lana,
por ejemplo, en Arequipa. Pero estos comerciantes o estaban vinculados con
el extranjero o con la tenencia de la tierra. No constitufan una burguesia
comercial y financiera como la de Lima. Lo mismo se puede decir de otros
grupos en provincias que no habfan logrado amasar un capital independiente
de la tenencia de tierras. Entonces, lo que distingue a la burguesia limefia antes
de la Guerra con Chile no es su reducido ndmero en Lima, sino la ausencia
total de bourgeoisie fuera de Lima. No era una «formacién social supra-local»
(Kocka, 2004: 17; Kaelble, 2004: 276-317). Parafraseando a Heraclio Bonilla
se puede decir que no habia burguesia nacional sino burguesfa limefia. A
nivel nacional la burguesia constitufa un porcentaje minimo. Su peso social
en Lima no correspondia con su peso social a nivel nacional.

Hay otro aspecto importante de la burguesia limefia antes de la Guerra con
Chile. En Lima no habia aristocracia ni proletariado. A diferencia de las
burguesias en Francia, Inglaterra o el Imperio Alemdn, la burguesia en Lima
era clase alta. La falta de una aristocracia de verdad hizo que la burguesia
podia ocupar ficilmente todos los espacios sociales que en otros paises estaban
reservados a la aristocracia y que la burguesia tenfa que ganar luchando. A la
vez la burguesia limefia no se enfrentaba a un proletariado, ni mucho menos
a una clase trabajadora sindicalizada. A pesar del miedo que se tenia de las
clases populares en Lima, éstas no eran consideradas una amenaza como
el proletariado en otros paises. En el Perti habfa motines y rebeliones pero
no habia huelgas que pudieran llevar a la quiebra una empresa industrial.
El poder de la «plebe» estaba en su nimero y su capacidad destructiva, no
estaba en el rol que cumplia en la economia burguesa2s. Por ende, en Lima la
burguesfa era la clase dominante sin competidores?”.

que multiplicar su nimero ya que el nimero de hijos es mds alto con mds edad. Sin embargo, incluso
en un cdlculo muy ponderado, 800 hombres adultos deben haber correspondido a unas 5 mil personas
(hombres, mujeres, nifios).

26 El término «plebe» es de la época. Véase, por ejemplo, Alberto Flores Galindo (1984).

2 Después de la independencia la Iglesia habia perdido buena parte de su poder en Lima. En 1876,
demogrificamente, los religiosos correspondfan a un 2 % de la poblacién limefia. El poder de la Iglesia
a nivel nacional era mds importante que a nivel local en Lima. Las fuerzas armadas como institucién
apenas existfan como se iba a ver en el frustrado golpe de los hermanos Gutiérrez y en la Guerra con
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La burguesia se distingui6é de otros grupos sociales no solo por su poder
econdémico sino también por su modo de vivir. Una parte importante de
la «experiencia burguesa» limefa era su (a veces lejano) origen europeo2s.
Aunque no se puede decir que todos los blancos pertenecian a la burguesfa, si
se puede decir que todos los burgueses eran blancos (Cosamalén, 2007: 36).
Segiin los censos de 1860 y 1876, los blancos constitufan entre 40 y 50 %
de la poblacién limena mientras que el resto se componia de indios, negros,
chinos y mestizos (Cosamal6n, 2007: 10). A pesar de que estas categorias eran
étnicas y sociales antes que bioldgicas, el fenotipo, el idioma y la descendencia
resultaron ser un criterio importante para ser burgués. Obviamente esto
contradice al ideal burgués de que la suerte de cada uno depende de sus
propios esfuerzos y méritos. A la vez ayuda a defender y justificar la posicién
social propia. Mientras que en muchos paises el orgullo burgués tenfa su
raiz en haber logrado algo por sus propios esfuerzos, en Lima ser burgués
implicaba contar con antepasados europeos. Ser burgués no fue una cuestién
individual sino familiar. En este sentido la burguesia era aristocrdtica ya que
al igual que la nobleza la posicién social dependia —entre otras cosas— de
los antepasados.

La importancia de lo étnico, la falta de un proletariado y de una nobleza
se reflejaban en las caracteristicas de la burguesfa limefia. Para comenzar, la
burguesia segufa viviendo donde la clase alta limefa siempre habia vivido: en
el centro de Lima. A pesar de algunos cambios, este centro seguia las lineas
trazadas en la época colonial y las casas de la burguesia muchas veces eran
casas coloniales. Antes de la Guerra con Chile no se construyé ningin barrio
nuevo para la burguesfa guanera. Los cambios de vivienda burguesa eran
«mds arquitecténicos que urbanistas» (Macera, 2004: XXVIII. Véase también
Ludefia 2004: 79-85; 139-143). Aunque en 1868 se empezé a derrumbar la
antigua muralla, los grandes proyectos de construccién se referian sobre todo
a plazas y edificios publicos, como el Palacio de Exposicién o la Plaza Dos
de Mayo (Ramén Joffre, 1999: 73; Sifuentes, 2004). El lugar de residencia
de la clase alta no cambié con la expansién de Lima hasta muy avanzado el
siglo XX. La burguesfa vivia junto con las clases populares en Lima cuadrada.

Chile. Los caudillos de la independencia dejaron de jugar un rol en los afios 1860 y 1870. Finalmente,
los comerciantes extranjeros sf jugaron un rol importante en Lima. Pero ellos mds bien reforzaban el
poder de la burguesfa limefa. Para los datos demogréficos véase Cosamalén (2005: 33).

28 El andlisis que sigue se refiere a la bourgeoisie y la burguesfa académica, los grupos sociales que
dominaron el Partido Civil. El término «experiencia burguesa» es de Gay (1984).
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En Lima, ser burgués no significé una separacién espacial radical de la plebe. A
pocos metros de su residencia el burgués mds refinado se podia encontrar con
gente que ¢l detestaba totalmente. Antes de la Guerra con Chile la burguesia
limena no logré construir un espacio publico separado del resto de la sociedad.
El poder social de la burguesia no se tradujo en separacién espacial sino en
control sobre un espacio compartido con otras clases.

Aunque el casco urbano limefio no cambié de manera radical antes de la
Guerra con Chile si cambiaron las ideas sobre la manera de compartir los
espacios urbanos. En el transcurso del siglo XIX el concepto de la casa como
espacio privado habfa ganado cada vez mds importancia. Asi, se empezd a
criticar el modo de vivir en los callejones y otros lugares populares y a la
vez se empezaba a restringir el acceso a la casa propia a menos personas. Sin
embargo, tanto en las clases populares como en la burguesia el antiguo modo
de vivir segufa siendo de importancia. Buena parte de las casas burguesas se
mantenfan como espacios semi-publicos. Esto se refiere a tiendas y despachos
que se encontraban en los edificios y también a personas que vivian o por lo
menos solfan pernoctar alli. Ademds se trataba de casas abiertas para cualquier
tipo de visita. La burguesia se solfa visitar sin aviso previo en cualquier dia de
la semana. A falta de cafés y otros sitios publicos la gente se encontraba en sus
casas. Esto no eran tertulias a una hora y en un dfa determinados sino visitas
que se podian hacer siempre y que a menudo resultaban en reuniones de cinco
o mds personas??. Ademds, muchos viajeros se hospedaban en casas privadas
de modo que una carta de recomendacién o el hecho de ser pariente lejano o
tener una amistad con la misma persona que el duefio de la casa bastaban para
pasar dfas o semanas en la casa de una persona desconocida. Finalmente, una
parte del actuar publico o politico también se realiz6 en casas privadas. Basta
recordar que el mismo Partido Civil se fundé en una casa particular y que el
dfa de las elecciones de 1871 la mds importante reunién civilista en Lima tuvo
lugar en otra casa privada. En total, aunque en la burguesia limefia existié un
discurso sobre el espacio privado y el piblico, en la vida diaria los dos espacios
estaban muy mezclados y antes de la Guerra con Chile el ideal de la casa
privada atin no era la forma de vivir dominante de la burguesfa limefa.

2 En el diario de Heinrich Witt se describe un sinndmero de tales visitas. Existen dos traducciones
de una pequefia parte del diario y estd proyectada la publicacién del texto original completo (Witt,
1987; 1992).

30 Un conflicto entre esposo y esposa sobre el alojamiento de «una persona que apenas conozco» en «mi

casa» se encuentra en de la Puente Candamo & de la Puente Brunke (2008: 86-87). Compdrense con
McEvoy (2004: 57-78).
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Las caracteristicas de la casa burguesa estaban vinculadas a las de la familia.
Al igual que la idea que se tenfa de la casa, también la de la familia habia
cambiado en el siglo XIX. El matrimonio seguia siendo el punto de partida
de una familia. Sin embargo ahora el matrimonio era imaginado como
una unién voluntaria que se basaba en el amor (Gestrich, 1999: 1-53).
El matrimonio y los otros lazos familiares se definfan como relaciones
sentimentales, es decir se partia de la idea de que hijos, padres, hermanos,
etc. se amaban o por lo menos tenfan un vinculo emocional especial. Como
los sentimientos invadfan a la familia imaginada, la servidumbre salfa de la
misma. Ya no formaba parte de la familia. Mientras que antes la distincién
entre servidumbre y familia se borraba en el concepto de la casa, ahora la idea
de la casa como espacio privado (por no decir familial) significaba que una
parte de los que vivian en la casa era la familia y el resto la servidumbre. Esta
distincién significé por ejemplo que los espacios interiores se separaban en
espacios privados a los cuales la servidumbre no podia entrar sin ser llamada.
Ala vez la concepcion privada de la familia implicaba un rol diferente para las
mujeres. Se les relegaba a los espacios privados adscribiéndoles caracteristicas
privadas, sobre todo un caracter mds emocional que el del varén. Todos estos
mecanismos funcionaron también en Lima. Al igual que en otros paises,
tener servidumbre era una caracteristica de la burguesfa limefia y excluir a las
mujeres de la esfera publica era parte del proyecto burguésst. Sin embargo,
muchos factores impidieron que las familias burguesas llegaran a cumplir el
ideal burgués antes de la Guerra con Chile. Como se ha dicho mds arriba,
las casas burguesas estaban abiertas para visitas de modo que la sefiora de la
casa tenfa que estar dispuesta a cumplir el rol de anfitriona en vez de ser una
persona dedicada exclusivamente al mundo privado. Esto significaba que una
sefiora burguesa era una figura que representaba la casa. La vida privada de la
casa (sobre todo la crianza de los hijos) se relegaba a la servidumbre y después
a profesores o colegios privados. Con esto, la sefiora burguesa no se dedicaba
tanto a aprender y ensenar lo que tenfan que aprender sus hijos (desde
manualidades hasta musica y literatura), sino mds a representar el estatus de
su casa. Solo con la apertura de clubes y la fundacién de asociaciones en los
afos 1860 se empezaron a crear espacios fuera de la casa que permitfan la
reunion de los varones. De este modo, la sociedad civil (tan celebrada hoy

3! La nueva manera de ponerse el manto y la saya y la posterior desaparicién estaban relacionadas con
un rol mds privado de la mujer; véase Francesca Denegri (2004: 421-4306). Para una historia del género
a finales del siglo XIX, véase Marfa Emma Mannarelli (1999).
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en dfa) fue crucial para relegar a las mujeres burguesas al mundo de la casa.
Sin embargo, antes de la Guerra con Chile el nimero de clubes, asociaciones,
cafés, etc. en Lima era tan reducido que la casa mantenia buena parte de sus
funciones semipublicas.

Elrol delafamilia como institucién educativa se reflejabaen la escrituray lectura
antes de la Guerra con Chile. Leer y escribir eran caracteristicas distintivas de
buena parte de las burguesias en Europa y América del Norte (Schulz, 2005:
1-25). En Lima tenfan muy poca importancia. Mientras que en otras paises
del mundo llevar un diario y escribir cartas formaba parte del modo de vivir
burgués, en Lima no era necesario y muy poca gente se dedicaba regularmente
a la redaccién de textos privados (Jorge Basadre, 1971, vol. 1: 93-105). Asi
a la burguesia le falté uno de los rasgos que la pudiera distinguir de las clases
populares. Pero esta falta no cre6 problema alguno ya que en Lima bastaba
saber leer y escribir (sin practicar la escritura) para distinguirse. Ademds las
diferencias étnicas hicieron lo suyo. Como ya se menciond, ser burgués no
dependia de los méritos individuales exclusivamente. Por ende, la burguesia
limena no logrd producir una literatura propia que le hubiera servido para
reconocerse. La produccion literaria peruana, sobre todo de la novela, antes de
la Guerra con Chile era escasa y los textos preferidos eran extranjeros, fueran
ingleses o franceses. No habia identidad literaria burguesa en el Perti (Cornejo
Polar, 1980; 1989; Kristal, 1991; Delgado, 1980; Sdnchez, 1965-1966).

Lo dicho sobre escritura y lectura se aplica también a la dpera y el teatro.
Ambos eran reconocidos como elementos del ser burgués, pero no formaban
parte comun y corriente de la vida de la burguesia limefia. Esto no solo se
refiere al nimero de puestas en escena sino sobre todo a la musica como
prdctica privada. Tocar un instrumento no formaba parte de las prdcticas
privadas burguesas y los conciertos en casa eran una excepcién. Parecido a lo
que ocurria con la literatura, la burguesia limefia tampoco logré construir una
identidad musical. La épera y el teatro servian para demostrar su pertenencia
a una clase pero no surgfan de la prictica cotidiana de esta clase. Eran formas
culturales extranjeras que se introducfan en Lima (Witt, 1987).

En otros paises la escritura, la lectura y la musica no solo eran importantes
por cuestiones de identidad sino también como cualidades personales que
ayudaban a defender o mejorar su posicién social. Donde pertenecer o no
a la burguesfa dependia del éxito individual los hogares burgueses tendfan
a transformarse en centros de educacién y preparacién y las madres muchas
veces cumplian la funcién de profesoras. En Lima, el hogar no se transformé en
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colegio y los que habian vivido su nifiez en una biblioteca después lamentaban
el bajo nivel educativo de la sociedad (Paz Solddn y Unanue, 1971). La casa
en Lima no era un colegio porque el éxito no dependia tanto de las cualidades
individuales sino mucho mds de la pertenencia a una familia y a una clase.
Asi, los contactos sociales que continuadamente se establecian y reforzaban
con visitas, eran una preparacién mucho mejor que tocar un instrumento o
escribir un diario, prédcticas que implican soledad. El lamentable estado de los
colegios y de la universidad subraya que el éxito profesional de una persona
no dependia de sus estudios?2. Como no existia un Estado que requiriera
empleados publicos en gran nimero y tampoco habfa empresas privadas que
emplearan miles de ingenieros y expertos, la educacién no rendia frutos como
en otros paifses.

En resumen, lo que se llama burguesia limefa antes de la Guerra con Chile
era un grupo bastante pequefio. La gente acomodada y/o con estudios
académicos y sus familias contaban varios miles de personas, pero no mds.
Hay que distinguir entre este grupo social y los comerciantes al por menor,
los empleados de baja categoria, los artesanos independientes, etc. Esta
pequefa burguesia era mds numerosa y existia en varias ciudades peruanas.
Pero la bourgeoisie y también la burguesia académica se concentraba en Lima.
El Partido Civil fue la organizacién politica de esta bourgeoisie y burguesia
académica y éstas lograron movilizar a buena parte de la pequena burguesia
en su favor sin darla mucho poder dentro de la organizacién (véanse los
capitulos 5 y 8). Para todos los grupos burgueses el reducido tamano de la
ciudad era de gran importancia. Como en los negocios, el mundo social de
Lima era un mundo de contactos personales. La clase social no era una clase
anénima. Una de las caracteristicas mds importantes de la burguesia (a saber
su lugar de residencia: la ciudad) en Lima se transformé en una contradiccién
porque Lima era muy pequefia antes de la Guerra con Chile. No habia barrios
burgueses, no existfa un nimero elevado de sitios de diversién (teatros,
bares, clubs, cafés) y era imposible pasar por algiin lugar sin encontrarse con
amigos, conocidos o familiares. Tanto los negocios de la burguesia, como
su modo de vivir se caracterizaron por el reducido tamafno de Lima y de su
clase. Los negocios se hacfan entre amigos y familiares, y la vida burguesa
se caracterizaba por las continuas visitas y encuentros en casas privadas. Por

32 Un aspecto que aqui no se toca es la funcién controladora de la educacién publica que se analiza en
Espinoza (2005: 238-259).
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eso la escritura, la musica y hasta la educacién tenfan poco peso. Aunque la
riqueza guanera habia generado una nueva clase social, no habfa cambiado la
ciudad de Lima totalmente ni hablar del Pert. El reto de esta nueva clase era
sobrevivir en un pais rural. Por eso, su pensamiento politico no solo imaginé
el desarrollo del Pert sino también el de la burguesiass.

33 El término «imaginar» es de Paul Gootenberg (1993).
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Capitulo 2
El pensamiento politico liberal

El surgimiento de la nueva burguesia bancaria y mercantil en Lima coincidié
con la evolucién de un debate sobre las formas de aprovechar la riqueza del
guano para contribuir mds al desarrollo del pais. Asi la burguesia tomé parte
en un temprano discurso teérico desarrollista que anticipé muchos de los
argumentos empleados en las discusiones del siglo XX en torno al desarrollo
y el subdesarrollo. La bibliografia histérica ya ha emprendido un examen
comprehensivo de los conceptos politicos fundamentales desarrollados por
la burguesia peruana en el periodo anterior a la Guerra del Pacifico!. Si bien
habia ciertos acuerdos bdsicos en lo que respecta a las cuestiones politicas,
algunos temas seguian siendo controversiales. Tanto en lo que se refiere
a sus ideas politicas como a las luchas politicas del dia a dia la burguesia
limena no era un grupo totalmente homogéneo. El Partido Civil fue uno de
varios grupos politicos burgueses y pronto el mds importante. No obstante,
ni siquiera los civilistas eran plenamente homogéneos en cuanto a sus ideas
politicas. Dado que esta agrupacién no contaba con un programa oficial,
hay que buscar su agenda politica en los discursos y los escritos de sus
principales dirigentes. Manuel Pardo desempefié un papel extremadamente

! Casi todos los autores que han escrito sobre el periodo anterior a la Guerra del Pacifico examinan los
conceptos politicos de la burguesia. Los mds importantes son Basadre (1983), Bonilla (1974), Cotler
(1992: 71-118), Tantaledn Arbuld (1983), Gootenberg (1993) y McEvoy (1994).
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importante puesto que no solamente fue el primer jefe del partido, sino
también uno de los mds prominentes intelectuales peruanos antes de la
Guerra del Pacifico. Fue uno de los mds destacados pensadores politicos
limenos antes de la Guerra con Chile.

La burguesia defendia una politica econémica liberal y de lzissez faire, al
mismo tiempo que favorecia un Estado fuerte. Esto a primera vista puede
parecer contradictorio?. Sin embargo, un requisito para el desarrollo de la
burguesia era un Estado capaz de garantizar la paz interna y la propiedad
privadas. Las inversiones de la burguesia eran particularmente susceptibles
a las crisis y como lo confirmaria la Guerra del Pacifico, la burguesia se veia
amenazada por el descontento politico y la guerra civil mucho mds que los
grandes hacendados andinos. Por ende, todas las agrupaciones burguesas
coincidian en que debia evitarse la violencia politica a toda costat. Ello
explica por qué razén ni siquiera unas amargas cuestiones contenciosas como,
por ejemplo, el Contrato Dreyfus llevaron a un conflicto armado, o por qué
motivo los principales representantes de la burguesia condenaron la violencia
de sus partidarios en los afios setentas.

2 «En el liberalismo [latinoamericano, U.M.] existia una contradiccién entre exigir un Estado fuerte y
defender el principio econémico de laissez faire. Esta tensién entre limitar constitucionalmente el poder
y, al mismo tiempo, poner sus esperanzas en las medidas reformistas del Estado sigue existiendo en el
siglo XX» (Werz, 1992: 56-57).

3 Ya en 1845-1846, Marx y Engels habian afirmado que la burguesia requeria un Estado nacién estable
«tanto externa como internamente, para la garantia mutua de sus propiedades e intereses» (Marx &
Engels, 1983: 62).

4 En sus célebres «Estudios sobre la provincia de Jauja», publicados en 1859, Pardo se quejé de las
«pasiones politicas» y las «<ambiciones personales» que llevaron a la dilapidacién de la riqueza del guano.
En otro articulo dijo que «El Perd quiere obras publicas en vez de quince mil soldados...» porque el
capital extranjero no llegara a un pais inestable. Ese mismo ano, José Casimiro Ulloa criticé el gasto
excesivo en el ejército y la marina, «que no han servido mds que para suministrar combustibles a
la hoguera de las guerras civiles que desde la independencia estd encendida en la Republica». Ya en
1855, Juan Espinoza habia escrito en su diccionario, bajo la entrada «caudillos»: «El caudillaje ha
salvajizado la pobre América, la ha aniquilado y le ha impedido llenar sus destinos, una vez alcanzada
su independencia. jMalditos caudillos!». En 1866, Luis Benjamin Cisneros afirmé que habia una sola
condicién para el progreso econémico: «... vivir veinte afos consecutivos - jnada mds que veinte
afios! - sin dar el escdndalo de nuevas guerras civiles ...». En su estudio fundamental del liberalismo,
Quimper dijo en 1886: «Y atin suponiendo que el Gobierno no fuese estrictamente legitimo, nunca
habrfa derecho para remover los cimientos de la sociedad por una insurreccién.». La lista de discursos
y escritos de intelectuales burgueses en donde se critica al militarismo, el caudillismo y la guerra civil
podria extenderse casi indefinidamente (Pardo, 1860: 16, reimpreso en Lépez, 1947: 232-274; Pardo,
1861: 101, reimpreso en Lépez, 1947: 297-311; Casimiro Ulloa, 1860: 228; Espinoza, 1855: 139;
Cisneros, 1939, vol. 3: 140; Quimper, 1886: 12).

5 En 1872, todo el Congreso declar su rechazo al levantamiento que debia impedir que Manuel Pardo
asumiera la presidencia. Varios de sus enemigos politicos figuran entre los 103 firmantes de la protesta
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La autoridad del gobierno debia fortalecerse tanto integrando un grupo mds
grande a los procedimientos politicos constitucionales, como mediante el
establecimiento de una guardia nacional que a diferencia del ejército, fuera
leal a las instituciones estatales civiles. El concepto de integrar a mds gente
al proceso politico formal no buscaba la participacién de la mayoria de la
poblacién, sino mds bien ganarse el respaldo de las diversas elites para un
modelo comuin de Estado. Al igual que la constitucién, dicho modelo preveia
que los cambios de gobierno fueran decididos por las elecciones. Es cierto que
estas tltimas no correspondian al ideal de una eleccién libre y justa mediante
el voto secreto, pero aun asi permitian legitimar la autoridad politica y
brindaban un medio a través del cual las diversas elites podian competir por
el poder sin hundir al pais en una guerra civile. La democratizacién que la
burguesia limefa buscaba intentaba extender el acuerdo fundamental ya
existente dentro de sus filas a los notables de todo el pais. El grado en que el
Partido Civil tuvo éxito en esta empresa lo convirtié en un genuino «proyecto
nacional». De otro lado, ni este partido ni tampoco ninguna otra seccién
relevante de la burguesia deseaba declarar ciudadanos a toda la poblacién
adulta masculina; su objetivo era mds bien una repiblica conformada por
notables, 0 —tomando prestado el término usado para describir al periodo
1895-1919— una «reptblica aristocrdtica». La burguesia estaba convencida
de que una republica tal, basada en el consenso de la elite, significaria el
progreso o, en otras palabras, la modernizacién politica’.

parlamentaria. Véase «Protesta del Congreso condenando el movimiento revolucionario de 22 de julio
de 1872, ejecutado por una parte de la Fuerza Armada» en Evaristo San Cristéval (1945: 557-559). En
1874, Luis B. Cisneros se distancié de los planes para preparar un levantamiento que Nicolds de Piérola
venfa difundiendo puiblicamente desde finales de 1873: «... felizmente para todos, el pais soporta
tranquilo y resignado [la politica equivocada del gobierno, U.M.] con un buen sentido superior a
las malévolas instigaciones de los que quieren lanzarlo de nuevo en la senda de la revolucion.» Luis
Benjamin Cisneros, «;Qué no hay remedio?» (Cisneros, 1939, vol. 3: 361). Para la declaracién de
Piérola véase «Carta de Nicolds de Piérola», publicada en La Patria (16 de oct. de 1873: 3). Aunque
Pardo jamds se distancié de los actos violentos de sus partidarios en publico, en privado si escribi6
a su confidente José Antonio de Lavalle: «Coincido completamente en opiniones contigo, sobre la
incompatibilidad que hay entre las ideas que yo represento y la revolucién. Jamds me ha pasado por la
imaginacién ponerme a la cabeza de ella, cualquiera que fuese el éxito de la lucha [electoral, U.M.]...»
(Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Manuel Pardo a José Antonio de Lavalle, 27 de mayo de
1871, citado en Martin, 1974: 11).

¢ Durante la campafa electoral de 1871, Manuel Pardo exigié una y otra vez que el gobierno no
interfiriera en las elecciones, asimismo pidié la libertad de expresién y de asociacién, autoridades estatales
democréticamente legitimadas, y campanas electorales pacificas. Véanse los discursos de Pardo del 2 de
mayo de 1871, 29 de mayo de 1871, 9 de julio de 1871 y 16 de noviembre de 1871 en San Cristéval
(1945: 269-278; 283-285). Que estas demandas a veces no eran mds que propaganda politica, se sigue
del hecho de que Pardo mismo no siempre se adheria a ellas.

7 McEvoy piensa que Pardo segufa un «proyecto nacional», al cual también denomina una «utopfa
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Una de las medidas mds importantes con que integrar a las elites regionales y
de provincias fue una ley de gobierno local, aprobada en 1873, que definié la
organizacidn, las rentas y las tareas de las autoridades distritales, provinciales y
departamentales hasta el mds minimo detalles. Dicha ley limitaba los poderes
del gobierno central estipulando que todas las decisiones de significacién local
debian ser tomadas por las autoridades locales y del departamento contando
con el respaldo financiero del gobierno central. La ley mejoraba la posicién
de las elites locales con respecto al gobierno central y también con las clases
bajas, puesto que legitimaba las estructuras de poder local al darles una base
legal. A la vez dejaba toda una serie de impuestos a disposicién del gobierno
local. Hasta el trabajo no remunerado recibié un status legal’. La ley del
gobierno local equivalia por ello a una promesa de parte del gobierno central,
de que no interferiria en las cuestiones locales y que dejarfa las manos libres a
las elites de provincias en sus distritos!0. Sin embargo, la ley no limité el poder
del gobierno central a las cuestiones politicas de trascendencia nacional. El
impulso hacia la descentralizacién que yacia detrds de la ley de los gobiernos

republicana», un «proyecto civico-republicano» y «republicanismo de corte democratizante». Al resumir su
concepto de democracia dice que: «Lo novedoso de la propuesta era apelar a la participacién ciudadana para
la solucién de los problemas del pais.» Sin embargo, dado que hoy en dia el término ciudadano incluye a un
grupo mucho mds amplio que en el siglo XIX, la cuestién principal no es si la participacién de la ciudadania
se tomaba como algo deseable (esto no era nuevo en absoluto), sino quién era considerado ciudadano. José
Maria Quimper, a quien en Pert se le tenia por un liberal radical, resumié muy bien la vision de los liberales
(Pardo incluido) al anotar que la mayorfa no era una cuestion de aritmética, puesto que los «idiotas»,
«ignorantes» y «criminales» no eran miembros activos de la sociedad. Para participar activamente, uno
necesitaba contar con «instruccién» y «<moralidad». «Por estas razones |...] se han determinado condiciones
para el ¢jercicio de la ciudadanfa. La opinién publica [...] no es [...] la opinién de todos, sino de los que
pueden tener una. Y para tener una opinién, es indispensable conocer los asuntos sobre los que ella versa en
el todo o al menos en parte. Por mayorfa como poder social debe entenderse pues, el nimero mayor entre
aquellos que en la sociedad tengan la facultad y el derecho de emitir una opinién» (McEvoy, 1994: 308;
1997: 14; 438; Quimper, 1886: 15). Para el concepto del «ciudadano» en América Latina en el siglo XIX,
véanse Irurozqui Victoriano (2005) y Sébato (2002).

8 «Ley orgdnica de municipalidades de 9 de abril de 1873» en San Cristéval (1945: 380-402). Véase
también Basadre (1983, vol. 7: 75-82).

9 «En caso de falta de fondos especiales o municipales para la refaccién de los caminos y puentes, todos
los habitantes hdbiles estén obligados a contribuir con su trabajo, o con el de los peones de sus haciendas,
para mantenerlos en buen estado» Art. 125 en San Cristéval (1945: 400).

10 ([...] se dictd la ley que descentraliza la administracién de las localidades, y por la cual se devuelva
a estas el derecho y la facultad de gobernarse». En muchos casos era imposible formar los consejos
departamentales, provinciales y distritales que la ley estipulaba, ya que no se contaba ni con los recursos, ni
tampoco con las personas que se requerfan. Bernardo Pacheco escribié desde la provincia de Antabamba:
«[...] no existe concejo municipal, por la sensible razén de carecer casi en lo absoluto los pueblos de
vecinos siquiera medianamente idéneos, que sepan leer y escribir y atin mds para la alternabilidad de
estos funcionarios, es del todo imposible en la actualidad [...]» (1874: 18). Informes similares al de
Pacheco se encuentran en Casafranca (1874); Ybar (1874); Torre (1874); Arbaiza (1874: apéndice D).



El pensamiento politico liberal

locales no debe por ello ser confundido con el federalismo. El Partido Civil
no defendié al federalismo y tampoco promulgé leyes de este corte. Solo
habia algunas personas aisladas en la burguesia limefa que propugnaban
ideas federalistas!.

La guardia nacional, creada por ley del 7 de noviembre de 1872, contribuyé
a incrementar el poder del gobierno centrali2. Debia funcionar en paralelo
al ejéreito y solamente se permitia que sirvieran en ella ciudadanos que no
se encontraban en servicio activo en el ejército, ni tampoco en la reservals.
Para asegurar su lealtad, el gobierno nombraba a los oficiales de la guardia.
La guardia nacional era de suma importancia para el gobierno de Pardo ya
que aprobé una ley segin la cual durante un periodo de transicién, la guardia
contarfa con igual nimero de efectivos armados que el ejércitol4. Las tareas
de la guardia nacional eran fundamentalmente de naturaleza doméstica,
prestando al gobierno una fuerza armada leal con la cual sofocar las rebeliones
y cualquier oposicién politica. Por ejemplo, jugd un rol activo en la supresién
de la rebelién de Piérola de 187415. Aunque estaba previsto que la guardia
nacional operase en todo el Perd, para todo fin prictico quedd limitada a
Lima. La guardia estaba estrechamente asociada con el Partido Civil y casi
todos sus oficiales en la capital y el Callao eran miembros o seguidores del
partido's. Por eso al menos en Lima la guardia nacional era leal al Partido

11 Un civilista que argumentaba a favor de un sistema federal en el Pert era Carlos Lissén (1865:
111-120). Su postura era marginal en el Partido Civil. Una explicacién tedrica del vinculo entre un
poderoso Estado central y la descentralizacién del gobierno local fue dada por Enrique de la Riva Agiiero
(1877). Por otro lado, McEvoy opina que la ley del gobierno local fue un intento de plasmar conceptos
federalistas (1997: 160-161).

12 (Ley de 7 de noviembre de 1872 disponiendo la organizacién de la Guardia Nacional» (El Peruano, 30

de diciembre de 1872; publicado también en San Cristéval, 1945: 434-435).

13 «Ciudadanos» se refiere a hombres adultos con derecho a voto en las elecciones.

14 Se trata de cuatro mil personas. «Ley de 7 de noviembre de 1872», articulo transitorio, 435; «Ley de
conscripcién militar de 20 de noviembre de 1872» (San Cristéval, 1945, art. 5: 436).

15 «Parte oficial, en el que don Manuel Pardo, como jefe supremo de las fuerzas expedicionarias, le da
cuenta detallada al Ministerio de Guerra y Marina, de los sucesos acaecidos desde su salida de la capital,
hasta la frustrada entrada por sorpresa de Piérola en Arequipa, con lo que virtualmente quedé terminada
la campana del sur» (San Cristéval, 1945: 598-603; Basadre, 1968-1970, vol. 6: 41-43).

16 La creacién de la guardia nacional se inici6 en Lima inmediatamente después de emitido el decreto
del 11 de noviembre de 1872. Sin embargo, dos afios més tarde la guardia casi no tenfa presencia
alguna fuera de Lima, con la excepcién de Cuzco, Puno y Arequipa. En 1874 Carlos Prince escribié:
«En los Departamentos de Junin, Ayacucho, Ancachs [sic], Apurimac y La Libertad, se han establecido
igualmente cuerpos de guardias nacionales, y muy pronto quedarén establecidos los que corresponden
a los demds Departamentos de la Republica» (1874: 57; Prince, 1872). Para los miembros del Partido
Civil en la guardia nacional, véase El Peruano (1872: 20 de dic., 330-332).
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Civil ms que a las instituciones estatales. Este habfa creado una organizacién
que le permitia mantenerse firme en contra de sus rivales, que a menudo
estaban ligados a los militares. La guardia nacional fue disuelta cuando Pardo
dejé la presidencia en 187617.

El objetivo de la burguesia limena era establecer un aparato estatal que
garantizara la estabilidad, la paz y el orden. Como las revoluciones ponian
en peligro los negocios, los civilistas no intentaban introducir cambios
radicales y no cuestionaban a las instituciones mds tradicionales. Asi como
la ley de los gobiernos locales habia reforzado la posicién de las elites de
provincias, el Partido Civil no se enfrent6 a la Iglesia o a las comunidades
de indios. El partido no coincidia con los liberales radicales en las cuestiones
eclesidsticas, porque estos exigian la separacion de Iglesia y Estado, asi como
una secularizacién generalis. Por el contrario, el Partido Civil intenté integrar
la Iglesia al Estado como un garante del orden social. Con este fin el gobierno
insistié en el derecho del Estado al patronazgo, el cual fue concedido por el
Papa Pio IX en 1874. En cambio, Manuel Pardo como presidente del Pert
renuncié a los principios liberales en todas las principales dreas de conflicto
entre Estado e Iglesia (libertad de culto, propiedad de la tierra, jurisdiccidn,
contribuciones y tasas eclesidsticas)!9. La tinica medida en la cual el gobierno
de Pardo insisti6 fue el registro estadistico de la poblacién, ordenando que se
llevara a cabo un censo e intentando luego introducir un registro civil. Sin

17 «[....] esa fuerza [la guardia nacional, U.M.] no presta hoy ningtin género de servicios y puede decirse
que en realidad estd disuelta [...]». (Ministerio de Gobierno, 1879: 243).

18 Quimper fue uno de los que adoptd una posicidn radical: «... sostenemos que la libertad de la
Iglesia y del Estado debe llevarse hasta la independencia absoluta» (1886: 174). Para un examen del
liberalismo anticlerical y de uno de sus mds deslumbrantes defensores, véase Garavito (1986). Mientras
que los liberales radicales fueron una minorfa en el Perd, en América Latina representaban una fuerza
politica importante; vednse, por ejemplo, Davis (1972: 67-68); Safford (1985, vol. 3: 347-422); Werz
(1993: 48-58).

19 Parte del texto del patronazgo aceptado por el gobierno de Pardo era la promesa del Estado peruano
de proteger el catolicismo. La idea de que la defensa que Pardo hiciera del derecho de patronazgo era
una defensa de la «posicién auténoma del Estado Peruano frente al poder de Romay, ignora el hecho
de que Pardo no buscaba la autonomia del Estado con respecto a la Iglesia, sino que por el contrario
deseaba vincular a ambas instituciones y asegurar que el Estado fuera lo mds poderoso posible dentro
de esta relacién (McEvoy, 1994: 239). Con respecto al conflicto en torno a la cuestién del patronazgo
véase Pilar Garcfa Jorddn (1992: 186). En ocho discursos presidenciales oficiales, Pardo no mencioné ni
una vez las principales iniciativas secularizadoras. De este modo su presidencia puso fin a los esfuerzos
de reforma anticlerical que alcanzaron su cenit con la nueva constitucién de 1867. El lento avance de
la secularizacién en el Pert antes de la Guerra con Chile estd descrito en Garcfa Jorddn (1992: 97-
212). Los discursos de Pardo se encuentran en San Cristéval (1945: 323-371). Para la impotencia del
anticlericalismo peruano véase también Klaiber (1980: 24-25).
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embargo, incluso en esta cuestion los civilistas evitaron chocar con la Iglesia
y no se tomé ninguna medida legislativa para forzar la introduccién de un
registro de nacimientos, matrimonios y defunciones (Garcia Jorddn, 1992:
175-178). La posicién moderada del Partido Civil, que buscaba integrar la
Iglesia al Estado antes de privarla de poder, solamente representaba a una
seccién de la burguesia; ni los catélicos conservadores, ni tampoco los liberales
radicales, compartian su posicién en este punto2. Por ello los defensores mds
prominentes del anticlericalismo o bien se distanciaron del Partido Civil, o
bien fueron abiertamente hostiles a él21.

La postura del civilismo para con la poblacién india tampoco fue la del
liberalismo extremo. Sus actitudes se vieron configuradas por una combinacién
del pensamiento liberal y las ideas tradicionales originadas en el periodo
colonial. En 1866, como Ministro de Hacienda, Pardo intentd reestablecer
la contribucién indigena abolida doce anos antes. Durante el virreinato, este
impuesto habia sido un elemento importante no solo del sistema financiero,
sino también de la estructura social. Aun cuando Pardo fundamentalmente
empleaba argumentos fiscales para justificar sus propuestas, era obvio que
no estaba creando un sistema tributario liberal, sino que mds bien estaba
reintroduciendo elementos del sistema colonial. La nueva contribucién
indigena llevé a levantamientos indios en el sur peruano y fue nuevamente
abolida por el Congreso en 1867. Durante su presidencia Pardo intenté
introducir un impuesto similar para financiar las escuelas primarias. Sin
embargo, resulté imposible imponer la nueva contribucién personal por falta
de una administracién adecuada22.

20 E] Partido Civil encontré apoyo dentro de la misma Iglesia ya que siguiendo la tradicién del regalismo
colonial una parte importante del clero era de la opinién «[...] que la misién de los obispos era cooperar
con el poder civil para conservar el orden y la estabilidad internas» (Garcia Jorddn, 1992: 307).

21 José Marfa Quimper y Francisco de Paula Gonzdlez Vigil fueron de aquellos liberales que ni apoyaban
ni tampoco combatian al Partido Civil en publico. Mariano Amézaga fue uno de sus rivales, lo que
se desprende de su tratado Perii. Galeria financiera (1873). Otro fue Fernando Casés, quien apoy6 el
levantamiento de los hermanos Gutiérrez contra Pardo; véase Casés (1872).

22 «Los indios mismos han visto con repugnancia la supresién del tributo y han estado siempre dispuestos
a pagarlo y no por un motivo de estupidez y de desconfianza, sino por motivos verdaderos y poderosos
resultados de juicios, que tenfan su origen en tradiciones verdaderas, las mds veces ignoradas por muchos
de los que para ellos daban leyes. Para el indio el tributo era el arrendamiento de una tierra que ni antes
ni después de la conquista les pertenecié en verdadera propiedad: para ellos la contribucién era el seguro
contra el reclutamiento, uno de los mayores azotes de nuestra poblacion...» (Algunas cuestiones sociales
con motivo de los disturbios de Huancané. Al soberano Congreso,1867: 14) —seglin una nota manuscrita,
este folleto, que no lleva nombre de autor, fue escrito por Manuel Pardo—. Este concepto de tributacién
corresponde a la nocién colonial por la cual la corona exigfa a los indios un tributo a cambio de la cesién
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Si bien la contribucién indigena tenfa un papel importante en los planes
presupuestarios de Pardo, ni €l ni su partido se interesaron por el tema de
la propiedad colectiva de la tierra por parte de las comunidades indigenas, a
pesar de que la propiedad comunal de la tierra contradecia el concepto liberal
de la propiedad privada. El Partido Civil acepté, por lo tanto, la propiedad de
facto y la existencia de las comunidades volvié a quedar reconocida legalmente
en 1876, después de que Pardo asumiera la presidencia?. La tolerancia
con la cual se veia la propiedad comunal de la tierra contrastaba de forma
marcada con la imagen negativa que la burguesia tenia de los indios, a los
cuales usualmente se pintaba como ociosos y estipidos, casi como animales
salvajes24. No se crefa que las caracteristicas y hdbitos negativos atribuidos a los
indigenas fueran innatos, sino mds bien debidos a la opresién y la explotacién
sufrida desde el inicio del periodo colonial?s.

de tierra; véase Jacobsen (1997: 123-170). Para la historia de la contribucién personal en las décadas
de 1860 y 1870, véase Visquez (1976); Jacobsen (1989: 82-102); Ossio (1992: 219-234); Bustamante
(1867); Basadre (1968-1970, vol. 7: 118-119); Noéjovich (1991: 43-59); San Cristéval (1945: art. 62,
478). Entre la burguesia no habia consenso en lo que respecta a la contribucién. Esto se desprende del
hecho de que cinco personas que posteriormente serfan cofundadores del Partido Civil, votaron en
contra de la ley de contribucién de Pardo cuando ésta se abolié en 1867 con 55 votos en contra de ellay
19 a favor (Diario de los debates del Congreso Constituyente del Perii de 1867, 1: 104).

23 Legalmente los indios y no las comunidades (formadas por ellos) eran los propietarios de las tierras.
Sin embargo, dado que los indios las posefan en razén de su pertenencia a la comunidad y no por un
titulo de posesién individual, la construccién legal venia a ser lo mismo que reconocer que se trataba
de una propiedad comunal (Resolucién suprema de 20 de octubre de 1876). Véase también Davies
(1974: 32) y Noéjovich (1991: 56). El Partido Civil no estaba solo en su indiferencia con respecto
a la cuestion de la propiedad de las tierras comunales. Entre 1850 y 1879, «el gobierno central hizo
poco —fuera de la abolicion de la contribucién de indigenas y la frecuente reiteracién del derecho
individual a las tierras comunales— que podria haber contribuido a la disolucién de las comunidades»
(Jacobsen, 1997: 156).

24 Manuel Pardo mismo hablé del «poco amor de los indios». En otro trabajo atribuido a Pardo se
lee: «El indio del Perti [...] es por naturaleza sobrio y sin ambicién: una tendencia natural limita su
trabajo al esfuerzo absolutamente indispensable para satisfacer sus limitadas necesidades...» (Pardo,
1947: 59; Algunas cuestiones sociales..., 1867: 8). Bustamante, el fundador de la Sociedad Amiga de los
Indios, sostuvo que éstos eran «criaturas casi salvajes» e hizo referencia a «su lastimoso embrutecimiento»
(1959: 39). Lorenzo Garcfa, un miembro fundador del Partido Civil, escribié en 1862: «Y el pobre
indio condenado a vivir y morir en las grandes mesetas de la cordillera, apenas si puede levantar su alma
sobre el rebano que dirige. [...] Rastico y salvaje como los pastos que crecen en su derredor, como las
vicufias y huanacos que brincan en los precipicios, atin no tiene la conciencia de su ser, ni de su destino»
(1862: 740).

25 «El indio era feliz, porque era bueno antes que viniesen hombres feroces a corromper su naturaleza;
antes que la serpiente de la civilizacién del viejo mundo viniese a tentar su virginidad y hacerle perder su
paraiso, semejante al de Adan, sin la conciencia del pecado y con la religion de la naturaleza». (Espinoza,
1855: 616) —extractos de la entrada referida a los indios fueron publicados en «Los indios», en E/
Nacional, 6 de agosto de 1867—. Véase también Miguel Medina (1867: 60). Para la imagen que la
burguesia peruana tenfa de los indios en el periodo anterior a la Guerra con Chile véase Miicke (1998).
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La percepcién burguesa del indio no puede, por ende, ser equiparada con
el racismo moderno, el cual fue configurado por la teoria evolucionista y
el pensamiento cientifico?. Era mds una cuestién de viejos prejuicios para
con las clases bajas rurales, los cuales incluso podian ser transferidos a la
percepcion del campesinado en otros paises.

El Partido Civil deseaba «civilizar» a los indios y convertirles en «ciudadanos»
gradualmente. Para eso se proyect6 extender la educacién escolar con el fin de
que se beneficiara de ella una parte cada vez mayor de la poblacién indigena?’.
Asi el gobierno de Pardo aprobé leyes de educacién que estipulaban una mayor
inclusién de las clases bajas rurales en las escuelas primarias. Sin embargo,
estos proyectos fallaron por completo. Era imposible cambiar el mundo rural
con leyes de educacién. Como el Partido Civil no deseaba que el Estado
propugnara reformas sociales de verdad en las provincias andinas, condenaba
a sus propias leyes educativas. En total, estas leyes eran totalmente ficticias
y no tenian nada que ver con la realidad en el campo. La educacién escolar
después de la presidencia de Pardo estaba igual que antes?s.

Mientras que la educacién escolar por lo menos era un tema en el manifiesto
del Partido Civil, la creacién de un mercado laboral libre jamds fue uno de sus
objetivos. No obstante, al haberse incrementado la escasez de mano de obra
en la agricultura costena debido a la expansién del comercio de exportacién y
la abolicién de la esclavitud, no se hizo ningtn intento por cubrir la demanda
de trabajadores agricolas empleando a campesinos indios?. Se esperaba,

26 Nelson Manrique y Alberto Flores Galindo piensan que una teorfa racista moderna —esto es, biolégica
ylo evolutiva— se ha ido desarrollando en el Pert desde mediados del siglo XIX. Sin embargo, esta
premisa carece de criterios con los cuales distinguir entre el nuevo discurso, desarrollado en el siglo XIX,
y las formas tradicionales de pensar a las clases bajas. Manuel Pardo, quien conocia las teorfas de Darwin
al menos de modo superficial, fue uno de los intelectuales peruanos que ya antes de la Guerra con Chile
hablaba del rol de la naturaleza y de la condicién inalterable de la personalidad del indio. A pesar de tal
cercanfa con las definiciones europeas contempordneas de las razas, Pardo no se liberé del todo de los
conceptos tradicionales, puesto que enfatizé repetidas veces la posibilidad de cambiar a los indios a través
de la educacién y el desarrollo econémico (Manrique, 1995: 140-141; Flores Galindo, 1988: 274-275;
San Cristéval, 1945: 24; la alusién a Darwin se encuentra en Algunas cuestiones sociales. ..., 1867: 8).

27 Ambos términos en el articulo titulado «Indios», publicado en el diario El Comercio (16 de abril de
1868: 3), bajo el seudénimo de «Las Casas».

28 Para las numerosas medidas legales tomadas en el drea de la educacidn escolar entre 1872 y 1876, véase
Basadre (1968-1970, vol. 7: 112-119) y Cornejo Foronda (1953: 24-36). El niimero de colegios fuera de
Lima fue reducido después de 1874 (Basadre, 1968-1970, vol. 7: 119). La idea de que el Partido Civil
inicié una politica pro-indigena mientras gobernaba no distingue lo suficiente entre las leyes que solo
existian sobre el papel y su implementacién en la realidad (Davies, 1974: 32).

29 Una de las muy pocas personas que propusieron emplear mds mano de obra india en la costa fue Juan
Bustamante (1959: 138).
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mds bien, que la inmigracién desde Europa y China lograra resolver el
problema30. La burguesia en general estaba de acuerdo en lo que respecta a
las consecuencias positivas de la inmigracién europea, siendo el tinico punto
de discusién cudles paises de dicho continente se debian preferir. En esta
discusion la religién tuvo un papel particularmente importante, puesto que
las opiniones estaban divididas en torno a si los que no eran catdlicos serfan
inmigrantes deseables o no (Galvez, 1871: 48-58; Masias, 1860; Garcia
Jorddn, 1992: 193-203). Dejando de lado la cuestién religiosa, la burguesia
coincidia en que la inmigracién europea seria bienvenida. Se esperaba que los
nuevos colonos no solamente resolvieran el problema de la escasez de mano
de obra, sino que ademds dieran un nuevo impulso a la industria agricola
y que sus costumbres y cualidades fueran una fuerza de cambio y rdpida
modernizacién en todo el pais (Lépez, 1947: 287-296; Casimiro Ulloa,
1862: 754; Denegri, 1876: 24).

El nimero de europeos que realmente emigraron al Perti estuvo en marcado
contraste con estas esperanzas. Entre 1849 y 1875, entre 15 000 y 20 000
europeos llegaron al Perti (Bonfiglio, 1986: 5; Worrall, 1990: 57-68). Todos
los proyectos de inmigracién de las décadas de 1850 y 1860 fracasaron
debido a que no lograron atraer a un gran nimero de europeos. Tan solo
la Sociedad de Inmigracién Europea, creada durante el gobierno de Pardo,
tuvo cierto éxito inicial. Con la ayuda de un extenso apoyo financiero del
Estado, organizé la inmigracién de 3 000 europeos durante su primer ano (la
inmensa mayoria de los cuales eran italianos), pero en afios subsiguientes esta
asociacién de inmigracién cuasi-controlada por el Estado también fracasé en
su intento de acelerar la inmigracién de Europa. La meta de atraer a 50 000
inmigrantes europeos estaba muy lejos de la realidad (Worrall, 1990: 35-
44; San Cristéval, 1945: 344; 427-428; Aurelio Denegri, 1874). Ademds
los contados europeos que si llegaron al Peri no actuaron como se habia
esperado: no se dedicaron a la agricultura de la costa, ni como trabajadores
ni tampoco como granjeros independientes. Aunque una pequefia parte si
abrié nuevas tierras en las laderas del bosque amazdnico, la inmensa mayoria
se establecié en Lima y otros poblados.

La inmigracién de China, en cambio, fue de mdxima importancia para la
agricultura de la costa, el sector en el cual trabajaba la mayoria de los casi

3 Para un proyecto infructuoso que buscaba fomentar la inmigracién africana véase Olano &
Larregle (1876).
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90 000 chinos contratados que llegaron al Perti entre 1849 y 1874531. Si bien
la inmigracién de chinos ayudé a resolver el déficit de mano de obra del pais,
en modo alguno estuvo libre de controversia. Incluso algunos miembros de la
burguesia liberal rechazaban esta inmigracién, argumentando que para el Pert
la personalidad deficiente de los inmigrantes y sus hdbitos inmorales resultarfan
perniciosos (Copello & Petriconi, 1876: 24-25; Borja, 1877: 69; 90-91)32.
Manuel Pardo pensaba, de otro lado, que habia que animar a los chinos a que
inmigraran no obstante sus supuestas caracteristicas negativas. La creencia de
que Pardo se opuso a la inmigracién china y detuvo la prictica durante su
gobierno es totalmente falsa; por el contrario, él ya se habia pronunciado a
su favor en 186033. Aunque en principio preferfa europeos a chinos, sostenia
que los primeros no podian remplazar a estos tltimos puesto que solamente
vendrian al Pert si se les daban sus propias tierras, en tanto que a los chinos
podia ponérseles a trabajar como operarios agricolas34. Mientras sonaba con
inmigrantes europeos como colonizadores minifundistas, segtin el modelo
estadounidense, queria ver a los chinos como trabajadores dependientes en
las haciendas algodoneras y azucareras. Pardo compartia los prejuicios de

31 La migracién china desde el campo a las ciudades se dio por lo general después de haber cumplido los
ocho afios de sus contratos o incluso més tarde (Rodriguez Pastor, 1989; Stewart, 1951).

32 Se llegé a exigir la repatriacién de los chinos que ya vivian en el Pert. La agitacion antichina alcanzé
uno de sus puntos mds altos después de un levantamiento de inmigrantes chinos en Pativilca; véase £/
Nacional, 6,9, 12 y 16 de septiembre de 1870; Domingo Gamio (1870); [nmigracién asidtica (1870).
Con respecto al levantamiento, constltese Rodriguez Pastor (1979). Algunos de los pocos autores que
alabaron a los trabajadores chinos como diligentes, frugales ¢ inteligentes fueron Casés (1876: 26-27) y
Martinet (1977: 55).

33 «No somos nosotros de los que opinan como algunas personas llevadas mds de principios absolutos
que de las reales y pricticas necesidades de nuestro pais, que o debe la inmigracién extranjera llevarse a
cabo con gente blanca y de ojos azules o prohibirse en lo absoluto, y que prefieren la ruina de nuestra
agricultura y la consiguiente estancacién de nuestro comercio a una inmigracién que no reuna estas
cualidades, més claramente: que se debe negar a todo trance a la agricultura y a la industria nacional de
recursos de colonos chinos, antes que recibir en nuestros territorios individuos que no reunan todas las
cualidades artisticas de la raza caucasiana» (Pardo en Lépez, 1947: 288).

34 «Si hemos tocado por via de episodio la inmigracién asidtica en este articulo, es precisamente con el
objeto de patentizar que la inmigracion asidtica y la inmigracién europea son de naturaleza completamente
diferente una de otra, llamadas cada una de ellas a desempenar distintos fines y que por consiguiente
no pueden entrar en parangén como han pretendido varias personas que se propusieran [sic] impedir a
todo trance la realizacién de la inmigracién vascongada al Pert. Destinada la primera, esto es, la asidtica,
a llenar el vacio que se observa en nuestro litoral de trabajadores agricolas, es decir de hombres a gajes de
jornales, es sello caracteristico de la segunda la propiedad o por lo menos la locacién de terrenos que es
necesario conceder al inmigrante europeo para conseguirlo, terrenos que él cultiva y de cuyos productos
participe el propietario, no a titulo de patrén del emigrado sino tnicamente a titulo del terreno. Asi
pues, el emigrante asidtico es el jornalero ligado por cierto ntimero de afios a una persona, en tanto que
el colono agricola europeo no es ni puede ser otra cosa que el arrendatario de un terreno por tal nimero
de anos» (Pardo en Lépez, 1947: 289-290).
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su época: los europeos eran portadores de la civilizacién, los chinos no. La
discrepancia entre su evaluacién de ambas razas demuestra la ambivalencia
de su liberalismo. Aunque favorecia a los minifundistas independientes de
Europa y se referfa a ellos con respeto, no obstante su status social inferior,
estaba de acuerdo con una trata de esclavos apenas disimulada que debia
abastecer a las haciendas de la costa con trabajadores baratos y serviles.

Pardo no solo apoyaba la inmigracién china con su palabra, sino que ademds
fue uno de los més grandes inversionistas en esta trata. Por ende en modo
alguno iba en interés suyo acelerar su fin, y si bien la prohibicién del trafico
de trabajadores chinos de Macao coincidié con su gobierno, su extincién
llegd en 1873 a manos del gobierno portugués, no del peruano, después
de que Gran Bretana hubiese presionado al gobierno portugués (Basadre,
1968-1970, vol. 7: 107; Stewart, 1951: 53). Después, tanto Manuel Pardo
como Mariano Ignacio Prado probaron varias formas de relanzar este tréfico,
pero sus esfuerzos no tuvieron éxito (Basadre, 1968-1970, vol. 7: 108-109;
Stewart, 1951: 206-217; Rodriguez Pastor, 1989: 139-143). Fue asi que la
inmigracién, tanto desde Europa como desde China, se detuvo a mediados
de la década de 1870, no obstante todos los esfuerzos realizados3s.

3 Segtin Paul Gootenberg Manuel Pardo estaba en contra de la inmigracién china: «En esta obsesién ellos
[Juan Copello y Luis Petriconi] compartian los valores del ala pardista del civilismo. Inmigrantes eran
una realizacién de la categoria social de ,clase media’ democritica [...]. Como Pardo desde 1860, ellos
se opusieron enérgicamente a la importacién subvencionada de obreros poco calificados y contratados
contra su voluntad (culis o colonos agrarios contratados), inmigracién que era objeto de campanas
de los hacendados costenos. En 1873-1874 los civilistas pararon el tréfico de culis que habfa llegado
a su cumbre horrorosa bajo Balta, y fundaron su Sociedad de Inmigracién Europea» (Gootenberg,
1993: 171). Segtin Carmen McEvoy, Manuel Pardo no compartia los prejuicios contra los chinos: «Este
problema [la falta de mano de obra, U.M.], resuelto en parte con la inmigracién asidtica, recibié la
critica racista de ciertos sectores de la élite. Ante ella, Pardo afirmaba que no se podia sacrificar a recelos
de ese tipo el porvenir de la agricultura» (1994: 189). Gootenberg estd equivocado ya que Pardo nunca
se opuso a la inmigracién china y esta fue parada por el gobierno portugués que impidié la emigracién
de Macao al Pert. Ademids Copello & Petriconi no sirven como ejemplos de una corriente del Partido
Civil ya que no aparecen en ningtin documento como miembros del mismo (véase apéndice 2). Carmen
McEvoy estd equivocada porque a las criticas racistas Pardo no respondi6 defendiendo a los chinos sino
mds bien explicando que ellos no se cruzarfan con «otras razas»: «[...] permitasenos observar dos hechos
que nadie pondrd en duda y que tranquilizardn por una parte a los que temen ver cruzadas nuestras
razas y avivardn [sic, japaciguardn?] por otra los fundados temores de los verdaderos filintropos. El
primero de ellos es que los colonos asidticos no se han propagado en el Pert, y que es rarisimo el caso de
cruzamiento con las otras razas...; y el segundo hecho es, que si la carestia porque ha atravesado todo
el litoral del Pert en los tltimos cinco afios, debida casi exclusivamente a la falta de brazos y que tan
duramente ha pesado, principalmente, sobre las clases pobres de nuestra sociedad, no se ha hecho sentir
mds cruelmente todavia, es debido tan solo al socorro que la inmigracién asidtica ha venido a prestar a la
agricultura de la costa» (Pardo en Lépez, 1947: 289).
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La construccién de ferrocarriles, al igual que la inmigracién europea, era
considerada el epitome del progreso y la modernizacién, y la burguesia pedia
a una sola voz la construccién veloz de una red ferrocarrilera estrechamente
interconectadass. En 1860 Pardo presenté sus «Estudios sobre la provincia de
Jauja», un programa que buscaba la modernizacién econémica del Perti. Su
piedra angular era la construccién de ferrocarriles, un concepto que habria
de dominar la discusién sobre los ferrocarriles durante décadas. Segtin Pardo,
el problema fundamental al que se enfrentaba la economia peruana era que
las distintas regiones no estaban conectadas entre si. Esto, decia, significaba
que los bienes invariablemente se vendian localmente y no a nivel nacional,
y que una produccidn a mayor escala era injustificable. Era por ello necesario
vincular las diversas regiones mediante una moderna red de transporte, lo
que en su opinién era el ferrocarril (Pardo en Lépez, 1947: 150). Pardo creia
que debia haber cuatro lineas principales: tres de ellas —al norte, centro y
sur del pais— debian unir la costa con los Andes y la cuarta debia conectar
las tres lineas en la sierra. Una red ferroviaria semejante, pensaba Pardo,
incrementarfa enormemente la produccién de articulos de exportacién en
los Andes, y al mismo tiempo crearfa un mercado nacional que promoveria
la produccién de articulos consumidos en el Pert (Pardo en Lépez, 1947:
17-20; 60; 100-104; 149-150; 154-156). Esta transformacién econémica
alterarfa radicalmente las costumbres y habitos de la poblacién de la sierra, y
de este modo revolucionaria la cultura en los Andes.

A ojos de Pardo, la importancia de la construccion ferroviaria justificaba
una considerable participacién del gobierno. Pensaba usar la renta guanera
para apoyar o para financiar directamente la construccién de ferrocarrilesss.

3 «... en el Pert [los ferrocarriles] lo creardn todo, comercio, industria y hasta la propiedad [...]» (Pardo
en Lépez, 1947: 350). «Las vias de comunicacién son un principio de desarrollo para los pueblos que
pensando bien las establecen en su territorio como base inmovible, como piedra fundamental de todo
desarrollo asi material como intelectural y moral» (Garcfa, 1863: 371). «Entre las reptblicas de la
América meridional, la del Perti es indudablemente la que se encuentra a la cabeza de todas, en orden al
progreso material, medido por los ferrocarriles y los telégrafos, sus amigos e inseparables companeros,
pos sus industrias agricola y mineralégica, por la actividad de su comercio y la posibilidad del cambio de
valores...» (Casés, 1876: 4).

37 «[...] lalocomotiva que cambia como por encanto el aspecto del pais por donde pasa, civiliza también,
y es quizds su principal ventaja, las poblaciones que pone en contacto: hace mds que civilizar, educa.
Todas las escuelas de instruccién primaria del Perti no ensefiardn a nuestra poblacién indigena en un
siglo, lo que la locomotiva puede ensefiarle en diez anos» (Pardo en Lépez, 1947: 19).

38 Pardo crefa que el Estado podria financiar integramente una de las cuatro lineas, pero que las otras
debian construirse con ayuda del capital privado, al cual el Estado tendria que asegurarle un dividendo

del 7 % (Pardo en Lépez, 1947: 105-109; 446-453).
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Como se sabia que los recursos del guano eran finitos, el auge exportador
a corto plazo debia estimular el desarrollo estructural a largo plazo. Al
Estado como propietario del guano le correspondia canalizar los ingresos a la
construccién de ferrocarriles. La visién de Pardo no encontré oposicién en
la burguesia y fue compartida por la mayoria de los presidentes y ministros
antes de la Guerra con Chile. Fue José Balta, rival politico de Pardo, quien
puso en marcha las obras. No surgirfan criticas fundamentales del programa
ferroviario de Pardo sino hasta mediados de los afos setenta, cuando iba
quedando claro que la construccién de lineas de ferrocarril de la costa a los
Andes era algo que estaba fuera de las posibilidades del erario publico, y que
la Gnica linea completada no era rentable (Basadre, 1968-1970, vol. 7: 1-35;
Gootenberg, 1993: 108-109).

El proyecto ferrocarrilero burgués fue criticado principalmente por suponer
que el nuevo medio de transporte provocarfa un incremento de la produccién
al reducir los costos de transporte. Segun los criticos, los ferrocarriles no
podian ser la causa del desarrollo econémico puesto que por el contrario, eran
un resultado del crecimiento econémico. Seria solo cuando la produccién
hubiese crecido en las distintas regiones, que los ferrocarriles podrian usarse
como un medio para vincularlas (Copello & Petriconi, 1876: 23-24)%.
Seglin esta concepcidn, la tarea del Estado no consistia fundamentalmente
en la construccién de lineas de ferrocarril, sino mds bien en la proteccién y
el respaldo a la industria manufacturera, principalmente a través de aranceles

(Copello & Petriconi, 1876: 47-49; 54-55; 103-104)4o.

A pesar de la crisis econémica, a mediados de la década de 1870 solo una
minoria de la burguesia apoyaba este tipo de proyecto industrializador. La
gran mayoria —el Partido Civil inclusive— defendia el mercado libre y
desaprobaba tanto a los viejos gremios como la intromisién del gobierno
en el comercio, la agricultura y la industria manufacturera (Tejeda, 1852;
Espinoza, 1852: 3; Datos e informes sobre las causas que han producido el
alza de precios de los articulos de primera necesidad que se consumen en la

capital, 1870; Fuentes, 1877: 135-136; 183; Quimper, 1886: 84-85)4.
[ )

39 Aunque Gootenberg afirma lo contrario, Copello y Petriconi jamds fueron simpatizantes del Partido
Civil. En efecto, criticaron la visién y las politicas de Manuel Pardo y en ningin momento fueron
miembros de su partido (Gootenberg, 1993: 164-165).

4 Desde mediados de la década de 1870, la participacién del gobierno en la construccién de los
ferrocarriles también fue criticada por personas a las cuales les preocupaban no tanto los intereses de
la industria manufacturera como de la agricultura. Exigian un mayor apoyo estatal a los proyectos de
irrigacién (Osores, 1876: 25; Martinet, 1977 [1877]: 164-165).

41 El punto de vista contrario fue presentado por Emilio Prugue (1878).
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Pardo mismo no era partidario de una subvencién estatal a la industria. Por
el contrario, razonaba, si el Estado mantenia la paz y el orden, construia
ferrocarriles y promovia la inmigracién, las fuerzas del mercado libre
llevarian a cabo el progreso del Pert. El Estado debia crear las condiciones
en que el mercado libre podria desarrollar su propio impulso, pero no
debia influir directamente sobre la actividad econdmica, ya fuera a través
de aranceles a la importacién o cualquier otra medida, y en consonancia
con este concepto Pardo redujo los aranceles en 1867. En el campo de
la politica econémica, él y el Partido Civil representaban plenamente los
conceptos liberales del siglo XIX. Ambos veian el libre comercio y el libre
mercado como garantes del progreso que afioraban<.

Aun cuando los conceptos econémicos del Partido Civil no llevaron a
la industrializacién peruana, incluso asi constitufan un proyecto para el
desarrollo del pais. El Estado debia crear las condiciones necesarias y se
esperaba entonces que el libre juego de las fuerzas del mercado resolveria los
problemas mds importantes del pais sin mds intervencién estatal. La industria,
por ejemplo, no debia ser respaldada ni protegida por el Estado sino a través
de los ferrocarriles. El Estado no debia liberar a los campesinos, salvo a través
del ejemplo dado por la inmigracién y los ferrocarriles, y mediante una
educacién escolar cuya administracién fue entregada a personas a las que no
les interesaba en absoluto educar a los indios. La deficiencia del programa de
desarrollo del Partido Civil yacia por lo tanto precisamente en su dimensién
nacional, puesto que la burguesia no era lo suficientemente poderosa para
imponer sus politicas liberales fuera de Lima. El partido sostenia que el
libre juego de las fuerzas de mercado lograria establecer un Estado-Nacién
liberal, pero debe haber sabido que la total falta de intervencién estatal en
los conflictos sociales cruciales perpetuaria las viejas estructuras politicas y
sociales. Por sus propias contradicciones, el proyecto de desarrollo econémico
del Partido Civil era letra muerta desde el comienzo.

42 Heraclio Bonilla y Julio Cotler interpretan el programa de Pardo como un intento de profundizar
la integracién del Perd en el mercado mundial, para asi impulsar el desarrollo del pais. De otro lado,
Gootenberg y McEvoy piensan que Pardo fue un pionero de la industrializacién peruana y que fue critico
de los principios liberales del comercio libre, no obstante su postura fundamentalmente liberal. Los
primeros consideran por ende a Pardo un comerciante liberal que sacrificaba los intereses nacionales a las
ganancias de su propia clase social, en tanto que los segundos le pintan como un estadista visionario que
infortunadamente no pudo implementar sus conceptos politicos. Mientras que los primeros mencionan
las consecuencias de la politica burguesa como si ellas fueran su objetivo, los segundos describen los
suefios de Pardo como si fueran medidas implementadas (Bonilla, 1974: 168-169; Cotler, 1992: 102-
108; McEvoy, 1994: 164-165; Gootenberg, 1993: 86-87).
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Como jefe de Estado, Pardo tomé diversas medidas para restringir libertades
econémicas que iban en contra de sus propios conceptos econémicos. Estas
medidas afectaron, sobre todo, a nuevas ramas de la industria tales como el
sector bancario y la extraccién de nitrato. Aunque los préstamos de Dreyfus
llevaron a un efimero auge bancario, la mayoria de los bancos ya enfrentaban
dificultades insolubles en 1873, fundamentalmente debido a la creciente
escasez de moneda metdlica. Los bancos ya no contaban con suficientes
reservas como para garantizar la cobertura de los billetes que habian emitido.
En diciembre de 1873, luego de llegar a un acuerdo previo con ellos, el
gobierno decreté que el Estado tinicamente aceptaria los billetes de aquellos
bancos que aceptaran cubrir el 30 por ciento de los billetes emitidos con
moneda metdlica y el restante 70 por ciento con emisiones de deuda publica
(Camprubi Alcdzar, 1957: 169-173, 178-183, 205; Basadre, 1968-1970, vol.
7: 45-46). Si bien esta medida logré impedir un colapso bancario, dejaba
sin resolver el problema fundamental: la falta de moneda metélica que se
debia a la caida en las exportaciones. Pardo por lo tanto intenté estabilizar a
los bancos en los siguientes afos ligdindolos cada vez més entre si y también
con el Estado. En 1875 se ampliaron las directivas de 1873 y se pensé en la
fundacién de un banco central privado, un plan que no pudo implementarse
antes del estallido de la Guerra con Chile. El sucesor de Pardo ajust6 atin mds
la regulacion estatal del sector bancario y para 1877 el Estado garantizaba la
cobertura de los billetes de bancos privados (Camprubi Alcdzar, 1957: 321-
325; Basadre, 1968-1970, vol. 7: 300-331).

En lo que al negocio del nitrato respecta, el gobierno de Balta ya habia puesto
fin al periodo de total libertad dejando de conceder tierras gratuitamente
e introduciendo un impuesto a la exportacién. Pardo deseaba elevar este
impuesto ligdndolo progresivamente a las ganancias de los exportadores de
nitrato (Bermuadez Miral, 1963: 320-354; Basadre, 1968-1970, vol. 7: 54-62;
288-294; Greenhill & Miller, 1973). Sin embargo, en lugar de este impuesto
a la exportacién, el Estado implementé un monopolio de la misma a partir
de 1873. El monto de nitrato que podia exportarse fue restringido y tanto la
adquisicién como las ventas fueron transferidas a un grupo de bancos. Cuando
el monopolio de la exportacién no logré reducir las exportaciones ni elevar los
precios como se habia esperado, se decidié nacionalizar parte de la produccién
de nitratos. En 1875 se abolié el monopolio de las exportaciones y se detuvo
la venta gubernamental de tierras en los campos de nitratos, comenzando el
Estado a adquirir sistemdticamente todos los depésitos salitreros. Un grupo
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de bancos debia administrarlos, pero en realidad casi todos los centros de
produccién fueron manejados por sus antiguos propietariosé. Una vez que
el Estado habia comprado ya mds de las dos terceras partes de los centros de
produccién, Pardo declar6 —poco antes del término de su mandato— que
ya no habria mds expropiaciones de oficinas de nitratos. Aun asi su sucesor
continud esta practica.

Esta intervencién en las industrias bancaria y salitrera contradecia por
completo los principios que el mismo Pardo habia postulado. En la década
de 1860 se habia pronunciado repetidas veces en contra de la interferencia
estatal, particularmente en el drea de las finanzas#. Viendo sus ideas politicas
como un todo, se puede concluir que sus politicas econémicas en la década
de 1870 no contradecian sus principios politicos. Segtin su credo politico
habia dos pilares del desarrollo peruano: un gobierno estable y una economia
libre. La crisis econémica de los anos 1870 ponia en peligro la estabilidad
politica y social, en especial en Lima y la costa. La politica fiscal buscé por
ello impedir un colapso bancario basindose en un acuerdo previo con los
bancos, en tanto que la politica salitrera deseaba salvar al pais de la bancarrota
asignando a este producto el papel clave que el guano habia desempenado
antes. Ya en los afos 1860 Pardo se habia enfrentado a criticos liberales que
favorecian la reduccién de impuestos y habia defendido el derecho del Estado

4 El grupo de bancos constaba del Banco del Perd, el Banco Nacional del Perti, La Providencia y el
Banco de Lima. A los ex propietarios se les dio un méximo de 10 000 soles en efectivo por los depdsitos
de nitrato, pagdndose la suma restante con emisiones de deuda publica que daban intereses. Al mismo
tiempo continuaban trabajando en las minas que ahora pertenecian al Estado de jure. «[...] el traspaso
de la propiedad, aunque verificado con todas las férmulas legales, era meramente ficticio y més aparente
que real» (Basadre, 1968-1970, vol. 7: 59-60).

4 «El Gobierno ha adoptado, en materias industriales, dos principios que juzgo innecesario discutir, tan
claros son: el primero consiste en la libertad de la industria: el segundo en la poca idoneidad del Gobierno
como industrial y como regulador de la industria. La industria de Bancos, no solo por principios sino por
conveniencia para nuestros paises nacientes, debe ser libre y debe ejercerse libremente porque solamente
la libertad puede imponerle con la competencia que es su efecto, las reglas necesarias y sujetarla dentro
de los limites debidos [...] Los deberes de alta policia que el Gobierno ejerce debieran reducirse a obligar
a los Bancos a que hagan una publicacién periédica de su situacién, y a que la verdad de los datos
publicados fuera comprobada por el Tribunal de Comercio del Departamento. Fuera de eso no habrd
mds que combinaciones mds o menos caprichosas, en que los perjuicios hechos a los Bancos son hechos
al comercio mismo...» (Pardo en Lépez, 1947: 379. Véase también la pdgina 316 en el mismo volumen).
Incluso respecto de los ferrocarriles, Pardo hablé de la «poca aptitud de los Gobiernos para empresas
industriales» aunque si defendié la idea que el erario pablico subvencionara la construccién de lineas
ferroviarias (Pardo en Lépez, 1947: 301).

4 «[...] se han iniciado con nuestros acreedores, arreglos que hardn posible y seguro el servicio de nuestra
deuda externa, atn en el caso de la extincién del guano, cuyo consumo serd reemplazado por el del
salitre» (Pardo en San Cristéval, 1945: 368).
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a cobrar impuestos para financiar su existencia (Datos e informes sobre las causas
que han producido el alza de precios, 1870: 143-161). En dicha década sus
planes fracasaron. Sin embargo, en los anos 1870 seguia pensando que habia
que salvar el Estado de la bancarrota a toda costa. Por eso intervino como
presidente de la republica tanto en la produccién y exportacién salitreras
como en el sistema financiero. Estas decisiones contradecian sus principios
econdmicos liberales, pero coincidian con su idea de la importancia que tenfa
el Estado central para el bienestar del pais.

Seria errado interpretar esta combinacién de conceptos econédmicos liberales
clsicos con la idea de un Estado poderoso, como conceptos coloniales
supérstites entre los miembros de la burguesia liberal. En realidad se debia
mucho mds a la debilidad del Estado peruano. La burguesia no enfrentaba
un Estado poderoso que se habia desarrollado durante siglos. Durante largo
tiempo después de la independencia, el Estado peruano no comprendia
mucho mds que el palacio de gobierno en Lima. La burguesia no tenfa nada
que temer del Estado y si mucho de los caudillos, el descontento politico y la
guerra civilé. La finalidad del Partido Civil era crear un Estado operativo que
defendiera los intereses econdmicos de la burguesia, los cuales se hacfan cada
vez mds complejos y vulnerables. Por otro lado, habia otros grupos burgueses
que no consideraban que un aparato estatal semejante fuera necesario para
defender sus intereses. El Partido Civil representaba a la mayor parte de la
burguesia, sobre todo la bancaria y mercantil, pero también habia pequefios
sectores burgueses limefios que quedaban fuera del proyecto civilista.

Es cierto que los civilistas proclamaban objetivos que iban mucho m4s alld
del fortalecimiento del Estado, y que en efecto proponian reformas sociales
fundamentales. Pero no era el Estado el que debia hacerlas cumplir, sino las
fuerzas del mercado. Su disposicién a abstenerse de las reformas politicas
y sociales tenia dos causas fundamentales: en primer lugar, la debilidad de

4 El bloqueo de las islas guaneras por parte de naves de guerra espafiolas en 1865 fue un evento de gran
importancia. La dubitativa reaccion del Presidente no correspondia a los intereses de la burguesia, pues
el bloqueo les privaba de su principal fuente de ingresos. La rebelién de Prado significé que la burguesia
nuevamente permitié que la representara un miembro de las fuerzas armadas, que entonces nombré
como miembros de su gabinete a los liberales mds notables de ese entonces. El hecho de haber advertido
que la dictadura de Prado tampoco podria encontrar una solucién pacifica a los choques politicos,
probablemente fue una de las razones principales detrds del intento que la burguesia hiciera de apaciguar
los conflictos y asegurarse de que el puesto de presidente fuera ocupado por un civil. Para los pormenores
de la lucha por las islas guaneras, constltese Basadre (1968-1970, vol. 5: 201-271). Sobre el primer
gobierno de Prado, véase San Cristéval (1966).
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la burguesia fuera de Lima (respecto a la Iglesia, los terratenientes andinos
y las comunidades de indios), y segundo, sus intereses econémicos. La
exportacién de guano, nitratos, azicar y algodén, asi como las finanzas,
hacfan que fuera innecesario desarrollar un mercado doméstico, que antes
de la Guerra con Chile apenas existia. Lo que restaba vigor al entusiasmo
por las reformas no era una mentalidad rentista, pues ella ya habia sido
superada en mayor o menor medida por el espiritu de empresa. Los hombres
de negocios aprovechaban toda oportunidad de invertir su capital en
operaciones productivas y a menudo de riesgo. Pero no eran industriales y
como comerciantes de importacién y exportacién, no tenfan interés alguno
en establecer una industria manufacturera en el Perd mediante restricciones
comerciales. Para procesar sus exportaciones y tratos financieros no tenian
necesidad alguna de convertir a la clase baja rural en trabajadores fabriles o
compradores de productos industriales, razén por la cual consideraron que
las reformas sociales fundamentales no eran necesarias. En todo caso eran
demasiado débiles como para imponerlas. Por lo tanto, el Partido Civil hizo
poco por cambiar las estructuras sociales predominantes y al mismo tiempo
intentd forjar una nacién a partir de cierto segmento de la poblacién —la
burguesia, los artesanos calificados y las elites rurales—, cuyas actividades
politicas serfan reguladas por las instituciones del Estado-nacién liberal47. Este
proyecto representaba una via particular de liberalismo, la cual correspondia
a los intereses de una burguesia capitalina no industrial ante un Estado débil,
dentro de una sociedad dominada por estructuras ruraless.

47 El manifiesto del Partido Civil era un «proyecto nacional» en el sentido geogréfico pero no social. Era
nacional en el sentido geografico porque la burguesfa descaba dominar todo el pafs. En lo que respecta
el aspecto social del ,,proyecto nacional«, no importa tanto que la burguesfa no haya deseado conceder la
ciudadania a todos los campesinos, pero si importa que tolerara las relaciones no libres entre empleador
y empleados (en los Andes), y que incluso las creara (en las haciendas de la costa). En Europa la abolicién
de relaciones de trabajo no-contractuales fue un pilar indiscutible del ,proyecto« liberal o nacional o
burgués del siglo XIX. Traer a semi-esclavos chinos al pais y defender un ,proyecto nacional« es una
contradiccién imposible de resolver (Bonilla, 1974: 164-165; McEvoy, 1994, 16-17; 1997: 71-72).

48 Algunos autores piensan que el Partido Civil no fue una fuerza liberal debido a ciertos puntos de su
manifiesto. Basadre hablé de «progresismo» antes que de liberalismo, Gonzalo Portocarrero considera
que el partido era una fuerza conservadora-liberal, y no se le menciona en absoluto en la historia del
liberalismo en el Pert de Ferrero. De otro lado, Alejandro Revoredo y Hugo Garavito lo describen como
un partido liberal (Basadre, 1968-1970, vol. 7: 216; Portocarrero, 1987: 97; Ferrero, 1958; Revoredo,
1935, vol. 1: 135; Garavito Amézaga, 1989: 227-230).
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Capitulo 3

La sociedad civil

Los debates en torno al manifiesto del Partido Civil demuestran que una
esfera publica en la cual la burguesia podia discutir sus conceptos politicos ya
existia para la segunda mitad del siglo XIX. Esta esfera habia echado sus raices
en la dltima década del siglo XVIII, pero en realidad sélo florecié al iniciarse la
lucha por la independencia, un periodo en el cual los periédicos y los volantes
pasaron a ser armas tanto de los realistas como de los nacionalistas (Miré
Quesada Laos, 1957: 27-78; Checa, 1993; Martinez Riaza, 1985)1. Después
de la independencia la lucha por el mejor argumento siempre formaba parte
de los conflictos politicos y esta lucha se libraba en los periédicos, la mayorfa
de ellos de corta vidaz.

Los periddicos y muchos panfletos, volantes y tratados crearon un publico
en Lima y unos cuantos otros pueblos, que antes de la independencia no
habfa podido existir debido a la censura. Este publico representaba una
ruptura fundamental con la vida colonial urbana, comparable dnicamente
con la transicién del ancien régime a las sociedades contempordneas en
Europas. Tales discusiones publicas, en los cuales hasta las fuerzas politicas

! Compdrese con el concepto de esfera pablica en Guerra & Lempériere (1998).

2 Véase, por ejemplo, Ragas (2003: 107-125).

3 Fue Jiirgen Habermas quien postuld la teorfa de que el surgimiento de una esfera ptblica —esto
es una capaz de razonar por si misma— caracteriza la transicién del ancien régime a la sociedad
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mds conservadores participaron, hicieron que resultara imposible volver al
antiguo régimen colonial. Ahora lo que contaba (o al menos se suponia que
asi debfa ser) era el mejor argumento y no la clase o posicién social de los que
participaron en el debate.

Lima, una ciudad de unos 100 mil habitantes, muchos de los cuales eran
analfabetos, contaba con cinco diarios importantes en la década de 1870,
algunos de los cuales tenfan dos ediciones diarias (Resumen del censo general
de habitantes del Perii hecho en 1876, 1878: 261). Estos periddicos discutian
toda cuestién de significacidon nacional, encarnando £/ Nacional, La Opinién
Nacional y El Comercio el punto de vista liberal, y La Sociedad y La Patria
una postura mds conservadora-clerical. Sin embargo, era una prictica comin
expresar ideas que no coincidian con el punto de vista mayoritario de cada
periédico. Incluso si los editores tenfan opiniones politicas particulares,
estaban convencidos —al menos en la prensa liberal— de que a pesar de
todo debia haber lugar para opiniones disidentes. Ademds de los diarios
habia numerosos otros periédicos, desde el periédico oficial del Estado hasta
publicaciones cientificas, legales y médicas, e incluso revistas satiricast.

Las asociaciones y clubes alcanzaron su apogeo mds tarde que la prensas.
Las estructuras organizativas estamentales sobrevivieron a la independencia
y tuvieron un papel formativo en la vida social de la republica hasta
mediados del siglo XIX. Pero en la década de 1850 los gremios de artesanos,
en particular, perdieron importancia a medida que la renta procedente del
comercio guanero permitfa a las clases media y alta adquirir un nimero

contempordnea. Retomando esto, Roger Chartier propone una nueva definicién de la burguesfa: «no es
ni una caracterizacién social ni una clasificacién ideolégica, sino que deberfa usarse el término mds bien,
independientemente del status de una persona, para denotar un tipo particular de actitud critica con
respecto al estado absolutista, requiriendo este tltimo un espacio donde debatir el cual se halla alejado de
la esfera del poder y que consta de un «publicor que no puede ser equiparado ni con la corte ni tampoco
con las masas». Esta definicién no figura en la traduccién al inglés: The cultural origins of the French
Revolution [Durham: Duke University Press, 1991], sino tnicamente en el epilogo de la traduccién
al alemdn, Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der
biirgerlichen Gesellschaft [Francfort: 1990 (1962)] (Chartier, 1995 [1981]: 244).

4Evaristo San Cristéval (1945: 721-723) lista casi 100 periédicos publicados en Lima y Callao durante
las décadas de 1860 y 1870. La larga lista de periédicos también aparece en Lemale (1876: 221-224).

5 Mientras que Habermas considera que la esfera publica fue creada para la discusién puablica por la suma
de las publicaciones en las cuales las asociaciones juegan un papel importante pero subordinado, en su
interpretacién de Habermas, Eley enfatiza la importancia de las asociaciones en el siglo XIX. «Dicho
en forma simple, la asociacién voluntaria era en principio la forma légica de la emancipacién y la auto-
afirmacién burguesa» (Eley, 1992: 298). Con respecto a las asociaciones en América Latina, constltese
Forment (2003).
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creciente de bienes en el extranjero, lo que significaba que ya no les interesaba
proteger la industria artesanal local. Las protestas y motines de los artesanos
a finales de la década de 1840 y comienzos del decenio siguiente terminaron
en la derrota total de los gremios, con lo cual fueron incapaces de impedir
la implementacién de una politica comercial liberal (Gootenberg, 1993:
32-37). Sus protestas al mismo tiempo hicieron que los liberales criticaran
a los gremios. En 1852 José Simedn Tejeda rechazé todas las regulaciones
impuestas por los artesanos a través de sus gremios, y sus argumentos
rdpidamente pasaron a ser una especie de profesién de fe entre los liberales
peruanos. Segin Tejeda, las regulaciones gremiales dafaban no solo los
intereses de los artesanos sino también los del puablico en general, puesto
que impedian que la «ley equitativa del mercado» determinara los precios.
En los anos siguientes, esta idea serfa repetida una y otra vez (Tejeda, 1852:

24; Espinoza, 1852; Quimper, 1948 [1858]: 63-77).

Los liberales rechazaban los gremios y defendfan a la vez las asociaciones
civiles. Estas eran vistas como parte del progreso, y se lamentaba que
en el Pert hubiese tan pocas de ellas. Una «asociacién» era considerada
fundamentalmente una alianza de particulares que se habfan reunido para
proseguir objetivos econémicos o de caridad, en tanto se denominaba «club»
a las sociedades politicas electorales (Gonzdlez Vigil, 1948 [1858]; Espinoza,
1855: 75-77). Se consideraba que la libertad de asociacién formaba parte
de los derechos humanos y la existencia de distintos tipos de ellas era un
elemento esencial del sistema republicano (Gonzélez Vigil, 1948 [1858]: 28-
30; Espinoza, 1855: 158-159; Quimper, 1886: 87-90; Capelo, 1895-1902,
vol. 3: 268-273).

A pesar de las esperanzas de los liberales, habia pocos clubes y asociaciones
hasta mediados de los afios cincuenta (Forment, 2003, vol. 1: 130-153). Fue
solo en el transcurso de dicha década, y en particular en el siguiente decenio,
que se fundé un gran ndmero de asociaciones. Esto llevé consigo un cambio
profundo en la sociabilidad, sobre todo limefia. Si hasta mediados de siglo
la esfera publica habia constado fundamentalmente de la prensa y de los
panfletos, a partir de dicho momento aparecié una multitud de organizaciones
que le dieron otro perfil.

El primer auge en el mundo asociativo se vivié en el campo de los negocios
en el cual se fund6 un gran nimero de sociedades anénimas. En su gufa de
la ciudad de Lima de 1863, Manuel Atanasio Fuentes listé una compania
ferroviaria, una de gas, una de agua, una de telégrafo y una de vapores.
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Ademds de estas cinco empresas, la dltima de las cuales estaba en manos
inglesas, habia tres bancos privados (Fuentes, 1863: 420-422). Sin embargo,
para finales de los afios setenta habfa doce bancos, cuatro compaiifas de gas,
tres de seguros, cuatro sociedades anénimas en la extraccién de nitratos y
otras en la industria de refinamiento del aztcar, la produccién de hielo, el
suministro de agua, el sector minero y otros rubros (Camprubi Alcdzar,
1957: 37-107; Prince, 1874: 107-118). Estas sociedades andénimas se
hicieron particularmente importantes en el sector financiero. Tuvieron,
en cambio, mucho menos éxito en la trata de trabajadores chinoss. Aqui
resulté mds exitosa la antigua costumbre de combinar el capital de un
pequefio nimero de comerciantes para emprender proyectos conjuntos sin
fundar una sociedad anénima. Con todo, la nueva y la antigua forma de
inversién eran similares, en la medida en que brindaban la oportunidad de
diversificar el capital personal y asi minimizar el riesgo de inversién.

Dado que la mayoria de los comerciantes prominentes tendia a tener acciones
en un gran nimero de empresas, la colaboracién de los empresarios peruanos
creé un grupo de compaiifas entrelazadas de diversas formas, sin importar
la forma que tomaran. En los afios setenta cientos, si no miles, de personas
tenfan una participacién en dichas compaiias. El Banco de Lima por si solo
contaba con 80 accionistas y la compaffa salitrera Barrenechea tenfa hasta
103 de ellos (Estatutos del Banco de Lima, 1870: 6; Estatutos de la Compaiifa
Salitrera Barrenechea, 1872: 64). Por lo tanto, las nuevas companfas fundadas
en las décadas de 1860 y 1870 no solo sirvieron para ampliar las actividades
econémicas del pafs, sino que ademds crearon nuevas formas de compafifas
comerciales. Las corporaciones en las cuales varios hombres de negocios se
asociaban, ocuparon el lugar del comerciante solitario. Las nuevas compafias
engendraron una red de empresarios que se reunian frecuentemente en las
juntas de accionistas y que estaban sumamente conscientes de su estrecha
asociacién entre si y de su mutua dependencia’.

¢ Las tnicas dos corporaciones eran la Compaififa de Vapores entre el Perti y China y la Compaiifa
Agricola. Ambas se fundaron a comienzos de 1870 con un capital de dos millones de soles. Véanse
Compania Agricola (s.f. [alrededor 1872]); Compaiifa de Vapores entre el Perd y China (1871).

7 Las juntas de accionistas se organizaron, por lo general, una o dos veces al afio (Estatutos reformados
del Banco de Crédito Hipotecario, 1876: 17; Estatutos de la Companfa Nacional Telegrifica, 1868: 85;
Estatutos de la Compaiifa de Alumbrado por Gas en Lima, 1874: 7; Estatutos de la Compafifa Minera
de Puno, 1875; Estatutos de la Compaiifa Salitrera Barrenechea, 1872: 17; Estatutos de la Compaiifa de
Obras Publicas y Fomento del Perd, 1874: 8; Compaifa de Vapores entre el Perti y China, 1871: 25).
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Los artesanos también cambiaron su estructura organizativa en la segunda
mitad del siglo XIX. Surgieron entonces las cooperativas en lugar de los
gremios, que gradualmente fueron desapareciendo, y cuyos derechos antes
garantizados por el Estado habian quedado abolidos al sofocarse los motines
de artesanos (Gootenberg, 1993: 60-62, 136). La Sociedad Tipogrifica de
Auxilios Mutuos fue fundada en 1855 y para mediados de los anos setenta
tenfa aproximadamente quinientos miembros (Fuentes, 1860: 92-93;
Basadre, 1968-1970, vol. 7: 68-69). José¢ Enrique del Campo, uno de sus
activistas, iba a jugar un papel importante en la movilizacién del artesanado a
favor del Partido Civil. Siguiendo el ejemplo de los tipégrafos, en las décadas
de 1860 y 1870 se fundaron la Sociedad Piadosa de Lima, la Sociedad
Fraternal del Rimac, la Sociedad de Artesanos «Firmes de la Uniény, y la
Sociedad Fraternal de Artesanos. Cada una de estas organizaciones contaba
con un fondo de bienestar social. A cambio de una pequena cuota semanal
o mensual, garantizaban un pago a sus asociados y sus dependientes si
enfermaban o fallecfan (Reglamento de la Sociedad Piadosa de Lima, 1861;
Reglamento de la Sociedad Fraternal del Rimac, 1863; Reglamento de la
Sociedad de Artesanos «Firmes por la Unién», 1873; Reglamento de la
Sociedad Fraternal de Artesanos, 1876). Si bien las dos tltimas asociaciones
solamente aceptaban artesanos, las primeras dos no exclufan a ninguna
profesién. Sin embargo, también contaban principalmente con ellos, puesto
que sus integrantes debfan tener una profesién, propiedades o empleo
asalariado. Las cooperativas se consideraban a si mismas asociaciones privadas
apoliticas. Casi todos sus estatutos inclufan una cldusula que prohibia toda
discusién de asuntos politicos o religiosos en las reuniones de la asociacién.
En efecto, la Sociedad Fraternal de Artesanos, fundada en los afios setenta,
incluso prohibfa a su presidente que usara su posicién para promover sus
propios intereses politicos. Pero a pesar de todo, las asociaciones tenfan una
funcién politica importante puesto que reemplazaban a los gremios como
representantes legitimos del artesanado, un grupo que no solo desempenaba
un papel sustancial en los levantamientos y motines, sino que ademds
comprendia una seccién extremadamente importante del electorado.

Por lo tanto, no fue dnicamente un espiritu filantrépico el que indujo a los
intelectuales liberales a fundar una asociacién parala educacién delosartesanos
en 1864. Los Hijos del Pueblo debia fomentar el «progreso e ilustracién de las
masas» mediante clases nocturnas y dominicales, conferencias y bibliotecas
(Bolognesi, 1864: 3). La asociacién ademds debia crear cajas de ahorro y
fondos de socorro, y otorgar premios por conducta moral y trabajo ejemplar.
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Sus miembros debian pagar una cuota mensual y manifestar su fe en el sistema
republicano. El pensamiento liberal era asimismo difundido a través de un
periédico llamado £/ Hijo del Pueblo. Mds de cien personas tomaron parte en la
inauguracién de la asociacidn, entre ellas varios célebres intelectuales liberales,
algunos de los cuales posteriormente serfan cofundadores del Partido Civils.
La asociacién —de efimera existencia, al igual que su periédico— estaba bien
posicionada para cumplir los objetivos de la burguesia, a saber convencer a los
artesanos de sus conceptos politicos liberales. De otro lado, también satisfacia
el deseo de los artesanos calificados de vincularse de forma mds estrecha con
la clase dominante y mejorar asi su propio status social. Mientras que los
liberales buscaban asegurar el respaldo politico de las «masas», los artesanos
buscaban la confirmacién de que ellos no pertenecian en absoluto a estas, y
que por el contrario eran parte de la burguesfa®.

El mundo de las cooperativas no se limité al sector artesano. También
habia un fondo de socorro que funcionaba como un seguro de vida para los
trabajadores del ejército. Sus afiliados pagaban una cuota mensual de 1 sol,
lo que garantizaba a sus herederos la suma de 300 soles en caso de muerte del
afiliado (Estatutos de la Sociedad Militar para Honores Funebres, 1871: 3)10.
Las companfas de bomberos también actuaban como fondos de socorro
social. Los integrantes de la Compaiia «Salvadora Lima» debian pagar una
cuota de ingreso de 16 soles y en adelante otra de 1 sol al mes. A cambio
recibfan 1 sol diario en caso de enfermarse (Reglamento Orgdnico de la
Compaiifa «Salvadora Lima», 1875: 8; 45-46). Al igual que otras compaiifas
de bomberos, la Salvadora Lima distingufa entre sus miembros activos, que
estaban sujetos a ser llamados, y los pasivos, que se hallaban dispensados
de las operaciones contra incendios (Reglamento Orgdnico de la Compania
«Salvadora Lima», 1875: 8; 12; Lemale, 1876: 225-227). Aproximadamente
una sexta parte de los miembros de Salvadora Lima eran miembros pasivos,
y estos inclufan a las personas e instituciones mds influyentes y acaudaladas

8 Estos hombres fueron José Casimiro Ulloa, José Toribio Polo, Francisco de Paula Gonzdlez Vigil,
Luciano B. Cisneros, Manuel Amundtegui y Simeén Tejeda. Los dos tltimos figuraron entre los
fundadores del Partido Civil. Véase El Hijo del Pueblo, en la edicién del 5 de marzo de 1864.

9 De modo similar Thomas Krueggeler describe a las organizaciones artesanas del Cuzco en el siglo XIX,
como un instrumento de ascenso social (1993: 227-228; 322-323).

10 Ademds de esta cooperativa para miembros de las Fuerzas Armadas, habfa también una asociacién
caritativa, fundada en 1857, para soldados condecorados. Véase «Resefia histérica de la benemérita
Sociedad Fundadores de la Independencia Vencedores el 2 de Mayo de 1866 y Defensores Calificados
de la Patria» (1957).
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de Lima!l. Al igual que la asociacién Los Hijos del Pueblo, las compaiifas de
bomberos facilitaban los contactos entre los artesanos y la clase dominante ya
que personas que no formaban parte de la elite cumplian funciones importantes
dentro de estas compaiifas. Por ejemplo, la persona encargada de hachas y las
escaleras en la compaififa de Lima era un carpintero y el jefe de la seccién
de primeros auxilios de Salvadora Lima era un farmacéutico llamado José
M. Donayre, quien también era el presidente de la Sociedad de Artesanos de
Auxilios Mutuos (Lemale, 1876: 225-226). Solamente la elite de los artesanos,
es decir artesanos independientes y con taller propio, formaba parte de la
compafifa de bomberos'2. Su status social era comparable al de los propietarios
de pequefas empresas, algunos de los cuales también figuraban en las juntas
directivas de dichas compaiifasts. Tanto los propietarios de negocios como los
duefios de talleres tenfan, claro estd, un interés financiero en la lucha contra
los incendios de la ciudad. Al mismo tiempo, la pertenencia a los bomberos
les ligaba a las capas altas de Lima, lo cual probaba a los artesanos que eran
ciudadanos y hombres decentes y respetados.

Las asociaciones y clubes llegaron a desempefiar un papel significativo en
las actividades de esparcimiento de la clase alta de Lima. En su guia de la
ciudad para 1876, Carlos Lemale listé quince sociedades para reuniones
sociales, desde clubes de ajedrez hasta asociaciones de tiro. La mayoria de las
asociaciones fueron fundadas por extranjeros y servian fundamentalmente
para la reunién de compatriotas. Otras tenfan fines de educacién e
investigacién. La Sociedad de Historia del Pert, por ejemplo, buscaba «la
investigacién y esclarecimiento de los hechos importantes acaecidos en el
Perd, desde los tiempos primitivos». Organizaba conferencias y guardaba
panfletos y manuscritos de importancia histérica (Estatutos de la Sociedad
de Historia del Perd, 1877: 3; 6). En lo que a sus aspiraciones cientificas
respecta, la Sociedad de Historia era similar a la mds antigua Sociedad Médica
de Lima, la cual se hallaba dividida en diversas comisiones de expertos,
otorgaba premios y publicaba investigaciones sobresalientes (Reglamento
Orgdnico de la Sociedad Médica de Lima, 1856: 12; 23).

11 La Salvadora Lima tenfa poco menos de 300 miembros en 1875. Entre sus auspiciadores estaban
el Banco de Lima, el Banco de Crédito Hipotecario, la Compaiifa de Seguros Lima y Sudamericana,
José Vicente Oyague, E. Meiggs, José de la Riva Agiiero, Manuel Pardo y Manuel Amundtegui. Véase
Reglamento Orgénico de la Compania «Salvadora Lima» (1875).

12 La elevada cuota de ingreso de 16 soles aseguraba que la membresfa quedara limitada a la elite de los
artesanos (Reglamento orgdnico de la Compaiifa «Salvadora Lima», 1875: 8).

13 Por ejemplo, los merceros Agustin y José Ferrari formaban parte de la junta directiva de la compaiifa
de bomberos italiana Roma (Lemale, 1876: 227).
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La Sociedad Amantes del Saber y el Club Literario se concentraban mds
en la educacién del puablico en general. La primera buscaba mejorar el
conocimiento de las ciencias naturales, de la matemdtica, y de la literatura
y del comportamiento moral en general. Se pensaba alcanzar estos objetivos
creando bibliotecas publicas, publicando libros y periédicos, organizando
conferencias y educando a los artesanos. Los miembros ordinarios, que
inicialmente solo debfan pagar una cuota mensual de 1 sol, debfan haber
completado la escuela primaria y ser capaces de demostrar cierto conocimiento
de matemdtica. El reglamento fue modificado posteriormente, en desmedro
de los artesanos: se duplicé la cuota mensual y los miembros ordinarios
debfan matricularse como minimo por treinta horas de instruccién al afio
(Reglamento de la Sociedad Amantes del Saber, 1871; Nuevo Reglamento
de la Sociedad Amantes del Saber, 1873). Por la alta cuota mensual se puede
asumir que los miembros ordinarios de la Sociedad Amantes del Saber eran
la elite artesana, los pequefios comerciantes y los trabajadores no manuales.
Habia miembros honorarios ademds de los ordinarios, que también pagaban
una cuota pero no estaban obligados a tomar lecciones. Estos auspiciadores
pertenecian a la elite intelectual y financiera de Limal4.

La Sociedad Amantes del Saber era una asociacién educativa para la pequena
burguesia, el Club Literario era su contraparte de la clase alta. Su objetivo
también era promover las humanidades y las ciencias naturales, y con miras
a este fin intentd crear una biblioteca, publicar un boletin y otros textos,
celebrar competencias y exdmenes, y otorgar premios. También se organizaban
«discusiones privadas o publicas» y «conferencias al pablico». Para mediados
de los anos setenta el club estaba dividido en diez secciones especializadas en
derecho, literatura, filosoffa, historia, ciencias politicas, geologfa, arqueologfa,
matemdticas, ciencias naturales, medicina y economia. Para ser miembro era
necesario tener una «profesién cientifica» o demostrar de alguna otra forma
un interés académico. El Club Literario, que en la década de 1870 inclufa
en su comité ejecutivo a José Simedn Tejeda y Francisco Garcia Calderdn,
se convirtié en un espacio de reunién de la elite educada, y por ende en una
de las instituciones mds importantes para el debate intelectual (Estatutos del
Club Literario, 1872: 3-5; 21; Lemale, 1876: 233-234).

14 Los patrocinadores inclufan a Enrique Meiggs, Manuel Pardo, Mariano Ignacio Prado, Manuel de
Mendiburu y Francisco de Paula Gonzdlez Vigil. Véase el Nuevo Reglamento de la Sociedad Amantes
del Saber (1873).
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Muchas de las asociaciones fundadas por la burguesia no tenfan ninguna
finalidad educativa o social, y simplemente servian como un espacio social
para pasar el tiempo. La Sociedad de Carreras se fundé en 1871, después de
que los comerciantes ingleses dieran inicio a la prictica de celebrar carreras
de caballos a campo abierto en 1864. La asociacién construyé una pista de
carreras con el respaldo de los ciudadanos mds acaudalados del pais que se
inauguré en 1877. El sol que costaba la entrada aseguraba que el nuevo
edificio solamente podria ser visitado por ciudadanos acomodados (Vdsquez
& Young Bazo, 1952: 13-30; 42)15. El Club de Regatas se fundé cuatro afos
después de la Sociedad de Carreras, con locales en Lima y Chorrillosts. El
club no solo organizaba competencias de veleros, sino también combates de
esgrima y tiro al blanco. Al igual que la Sociedad de Carreras, el club estaba
reservado a los hombres mds ricos de Lima. Pero en contraste con la Sociedad
de Carreras, no fue fundado y administrado por comerciantes extranjeros
SINO por peruanos.

El Club Nacional y el Club dela Unién fueron las asociaciones mds importantes
de la clase dominante urbana en lo que respecta al desarrollo del Partido Civil.
El primero fue fundado en octubre de 1855 segin el modelo inglés, que los
comerciantes britdnicos ya habian llevado a Lima en los afios treinta. En 1835
se cre6 un Salén de Comercio en la ciudad, que sirvié fundamentalmente
como un lugar de reunién en el cual comerciantes extranjeros intercambiaran
informacién de negocios. En 1844 se abrié en Lima una biblioteca inglesa, la
cual se fusiond cuatro afios mds tarde con el Salén de Comercio para formar
el Club Inglés. Para mediados de los afios sesenta, este club contaba con mds
de 120 socios, la mayoria de los cuales eran peruanos, pero atin asf cerré sus
puertas poco despuési’. Una causa de su desaparicién podria haber sido el
auge del Travellers Club, fundado alrededor de 1860. Muchos de sus socios
eran ingleses o norteamericanos, y ain existia en la década siguiente (Carrillo,

1855-1865: 128; Lemale, 1876: 229).

El Club Nacional se fundé antes que el Travellers Club y se disocié de los
clubes de ingleses, aunque su nombre hacfa eco de las tradiciones britdnicas.

15 Entre los donantes para el hipédromo se hallaban Dreyfus, Gibbs, Meiggs y Manuel Candamo.

16 La fecha de la fundacién del club se encuentra en Basadre (1968-1970, vol. 7: 54). Para los demds
detalles aqui mencionados, véase Lemale (1876: 230-231).

17 Para los clubes ingleses, véase Carrillo (1855-1965), Osma y Porras (1965: 127-128). El Club Inglés
no aparece en las gufas de la ciudad de Carlos Lemale y Carlos Prince, publicadas a mediados de la
década de 1870.
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En la Lima de mediados del siglo XIX, el término «club» no denotaba una
asociacién para la lectura privada y reuniones sociales, sino mds bien una
organizacién politica fundada para apoyar a un candidato en las elecciones!s.
Fue solo cuando el Club Nacional, los clubes ingleses y otras asociaciones
fundadas en los afios sesenta comenzaron a llamarse clubes, que el significado
del término se amplié y se empled para describir asociaciones para reunirse
sin fines politicos o caritativos. Este sentido del término finalmente reemplazé
el significado de «club» como organizacién politica. Sin embargo, lo nuevo
para los peruanos a mediados del siglo XIX no era solo el significado de
esta palabra, sino también la idea misma de fundar una organizacién para la
vida social. El término «sociedad» asimismo caracterizaba a una organizacién
que tenfa objetivos —generalmente filantrépicos— que iban mds alld de lo
meramente sociable!?. Aunque el término c/ub existia, el Club Nacional lo
empled en su sentido inglés antes que peruano, de modo que lo que se fundé
en 1855 no fue tanto un «Club Nacional» como un «National Club».

Sin embargo, la segunda parte del nombre de la asociacién no va con este
anglicismo. «Nacional» en modo alguno buscaba denotar toda la nacién
peruana, ya fuera en su totalidad geogrdfica o social. La pertenencia a este
club quedaba limitada a los varones adultos pertenecientes a la clase alta que
vivian en Lima, o que al menos pasaban alli bastante tiempo. Por lo tanto,
el «nacional» del nombre implicaba una toma de distancia con respecto a las
asociaciones inglesas. Se trataba de un «club de nacionales», de un club para
peruanos. De los ochenta y un miembros fundadores, solamente uno tenfa
un nombre inglés, y esto ciertamente no reflejaba el niimero de ingleses en
la alta sociedad?0. El nombre del club mostraba que sus fundadores no se

18 En 1855, Juan Espinoza definié a un «club» como «las reuniones politicas que tienen senalados dfas
para tratar asuntos piblicos. También por extensién se ha dado el nombre de club a otras reuniones,
literarias, artisticas y de recreo». Mds adelante, Espinoza solamente emplea el término en el primer
sentido: «reuniones politicas» (1855: 158-159).

19 «El principio de asociacién presupone espiritu publico y deseo de realizar mejoras sociales. Su prdctica
jamds deja de tener buenos resultados para el pueblo» (Espinoza, 1855: 76). «Las sociedades particulares
estdn diciendo con su propio nombre, que personas convencidas de que con sus facultades aisladas no
alcanzarfan a entablar y llevar adelante un propésito en el seno mismo de la sociedad civil, han convenido
en reunir sus fuerzas para conseguirlo» (Gonzdlez Vigil, 1948 [1858]: 22). La novedad de los objetivos
de las asociaciones podrfa también explicar por qué razén la inauguracién del Club Nacional apenas fue
mencionada en la prensa, no obstante la prominencia de sus miembros. Solamente El Comercio publicé
una pequefia nota sobre la fundacién de un Club Peruano [sic]. Véase Carrillo (1855-1865: 127).

20 Aproximadamente mil ingleses y 300 norteamericanos vivian en Lima en 1857 (Bonfiglio, 1986: 116).
Todavfa en el decenio de 1870 solo habia un pequefio porcentaje de socios norteamericanos e ingleses,
aun cuando el nimero absoluto de apellidos ingleses habfa subido. Véase Miicke (1998: apéndice 6.3).
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definfan a s{ mismos tnicamente a través de su status social o su ascendencia,
sino también como miembros de la nacién peruana. Esta declaracién de
orgullo nacional era un poco sorprendente ya que muchos de los miembros
fundadores provenfan de familias que habfan tenido una posicién eminente
en el periodo virreinal.

Gaspar de la Puente y Ramirez de Laredo, el primer presidente del Club
Nacional, provenfade una delas familias prominentes de la aristocracia colonial
y tenia derecho a los titulos de Marqués de Lara y Conde de San Javier y Casa
Laredo, los cuales sin embargo no adoptd, pues el uso de titulos de nobleza
fue prohibido después de la independencia. Entre los antepasados de Gaspar
de la Puente figuraban compafieros de Francisco Pizarro, los fundadores
de Trujillo, Chachapoyas y Lima, corregidores, un oidor y presidente de la
audiencia, alcaldes de Lima y asf sucesivamente. Las haciendas de la familia
que heredé —entre ellas la hacienda Puente al este de Lima— hacfan de él
uno de los hacendados mds eminentes del pafs. Probablemente adquirié su
gusto por los clubes en Inglaterra, donde fue educado en su juventud (Osma

y Porras, 1965: 7-8).

Sin embargo, el Club Nacional no era simplemente una asociacién de la
aristocracia espafiola. Tras nueve afios como presidente, Gaspar de la Puente
fue reemplazado en 1864 por José Antonio Barrenechea. Este, a diferencia
de su predecesor, no descendia de la aristocracia virreinal. Su padre se habia
unido a la lucha por la independencia en Buenos Aires en 1813 y alcanzé el
rango de coronel en las fuerzas peruanas en 1834. Su hijo no eligi6 una carrera
militar y estudié derecho, fue aceptado en el Colegio de Abogados en 1852
y ensefié por un tiempo en San Carlos, el colegio de elite, antes de pasarse
a la cancillerfa a finales de los afios cincuenta. Barrenechea fue canciller en
el gobierno de Prado en 1867 y en un principio retuvo este cargo cuando
Balta asumié el mando. Dirigié el Colegio de Abogados desde 1869 hasta su
nombramiento como decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
San Marcos en 1871. No solo fue uno de los abogados mds sobresalientes de
su época, sino también un cofundador del Banco Garantizador y el presidente
de su primera junta de directores (Porras Barrenechea, 1928; Camprubi
Alcdzar, 1957: 12-13). Si la presidencia del Club Nacional de Gaspar de la
Puente simbolizaba la continuidad de la tradicién colonial, José Antonio
Barrenechea representaba una ruptura con las antiguas estructuras sociales,
ya que ¢l habfa alcanzado su lugar en la elite solo a través de su carrera como
abogado, politico y hombre de negocios.
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Las diferencias entre los dos primeros presidentes del Club Nacional
ejemplifican su composicién, conformando sus socios una elite financiera,
politica e intelectual. Los terratenientes, comerciantes y fundadores o
propietarios de bancos se encontraban alli con abogados, congresistas
y ministros (Miicke, 1998: apéndice 6.3). Las actividades intelectuales,
politicas y empresariales no eran mutuamente excluyentes, como lo muestra
la carrera de Barrenechea. Tanto los nuevos ricos —personas como Pedro
Gonzales de Candamo— como personas cuyas familias habfan pertenecido a
la aristocracia colonial pasaron a formar parte de la elite financiera21. Pero el
Club Nacional también tenfa algunos socios menos eminentes a los cuales se
habria considerado de clase media mds modesta, como los ingenieros Ernesto
Malinowski y Felipe Arancibia, o el médico alemdn Ernst Middendorf.
Personas destacadas de la marina estaban representadas por Miguel Grau,
Lizardo Montero y Aurelio Garcia y Garcfa. Por lo tanto, este club no era
un lugar de reunién de los descendientes de la elite colonial, ni tampoco de
una clase media de corte republicano. Era mds bien un reflejo de la burguesia
limefia, en el cual estaban representados viejos y nuevos apellidos, al igual
que los propietarios de las haciendas tradicionales y los nuevos comerciantes
y banqueros ricos.

El Club de la Unién fue fundado trece anos después del Club Nacional y
su composicién social era muy parecida a la de su contraparte mds antigua.
Sus fundadores fueron un grupo de personas que se reunfa en casa de José
Marfa Quimper y en el Hotel Maury desde 1865. El grupo inicialmente se
llamé Club de Esgrima hasta la fundacién, en 1868, del Club de la Unidn,
en el cual también se practicaban la esgrima y otros deportes (Miicke, 1998:
apéndice 6.4; Club de la Unién, 1943: 5-7; Basadre, 1968-1970, vol. 7: 53).
No se sabe a qué unién aludia el nombre del club, pero la eleccién de semejante
denominacién se vio indudablemente influida por el conflicto armado con
las naves espafolas en 1866, de modo que podemos asumir que se hacfa
referencia a la unién peruana o americana ante las pretensiones espafiolas.
Sin embargo, esto no descarta la posibilidad de que «Unién» simplemente se
referfa a una reunién social.

Podemos ver la similitud existente entre ambos clubes de elite en el hecho
de que el primer presidente de la nueva asociacion habia presidido antes al
Club Nacional. Es poco lo que se sabe de Enrique Armero, no obstante su

21 Las diferencias existentes entre la composicién de la elite colonial y la elite de las décadas de 1860 y
1870 se describen en Basadre (1971: 41-43).
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distinguido status social en Lima. Probablemente fue hijo de un diplomdtico
colombiano que llegé a esta ciudad, se establecié en ella y adquirié tierras.
Ya habia viajado a Europa cuando joven, al igual que Gaspar de la Puente, y
formé parte posteriormente del cuerpo diplomdtico peruano en Europa, tal
como José Antonio Barrenechea (Osma y Porras, 1965: 15).

Los clubes también se parecian en la configuracién de sus socios; en la década
de 1870, aproximadamente una quinta parte de ellos estaban inscritos en
ambas asociaciones. Esto llevd, durante la Guerra con Chile, al fallido intento
de fusionar ambas instituciones, dado el marco de la decadencia econémica
del pais (Carrillo, 1965: 132-133). Resulta del todo insostenible la idea de
que el Club de la Unidn atrafa a los jévenes integrantes de la clase dominante,
en tanto que los varones mds formales y de mds edad se reunian en el Club
Nacional. La edad promedio de los miembros de ambos clubes no variaba
mucho. En primer lugar, muchas personas pertenecian a ambos y, segundo,
el primer presidente del Club Nacional tenfa menos de cuarenta afios de edad
cuando asumié su cargo, con lo cual habria resultado inapropiado para dirigir

un club de caballeros ancianos (Carrillo, 1965: 129-130).

Los dos clubes tenfan cuotas similares. Estas eran de 3,20 soles mensuales en
el Club Nacional y de 4 soles en el de la Unidn, siendo la cuota de ingreso
de 20 y 50 soles, respectivamente. Las cuotas eran mucho mds altas de las
que cobraba la mayoria de las asociaciones y aseguraban que solamente podia
ingresar una pequena elite22. Se trataba de sumas que los artesanos y los
pequefos comerciantes no podifan pagar. Eran mucho mds altas que las cuotas
de sus asociaciones y a diferencia de ellas la condicién de miembro no traia
consigo ningin derecho a beneficio social alguno en caso de enfermedad o de
fallecimiento. Es probable que dnicamente la elite de los artesanos haya podido
pagar las cuotas de las compafifas de bomberos o de la Sociedad Amantes del
Saber, aun cuando eran de apenas 1 a 2 soles al mes. Ademds, para ingresar
al Club Nacional o al Club de la Unién no solo se necesitaba contar con los
medios con que pagar, sino también con la aprobacién de los socios. Es de
presumir que no eran tnicamente los elevados obstdculos financieros los que
impedfan que algin artesano exitoso ingresara, sino también el hecho de que
los socios no estaban dispuestos a pasar su tiempo libre con éJ23.

22 Cuotas similares cobraban el Travellers Club (50 soles cuota de ingreso / 5 soles cuota mensual de socio
[50/5]), el Club de Armas (15/5) y el Club Alemdn (10/3); véase Lemale (1876: 228-229).

23 En los estatutos de 1886, el Club de la Unién instituy6 un proceso de seleccién estricto. Para ingresar,
los posibles miembros debian ser presentados por un socio. La propuesta era colocada en el tablén de
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Los clubes Nacional y de la Unién fueron las primeras asociaciones en Lima
reservadas exclusivamente a la elite de la capital. La elite comprendia tanto
a los descendientes de la aristocracia como a los advenedizos: una mezcla
de hacendados, banqueros, comerciantes, médicos, abogados y catedrdticos
universitarios. En las décadas de 1850 y 1860, ni la elite ni ningtin otro
circulo social realmente pensaba que estas personas conformaban algiin tipo
de grupo homogéneo, ya fuera «la elite», «la oligarquia» o «la burguesfa». Sin
embargo, ambos clubes fomentaron el sentido de pertenencia a un grupo
social comdn. Crearon el espacio social en donde los que pertenecian a la
recién conformada clase dominante de Lima podian encontrarse. Hasta la
fundacién de los dos clubes, era dificil imaginarse la clase dominante porque
variaba segun el criterio empleado: la familia, la propiedad, los periodos
pasados en el extranjero y asi sucesivamente. Una vez fundados estos dos
clubes, fue posible ver y experimentar a la burguesia al cristalizar los distintos
criterios de pertenencia a la elite, emergiendo asi un solo grupo: el de los
socios de estos dos clubes. Por lo tanto, ambas instituciones contribuyeron de
forma sustancial a la imagen que la nueva burguesia tenfa de si misma24.

La identidad de los dos clubes fue burguesa y elitista. Fue elitista porque
no podian ingresar artesanos y fue burguesa porque no habia diferentes
categorias de socios. Todos los socios eran iguales a pesar de sus diferencias,
sea respecto a su familia, su patrimonio o su profesién. Las elecciones para
los comités ejecutivos, que tenfan lugar con regularidad, ejemplifican la
posicién igualitaria de sus socios. Gaspar de la Puente fue la dnica persona
que dirigié el Club Nacional durante casi una década. La presidencia fue
reemplazada después de su partida con bastante frecuencia, y en el caso del
Club de la Unidn lo fue desde su fundacién (Historia del Club de la Unién,
1943: 13-29; Carrillo, 1965: 132). El hecho de que cada miembro tenia el

avisos por ocho dias, junto con los nombres de quienes proponfan al nuevo miembro. Un comité de
doce personas, escogido por un comité de seleccién de veinticuatro personas que los socios elegfan por
sorteo, votaba al socio propuesto en una eleccidn secreta. Se consideraba que habfa sido rechazado si
obtenfa menos de ocho votos. La misma persona podfa ser propuesta nuevamente a pedido de diez
socios y la decisién se tomaba del mismo modo. Una vez aceptado, el nuevo socio debia pagar 100 soles
de plata (esto es, de metal y no de billete). Si bien la cuota de ingreso se habfa duplicado desde 1875,
la cuota mensual fue cortada por la mitad a dos soles de plata. Los reglamentos de admisién y la alta
cuota de ingreso restringfan el acceso al club, cuya imagen elitista se reforzé después de la Guerra con
Chile (Archivo del Club de la Unidn: Estatutos del Club de la Unidn del 23 de agosto de 1886: art. 14,
15,17, 206).

24 Para denominar este grupo (la burguesfa tal como se desarrollé desde mediados del siglo) surgié el
término oligarqufa que fue usado por vez primera en la década de 1870 en una publicacién de 1877
(Torres Paz, 1877). Aqui se prefiere el término «burguesfa», como se explicé en el primer capitulo.
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mismo derecho de voto en la eleccién de los comités directivos da fe de su
igualdad dentro del club2s.

Aunque los socios de ambos clubes incluyeron desde el principio a una
parte significativa del establishment politico, los presidentes de la republica
inicialmente no se unieron a ellos. Fuera de algunos oficiales navales, los
socios eran casi exclusivamente civiles. Manuel Pardo fue el primer presidente
peruano que pertenecié a los clubes, de modo que considerar que casi todos
los presidentes del Pert habian sido sus socios es proyectar hacia el pasado
algo que comenzé con Pardo (Basadre, 1968-1970, vol. 4: 363; Carrillo,
1965: 132)26. Hasta 1872, la Presidencia de la Republica estuvo cerrada
a la burguesia representada en el Club Nacional y el Club de la Unién.
Esto cambié con el ascenso politico de Pardo, en parte porque la burguesia
de Lima habifa venido desarrollando una identidad social comin desde
mediados de siglo. Ninguno de estos dos clubes creé al Partido Civil, pero
ciertamente si contribuyeron a la formacién de una identidad colectiva sin
la cual éste no se habrfa fundado?’.

Otro «hito» (Jacobsen, 1997: 144) en la historia de la sociedad civil peruana
fue la Sociedad Amiga de los Indios (SAI), fundada en 1867. Sus dos
principales objetivos eran mejorar la suerte de los indios y apoyar al Presidente
Mariano Ignacio Prado, quien enfrentaba problemas cada vez mayores en
dicho afio que finalmente llevaron a su derrocamiento. La aparicién de la
SAI estuvo estrechamente vinculada a los levantamientos campesinos que
convulsionaron a varias provincias del departamento de Puno entre 1866 y
1868 (Jacobsen, 1989: 94-111; Gonzdles, 1987: 12-15; Vdsquez, 1976: 171-
212). La causa inicial de los levantamientos que estallaron en octubre de 1866
fue un impuesto introducido por Pardo, a la sazén Ministro de Hacienda.
Este impuesto, junto con varios gravdmenes locales y a veces ilegales, era
una carga intolerable para el campesinado de Puno. Los levantamientos
espontdneos y no coordinados entre si estallaron en distintas provincias y

25 No fue nada excepcional que en estas elecciones se presentaran varios candidatos para un solo puesto.
En 1886, por ejemplo, Lizardo Montero derroté a A. Garcfa y Garcfa para la presidencia del Club de la
Unién por un margen de ochenta y seis a veintiséis votos. Seis candidatos distintos obtuvieron votos en
la eleccién de vicepresidente, cuatro en la eleccidn de secretario y tres en la de tesorero (Archivo del Club
de la Unién, Libro de actas del Club de la Union).

26 Mariano Ignacio Prado era miembro del Club de la Unién en 1885, pero se ignora cudndo ingresé.
Dado que el club atn no habia sido fundado durante su primer gobierno y que no fue uno de los socios
fundadores, podemos asumir que ingresé en algtin momento durante las décadas de 1870 o 1880.

27 Parra Rivera cree que «[El] Club Nacional engendra al Civilismo» (Parra Rivera, 1974: 22).
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pudieron ser terminados en diciembre de 1866 con la intervencién de la
Iglesia y del Prefecto de Puno como mediadores. Sin embargo, en marzo de
1867 las protestas volvieron a estallar, luego que la asamblea constitucional
hubiese derogado el nuevo impuesto. Esta vez tenfan en la mira la imposicién
del impuesto abolido y otras contribuciones que también eran ilegales. Los
rebeldes inflingieron dolorosas derrotas a las fuerzas militares estacionadas en
Puno y fue solamente con las tropas del General Caravedo que llegé de Lima
con la idea de negociar con los campesinos, que la regién finalmente pudo ser
pacificada a finales de mayo.

Para ese entonces Juan Bustamante, quien habfa promovido la fundacién
de la SAI, ya habia comenzado a tomar parte en los conflictos de Puno.
Bustamante era un hacendado liberal de la provincia de Huancané, que habia
estado luchando durante décadas para mejorar la vida de los indios. Habia
sido varias veces miembro de la Cdmara de Diputados y habia detentado
otros cargos politicos importantes y ademds habfa hecho un viaje alrededor
del mundo. Como liberal convicto y confeso deseaba convertir a los
indios en ciudadanos ilustrados y era un partidario del gobierno de Prado
(Jacobsen, 1989; Vdsquez, 1976: 39-132; Bustamante, 1959 [1849]; 1867b).
Bustamante se encontré en una posicién incémoda con la introduccién de
la contribucién personal indigena, pues él estaba en contra de este tipo de
impuestos (Bustamante, 1867a: 3). Fue por ello que desde comienzos de
1867 intentd usar su considerable influencia en la regién tanto para disuadir
a los indios de levantarse en contra del gobierno, como de impedir que las
autoridades locales impusieran la nueva u otras contribuciones indigenas.
Su estrategia inicialmente tuvo éxito y una vez terminados los combates en
julio de 1867, publicé manifiestos en la prensa limena en los cuales diversas
comunidades de campesinos le agradecian a él y juraban lealtad al Presidente

Prado, al General Caravedo y a él mismo (Vdsquez, 1976: 286-292, ap. 25).

Sin embargo, no pasé mucho tiempo antes que se desvanecieran las esperanzas
del apaciguamiento en Puno que estabilizara el gobierno. Ya en septiembre,
la situacién en Arequipa se hizo tensa, y al mes siguiente una rebelién estallé
alli. Bustamante, de vuelta en Lima desde julio, reunié a varias personas
prominentes y fundé con ellos la SAI a comienzos de septiembre2s. Los casi
sesenta fundadores de esta sociedad inclufan a numerosos profesores, abogados

28 Probablemente la SAT fue fundada el 2 de septiembre de 1867 («Sociedad Amiga de los Indios», E/
Comercio, 11 de sept. de 1867: 2).
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y miembros de la Cdmara de Diputados, asi como hacendados, comerciantes
y directores de banco. Conformaban un grupo bastante representativo de la
elite de Lima (véase Miicke, 1998b: ap. 6.5). J. M. Medina, su presidente,
habia sido prefecto de Ayacucho y Cuzco, y por ello conocia bien la situacién
en las provincias andinas. Atin mds, como general y presidente de la sociedad
militar Fundadores de la Independencia, ademds de fundador y presidente del
banco La Providencia, Medina formaba parte tanto del mundo militar como
de los circulos comerciales de Lima (Tauro, 1987, vol. 4: 1305-1306). Manuel
Amundtegui, el vicepresidente de la SAI, era el fundador y editor principal
de El Comercio, uno de los diarios mds grandes de Lima. La SAI publicaba
comunicados oficiales y las minutas de sus sesiones en este periddico, lo
que significa que la Sociedad recibia bastante atencién en la esfera publica.
Bustamante estaba decidido a despertar el interés de los ex-prefectos (esto es,
miembros de las fuerzas armadas) por su organizacién, para as{ mostrar que
no pensaba establecer una asociacién formada solo por civiles. Su objetivo
principal era reunir a un grupo influyente de personas, sean militares o civiles.
A diferencia de las otras asociaciones mencionadas, la SAI intent6 echar
raices por todo el pais, y segtin sus propios datos para 1867 habia conseguido
miembros en diversos departamentos, e incluso habia creado estructuras
organizativas en dichos lugares?.

La SAI fij6 sus objetivos en un manifiesto publicado a comienzos de
septiembre. Se redacté como una carta abierta a los indios declarando que
ellos eran «ciudadanos libres e iguales ante la ley a todos los demds de la
Republica»3. Contaban por ende con el derecho a defenderse a si mismos de
todo pedido de trabajo no remunerado, el reclutamiento forzado y cualquier
contribucién ilegal que pedia la Iglesia o el ejército. Era ademds inadmisible
obligarles a vender sus tierras o cualquier otra propiedad, o forzarles a respaldar
a un candidato particular en las elecciones. La SAI deseaba combatir todas

29 En un articulo de septiembre de 1867 se listaron miembros en diversos lugares, entre ellos seis en
Puno, tres en Cuzco, cuatro en La Libertad, siete en Junin, cinco en Ayacucho y tres en Huancavelica.
En noviembre de 1867, la SAI hacfa alusién a los directores de sus sucursales en Piura, Caiiete, Junin y
Ancash. En octubre de 1868 se menciona nuevamente a los «presidentes de nuestras sucursales», esta vez
en Pasco, Chala, Parinacochas y Piura («Sociedad Amiga de los Indios. Sesidn del lunes 2 de setiembre
de 1867», El Comercio, 11 de sept. de 1867 : 2; «Sociedad Amiga de los Indios. Sesién del martes 5 de
noviembre de 1867», El Comercio, 12 de nov. de 1867: 3; «Memoria que presenta el directorio de la
Sociedad Amiga de los Indios a la Junta General», E/ Comercio, 23 de oct. de 1868; citado en Vdsquez,
1976: 375, ap. 46).

30 «El Directorio de la Sociedad <Amiga de los Indios: a sus amigos», E/ Comercio, 11 de sept. de 1867: 2;
citado en Vdsquez, 1976: 296, ap. 28).
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estas formas de explotacién y opresién. Al mismo tiempo llamé a los indios
a tomar medidas para mejorar su situacion. El primer consejo dado por la
organizacién era apoyar al Presidente Mariano Ignacio Prado y combatir
toda campafia en su contra’l. Debfan ademds trabajar mucho y cuidar su
higiene, aprender espafol, cumplir sus contratos, tratar bien a sus familias y
asegurarse de que sus hijos aprendieran a leer y escribir. La SAI afirmé que
buscarfa abrir una oficina en cada provincia para que los indios pudieran
recurrir a los representantes locales en caso de tener algtin problema. La
organizacién intervendria a su nombre ante las instituciones del Estado y
también arbitrarfa conflictos entre los mismos indios. Sin embargo, no
estaba dispuesta a ayudar a aquellos indigenas que no siguieran sus consejos.
Dado que la primera de estas demandas era la lealtad para con Prado, su
programa venia a ser un intento de ligar a los indios al gobierno. La SAI no
deseaba simplemente mejorar su suerte tomando medidas proteccionistas y
proponiendo su asimilacién a un ideal burgués de ciudadano, intentaba a la
vez consolidar la posicién de Prado.

Para organizar fuerzas en favor de Prado, Juan Bustamante viajé al sur en
octubre después del estallido del levantamiento en contra del gobierno.
Mientras Prado marchaba en persona con sus tropas a Arequipa, Bustamante
planeaba atacar la ciudad de Puno. Dirigié un ejército campesino para
capturar esta ciudad el 30 de diciembre de 1867, demostrando asf por tltima
vez la inmensa influencia que tenfa en su departamento nativo. La victoria no
duré mucho: tras la derrota de Prado en Arequipa, las tropas insurgentes no
demoraron mucho para llegar a Puno. Alli vencieron el ejército de Bustamante
a orillas del lago Titicaca y luego dieron muerte a todos los jefes que habfan
tomado prisioneros, entre ellos a Juan Bustamante.

La SAI no alcanzé ninguno de sus objetivos. Su lider fue asesinado, Prado
derrocado, la situacién de los indios sigui6 igual y la organizacién misma
se desvaneci6 de la esfera publica a finales de 1868. Sin embargo, la SAI fue
sumamente importante para la historia de la sociedad civil en Lima. La SAI
fue la primera asociacién fundada para influir en la politica gubernamental.
Su importancia no radica solo en su intento de llamar la atencién sobre la
situacién que vivian los indios. Tenfa objetivos de mucho mds alcance. A
través de sus actividades, deseaba tanto mejorar la condicién de los indios
como influir sobre el desenlace de conflictos politicos. La SAI fue una especie

31 «El Directorio de la Sociedad <Amiga de los Indios: a sus amigos»; citado en Vdsquez, 1976: 298, ap. 28.
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de asociacién cabildera a nombre de los intereses indigenas y un club de
respaldo al gobierno, que deseaba fortalecer el gobierno de Prado desde la
sociedad civil. Cuando fue acusada de buscar usurpar la autoridad del Estado,
la SAI respondié en su dltimo comunicado importante que las instituciones
estatales solamente pueden funcionar con éxito cuando no se les deja actuar
a solas32. Segtin este concepto, el Estado depende del respaldo de la sociedad
civil que puede estar organizada en forma de asociaciones y clubes como la
SAL Esta no se consideraba a si misma una asociacién que intentaba ganar
influencia solamente en Lima, sino mds bien una organizacién que necesitaba
estar presente en todo el pais para asi contribuir a la solucién de problemas
concretos3. Tres afios después de la disolucién de la SAI, su experiencia en la
organizacion de la sociedad civil beneficiaria al Partido Civil. No solo Medina
y Amundtegui figuraron entre los fundadores del nuevo partido, sino también
muchos otros miembros de la SAI (véase apéndice 2).

Unos cuantos meses después de la desaparicién de la SAI se cred la «Junta
de los Cien», la cual ha sido descrita como una experiencia precursora del
Partido Civil34. La llamada «Junta de los Cien» surgié después de que contra
toda costumbre el presidente Balta nombrase una junta municipal compuesta
por veinticinco personas que se encargarfan de la administracién municipal de
Lima. Votaron el 27 de marzo de 1869 para que se nombrara alcalde a Manuel
Pardo3. Este resultado mostré que los conceptos politicos de José Balta y
Manuel Pardo estaban bastante cercanos, aun cuando el levantamiento del
primero en el norte habfa contribuido al derrocamiento de Mariano Ignacio
Prado. De no haber habido cierto grado de consenso, Balta jamds habria
escogido a Pardo —Ministro de Hacienda de Prado— para que formara parte
de un concejo municipal en el cual se encontraban muchas personas cercanas a
Pardo, como lo muestra su eleccién como alcalde. Manuel Pardo era con todo
un candidato idéneo para el cargo de alcalde, pues en 1868 habia dirigido la
Beneficencia Publica de Lima con gran dedicacién (McEvoy, 1994: 65-69;
Manuel Pardo, 1868); citado en Lépez, 1947 [1868]: 403-457). La firmeza

32 «Memoria que presenta el directorio de la Sociedad Amiga de los Indios a la Junta General», en
Visquez, 1976: 374, ap. 46.

3 «Memoria que presenta el directorio de la Sociedad Amiga de los Indios a la Junta General», en
Visquez, 1976: 375, ap. 46.

34 «El municipio resultd ser un tubo de ensayo para el reto que [Manuel Pardo, U.M.] se propondria en
el futuro, ya que muchos de los miembros de las Juntas se le unirfan mds adelante, en el proyecto de la
Sociedad Independencia Electoral» (McEvoy, 1994: 72).

3 «Junta Municipal», £/ Comercio, 27 de mar. de 1869: 2.
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con que luché contra la epidemia de fiebre amarilla, que dio muerte a mds
de cuatro mil personas en Lima durante la primera mitad del afo, le gané un
reconocimiento y respeto particulares (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 113).

La junta municipal era un pequefio grupo de elite conformado por
hacendados, banqueros y comerciantes. Entre sus integrantes no habia ni un
solo artesano, comerciante minorista o empleado asalariado (Miicke, 1998b:
ap. 6.6). La junta decidié por ende que debia expandirse hasta los cien
miembros y con este fin propuso cincuenta y dos candidatos a comienzos de
abril. Aunque la mayoria de ellos también pertenecia a la burguesia de Lima,
sf habia cuatro artesanos3. Para alcanzar los cien regidores buscados, la junta
pidié que se nombraran como candidatos a mds artesanos y propietarios de
talleres. A pesar de sus esfuerzos por crear una asamblea que no fuera tan
de elite, la estructura social de la junta de cien miembros diferfa poco de su
predecesora mds pequefia. Al final, solo dos artesanos formaron parte del
gobierno local. La memoria de Pardo, segtin la cual «todas las profesiones»,
«varias nacionalidades» y «diversos circulos sociales» estaban representados en
la junta municipal era incorrecta, puesto que ésta se hallaba conformada casi
integramente por miembros de la burguesia37.

El gran tamafio de la junta significaba que podia repartir su trabajo entre un
gran ndmero de personas. En un nuevo estatuto se agregd una inspectoria al
comité ejecutivo y a la asamblea general, como érgano oficial del concejo.
Cada uno de los diez distritos de Lima serfa encabezado por un inspector
del orden publico e higiene. Habfa también once inspectores responsables de
toda la capital, entre ellos uno de educacién primaria, uno de estadistica y uno
de salud publicass. La municipalidad logré elevar su nimero de veinticinco
a cien miembros y ganar numerosos habitantes prominentes de Lima para el
trabajo del gobierno local.

36 «Municipalidad de Lima», £/ Comercio, 3 de abril de 1869.

37 «El ntimero considerable de sus miembros [de la junta municipal de Lima, U.M.] dié entrada en
ella a todas las profesiones, a varias nacionalidades y a diversos circulos sociales, circunstancia que ha
proporcionado un gran caudal de luz y por consiguiente de acierto en sus acuerdos, poderosos auxiliares
en sus trabajos y vinculos numerosos con la poblacién» (Manuel Pardo, citado en Lopez,1947 [1870]:
503). Basadre repite esta afirmacién casi al pie de la letra y afiade que los artesanos también formaban
parte de la junta (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 344). Compdrese con los datos prosopogréficos de Miicke
(1998b: ap. 6.6).

38 «Proyecto de reglamento de la Junta Municipal de Lima», E/ Comercio, 16 de abril de 1869: 3.
Este proyecto fue nuevamente modificado. Véase «Crénica de la capitaly, £/ Comercio, 19 de abril de
1869: 2.
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A finales de abril, Pardo redacté un informe en el cual senté las tareas de
la autoridad local. Propuso reestructurar la autoridad de la ciudad, ampliar
la fuerza policial local, extender el sistema de alcantarillado subterrdneo,
pavimentar varias calles y fundar nuevos colegios. De este modo, las
numerosas propuestas de Pardo no conformaban tanto un informe como
una agenda politica (Manuel Pardo, 1869: 1-2; «La memoria del Sr. Pardo,
es como ya lo hemos dicho, un verdadero y completo programa»; «Un
programa municipal», E/ Comercio, 22 de abril de 1869: 2). Las rentas del
municipio no bastaban para financiar sus proyectos pues para el siguiente
afio se prevefa contar con unos 180 000 pesos mientras que Pardo necesitaba
aproximadamente el doble para realizar sus planes. Por eso pensaba elevar
los impuestos y obligar a los ciudadanos de Lima a que ayudaran a financiar
el alcantarillado y los caminos. Ademds querfa pedir un préstamo y la
participacién en algunos ingresos del gobierno central (Pardo, 1869: 1-2).
Balta aceptd las sugerencias de Pardo, dio al municipio las rentas obtenidas
en Lima del impuesto predial y ademds forzé a cada habitante cuya calle
estaba conectada a una alcantarilla techada a que contribuyera a los costos
de construccién (Pardo, «Memoria en que el Alcalde de la Municipalidad...;
citado en Lépez, 1947 [1870]: 461-504). El apoyo prestado por Balta al
alcalde Pardo es otra muestra mds de que no existia enemistad politica alguna
entre ellos. Sin embargo Balta detuvo algunas de las iniciativas de Pardo. Una
de ellas era un censo para Lima, otra las ambiciosas reformas de la educacién
escolar (Pardo, «Memoria en que el Alcalde de la Municipalidad...; citado
en Lépez, 1947 [1870]: 498; 480-484). El municipio tuvo mds éxito en sus
intentos de fortalecer los vinculos entre los artesanos y la autoridad local. Se
crearon premios para artesanos trabajadores, exitosos y bien educados, asi
como para los padres que actuasen de forma particularmente responsable, y
ademds se organizé una exhibicién de artesania (Pardo, «Memoria en que el
Alcalde de la Municipalidad...; citado en Lépez, 1947 [1870]: 490-492). Sin
embargo, este intento de acercarse a los artesanos no podia esconder el hecho
de que no habia sido posible integrar el artesanado a la junta: ellos fueron el
objeto y no el sujeto de la politica local.

Manuel Pardo renuncié a la alcaldia en octubre de 1870, después de que en
el Congreso se escucharon voces criticas con la junta por contravenir la ley.
Pardo mismo dijo que la autoridad edil tenfa un «cardcter transitorio y extra-
legal» (Pardo, «Memoria en que el Alcalde de la Municipalidad...; citado en
Lépez, 1947 [1870]: 53). Pero mds alld de la cuestién legal, es probable que

los rumores de que Pardo pensaba postular a la presidencia tuvieran un papel
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importante. La autoridad municipal cumplia una funcién primordial en todas
las elecciones puesto que ella establecia qué ciudadanos tenfan derecho a votar.
Por ello los rivales politicos de Pardo indudablemente no querfan que un
posible candidato presidencial fuera el alcalde de la capital. Pero si bien Pardo
ya no era alcalde en 1871, la experiencia y los contactos establecidos durante
su mandato le resultaron muy beneficiosos. Habia aprendido a movilizar la
sociedad civil (o una parte de ella) en favor de su gestién. Con la ampliacién de
la junta de 25 a 100 personas y la introduccién de comisiones, Pardo se habia
ganado el apoyo de buena parte de la burguesfa limefia. La municipalidad casi
habfa pasado a ser una forma de autogobierno de la burguesfa. En este sentido
se parecfa mds a un club que a un érgano del Estado. Mientras que la SAI
no habia logrado influir en los desarrollos politicos desde la sociedad civil, la
municipalidad de Lima bajo Manuel Pardo si logré unir a la sociedad civil y el
Estado, transformdndose asi en una institucién operativa.

Cuando se fundé el Partido Civil en 1871, los nuevos clubes y sociedades
habfan transformado la sociedad limefa. Junto con la prensa, habian creado
una esfera publica que ahora insistia en que habia que debatir los problemas
de la sociedad en publico. Si los campesinos del lejano sur debian ser
castigados por haberse levantado, o con qué material empredrar las calles de
Lima, eran asuntos que a partir de ahora debfan discutirse en puablico. Y en
estas discusiones los clubes y asociaciones resultaron ser las instituciones que
mejor podfan representar los intereses grupales.

En el periodo anterior a la Guerra del Pacifico, los clubes y las asociaciones
dieron a la sociedad limefia una nueva estructura adicional. Los circulos a los
cuales pertenecfa la gente ya no estaban determinados simplemente por su
familia, su profesién o su fortuna, sino también por su pertenencia a un club.
Un artesano que formaba parte de una compaiia de bomberos se movia en
circulos a los cuales no habrifa tenido acceso de otro modo. Del mismo modo,
un integrante de la clase dominante podia elegir si segufa su inclinacién
literaria en la pequefio burguesa Sociedad Amantes del Saber, o mds bien en
el Club Literario de clase alta.

La importancia que los clubes tenfan para la sociedad limeha también era
visible en su presencia en las ceremonias publicas. La procesion finebre de
la Catedral al cementerio durante el funeral de Manuel Pardo, por ejemplo,
no solo incluyé a representantes militares y civiles del Estado, sino también a
miembros del Cuerpo de Ingenieros, el Club Literario, la Sociedad de Bellas
Artes, la Sociedad de Medicina, el Club de la Unién, el Club Nacional, la
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Sociedad Amantes del Saber, la Sociedad Colaboradores de la Instruccién, el
Club del Progreso, la Sociedad Cosmopolita, el Club Instruccién y diversas
compaififas de bomberos (E£/ asesinato de Manuel Pardo, 1878: 253-254).
Como la procesién funebre representd a la sociedad en su totalidad y ha de ser
comprendida como expresién simbdlica de la despedida de ésta del difunto,
con esta comitiva quedd patente que en 1878 junto con las instituciones
mds tradicionales la sociedad civil configurada por las asociaciones se habia
establecido como parte del todo social. La fundacién del Partido Civil, mds
de siete afios antes de la muerte de Pardo, jugé un rol importante en el largo
y complejo desarrollo de la sociedad civil. El triunfo del nuevo partido sobre
el viejo caudillismo militar fue, por ello, una victoria de la sociedad civil sobre
el Estado, los militares y la Iglesia.
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Capitulo 4
El Partido Civil

El Partido Civil fue fundado el 24 de abril de 1871 como «Sociedad
IndependenciaElectoral», en casa de José Antonio Garciay Garcia. El objetivo
de este club era apoyar a Manuel Pardo en las elecciones presidenciales
venideras y su fundacién sirvi, al mismo tiempo, para anunciar su
candidatura. Que Pardo iba a postular a la presidencia habia sido materia
de especulacién ya desde que renunciara a la alcaldia en octubre de 1870.
Para fines de afio, Pardo preparaba activamente su candidatura presidencial,
escribiendo cartas a sus amigos para sondear cudles eran sus posibilidades. El
9 de enero de 1871 Federico Marriott, amigo y pariente lejano, le comunicé
en un informe de 16 pdginas cudles eran sus posibilidades electorales en
Arequipa, la segunda ciudad mds importante del pais. A través de Marriott,
Pardo se habia dirigido a diversas personas influyentes en esta ciudad a
través de Marriott, y como las respuestas de estas personas eran positivas
Marriott recomendaba que Pardo declarara su candidatura lo antes posible,
para asi comenzar a organizar el apoyo por todo el Perti!. La entrega a Pardo
de una medalla el dia de afio nuevo de 1871 por «partidarios y amigos»?2,
como muestra de gratitud por su trabajo como alcalde de Lima, también
formaba parte de esta campafia preelectoral. El objetivo de esta ceremonia

1 AGN-D2, 25-1684, Federico Marriott, 9 de enero de 1871.
2 AGN-D2, 25-1684, Federico Marriott, 9 de enero de 1871.
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era presentar a Pardo como un estadista responsable y exitoso. En este
sentido, la inscripcién en la medalla rogaba que velara por el bien de la
patria, y no solo por el de Lima (McEvoy, 1994: 72-73). Por una lado,
pues, se intensificaron las relaciones personales, y por otro, se organizaron
actos publicos para preparar la candidatura de Pardos. Por ello no era de
sorprender que a partir de marzo, su nombre aparecieraa menudo cuando en
los periddicos se especulaba acerca de posibles candidatos presidencialess.

La fundacién de un club electoral como la Sociedad de Independencia
Electoral era un procedimiento normal y corriente. Las asociaciones electorales
movilizaban a los partidarios y desempefiaban un papel decisivo durante las
elecciones, que frecuentemente eran eventos violentos. Era precisamente
porque las elecciones se decidian por lo general en peleas callejeras, que los
civiles jamds lograron prevalecer sobre sus rivales militares hasta 1871. A los
oficiales de alto rango les era mds ficil organizar grupos capaces de conquistar
y defender las mesas electorales a mano armada, en particular si ejercian el
mando de unidades del ejército regular.

Hasta la candidatura de Manuel Pardo, solamente dos civiles habfan efectuado
un intento serio de ganar las elecciones presidenciales. El primero fue en 1850
Domingo Elias que posefa grandes haciendas en Ica, y era también uno de
los mds prominentes esclavistas del pafs y uno de los primeros en tomar parte
en la trata de trabajadores chinos en 1849. No vivia en Lima porque tenia
casas en Ica y Pisco, lo que probablemente redujo su influencia en los circulos
politicos de la capital. Aunque creé un club electoral y fundé el periédico £/
Progreso especialmente para las elecciones de 1850, su rival, el General José
Rufino Echenique, gané las elecciones. Los planes de Elfas para derrocar a
Echenique no tuvieron ningtin éxito hasta que Ramén Castilla, otro general
del ejército, se puso al frente del levantamiento. El segundo intento de Elias
de alcanzar la presidencia también fracasé; en 1858 ni siquiera logré llevar a
cabo una campana electoral de peso como en 1850s.

El segundo candidato civil fue Manuel Toribio Ureta, fiscal de la Corte
Suprema, que postulé a la presidencia en dos ocasiones. En 1868 perdié

3 En la carta mencionada, Marriott pedfa que se le enviaran varias copias de la memoria de alcaldia para
asf difundir una imagen positiva de Pardo en Arequipa. Asf se combinaron elementos de un trabajo
de relaciones publicas con los de la propaganda privada de boca a boca (AGN-D2, 25-1684, Federico
Marriott, 9 de enero de 1871).

4 El Comercio, 30 de marzo de 1871 (pM): 3; 12 de abril de 1871 (pMm): 3-4.

5 Mayor informacién sobre Elfas en Orrego Penagos (1990), Basadre (1968-1970, vol. 3: 286-287, 296-
297), Peralta Ruiz (1999).
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contra Balta, quien noibaaservencido poco despuésde su exitoso alzamiento
en contra de Prado por un civil cuyas ideas liberales eran similares a las
de Prado. Ureta hizo un segundo intento en 1871, lo que significé que en
esa campafa electoral compitieran dos candidatos presidenciales civiles.
Las posturas politicas de ambos pretendientes apenas si eran distinguibles
entre s{. Con Castilla, Ureta habia despachado el decreto de la abolicién
de la esclavitud; como fiscal luché posteriormente en contra de las
politicas guaneras de Piérola, y en los afos setenta defendié un liberalismo
moderado, al igual que Pardo (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 139, 340, 346-
347; Tauro, 1987, vol. 6: 2165)s. Sin embargo, Ureta y Pardo provenian
de mundos totalmente distintos. Mientras que el primero era un respetado
abogado, Pardo era un hombre de negocios exitoso procedente de una de
las familias mds distinguidas de Lima. A diferencia de Ureta, Pardo habia
ocupado diversos cargos de gobierno y habia efectuado una contribucién
sustancial a la agenda politica del momento. Pardo era el epitome de la
nueva clase dominante peruana, en tanto que Ureta solo representaba a un
pequefio grupo de abogados.

En la campafia electoral de 1871 fue Ureta quien postuld a la presidencia con el
nombre de «Partido Civil», en tanto que la candidatura de Pardo se denominé
generalmente «Candidatura Pardo» o «Candidatura Civil». A lo largo de los
afos setenta, se hizo comun usar el nombre de «Partido Civil» para referirse al
grupo politico dirigido por Pardo, razén por la cual, cuando se hablaba de la
campana electoral de 1871 en retrospectiva, se usaba «Partido Civil» para aludir
a los partidarios de Pardo antes que a los de Ureta. Sin embargo, no es probable
que los dirigentes del Partido Civil pensaran en fundar una organizacién que
perdurara mds alld del dfa de los comicios, y el nombre de la asociacién muestra
que sus objetivos quedaban limitados a las elecciones venideras. Asimismo, los
objetivos del club listados en el articulo 1 del estatuto, se limitaban a asegurar
que las elecciones fueran libres y justas, y a apoyar la candidatura de Pardo
(«Bases para el reglamento de la Sociedad Independencia Electoral»: art. 1).

Manuel Pardo pensaba que las asociaciones electorales libres como la Sociedad
Independencia Electoral eran una de las bases del sistema republicano, puesto

¢ Las similitudes entre las agendas politicas de Ureta y Pardo pueden también verse en un articulo de El
Comercio titulado «Candidatura civil», que pedia que postularan conjuntamente a la presidencia y la
vicepresidencia, respectivamente (E/ Comercio, 18 de abril de 1871 (pm): 4).

7 Tampoco era raro que fuera del Pert se usara «Partido Civil» para denotar un movimiento politico
liderado por un civil. Esta expresién fue empleada, por ejemplo, en Venezuela a mediados del decenio de
1830 para describir al partido de José Vargas. Véase Eleonora Gabaldén (1986: 13-15).
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que los ciudadanos dnicamente podian dar peso a sus preferencias politicas a
través de la asociacién voluntaria (Manuel Pardo, «Discurso pronunciado por
don Manuel Pardo en la instalacién de la junta provincial civilista de Lima, el
29 de mayo de 1871»; citado en San Cristéval, 1945 [1871]: 272). Segtin esta
postura, la existencia de una amplia variedad de grupos politicos era esencial
para cualquier democracia. Durante la campafa electoral, las asociaciones
electorales representarfan a estos grupos. Esta definicién de la democracia era
rechazada por aquellos que criticaban la fragmentacién del cuerpo politico
en distintos grupos, y que consideraban que todas las instituciones politicas
que organizaban los intereses individuales eran un mal. Para los criticos de los
partidos politicos, los ciudadanos individuales y las instituciones estatales eran
los tinicos cuerpos politicos legitimos. A su juicio, todos los partidos generaban
discordia y ponfan en peligro el bien comun (Paz Solddn, 1879: 366-367;
1880: 52-54). Pardo crefa, de otro lado, que eran precisamente los partidos
los que fomentaban el bienestar del pueblo, puesto que ellos motivaban a los
ciudadanos a involucrarse politicamente y con ello a interesarse por los asuntos
publicos (Manuel Pardo, «Discurso pronunciado por don Manuel Pardo, el 16
de noviembre de 1871, al asumir la presidencia del Colegio Electoral de Liman;
citado en San Cristéval, 1945 [1871]: 283-285).

A comienzos de la década de 1870, en Lima el término partido no significaba
una organizacién con miembros, estatutos o un aparato burocrdtico, sino mds
bien un movimiento politico. Quién debia ser asignado a qué movimiento
era, sin embargo, algo que dependia del observadors. Las instituciones con
miembros y una estructura organizativa unicamente surgfan durante la
campafia electoral. Sin embargo, estas organizaciones no eran denominadas
partidos sino clubes: El Partido Pardo, por ende, se referfa a todos los que
deseaban que Pardo ganara las elecciones mientras que el club Sociedad
Independencia Electoral era un grupo mds pequefio, a saber los que
activamente luchaban en la campana electoral a favor de Manuel Pardo.

El Partido Civil fue responsable de una modificacién en el significado del
término «Partido» producida en el transcurso de los afios setenta. Para finales
del decenio, «Partido Civil» ya no describfa un movimiento politico ideoldgico,
sino a un grupo de personas que se juntaban para conformar una unidad
politica estable. Las complejas redes establecidas durante la campafia de 1871

8 Esta definicién de la palabra partido figura en Santiago Tdvara (1951 [1862]).



El Partido Civil

desempefiaron un papel decisivo en la victoria electoral de Pardo, pero su
partido no existi6 fuera del ejecutivo y del legislativo hasta que Prado asumié
el mando en 1876. En la campana electoral de 1875-1876 se produjo una
divisién entre los partidarios del Partido Civil, ya que los civilistas apoyaban
a dos candidatos diferentes, uno de los cuales era Prado?.Después de que
Prado llegara al poder, en el Partido Civil se impuso la linea opositora a Prado.
En agosto de 1876, casi cuarenta miembros del Congreso se reunieron para
criticar la composicién del gabinete de Prado, y un afio mds tarde la campana
para la eleccidén de una tercera parte de los miembros del Congreso fue llevada
a cabo bajo el nombre de «Partido Civil», con una lista exclusiva de candidatos

civilistas y en contra de Prado (Quesada Laos, 1961: 85; 97-99)10.

Después del asesinato de Pardo en noviembre de 1878, los jefes del partido
tuvieron que decidir qué debia hacerse con el antiguo club electoral. El nicleo
del partido se hallaba en el Congreso, pues un gran niimero de parlamentarios
eran miembros del Partido Civil y coordinaban sus actividades politicas. Los
congresistas del partido se reunieron poco después de la muerte de Pardo para
discutir sus siguientes pasos y su primera medida fue llenar todas las vacantes
en el comité directivo de su agrupacién (EI Comercio, 27 de nov. de 1878: 2).
A comienzos de febrero de 1879, los diputados y senadores volvieron a reunirse
para discutir qué forma organizativa debfa tomar el partido. La legislatura
parlamentaria habfa terminado y se acercaban las elecciones presidenciales.
Los politicos congregados decidieron: (i) no nominar a un candidato
presidencial hasta finales de julio, (ii) no apoyar a ningtin otro candidato hasta
ese entonces, y (iii) convocar otra asamblea en la cual debian participar los
«civilistas» que no formaban parte del Congreso y en la que se elegirfa un
nuevo comité directivo mds grande (El Comercio, 8 de feb. de 1879: 2) La
reunién planeada, a la cual asistieron mds de doscientas personas, se celebrd
seis dfas mds tarde y el comité directivo que antes se habfa compuesto de
cinco personas fue ampliado a treinta!!. Estas dos reuniones representaron la
transformacién definitiva del Partido Civil, de asociacién electoral en partido

9 Lizardo Montero fue el otro candidato. Era uno de los fundadores del Partido Civil y fue ascendido al
rango de contralmirante tras la supresién del levantamiento de Piérola en 1874. Mariano Ignacio Prado
fue un cercano asociado de Pardo, que durante la campana electoral de 1875-1876 enfatizé que deseaba
continuar la obra de este tltimo. Para la campafia electoral de Prado, véase £/ Comercio, 14 de junio de
1875 (am): 1; 14 de junio de 1875 (Pm): 2.

10 La lista de candidatos fue publicada en £/ Comercio junto con cientos de firmas el 1 de septiembre de
1877. La lista completa figura en José Carlos Martin (1978: 81-88).

11 No se sabe si el comité efectivamente se amplié a 30 personas. Por un lado se reporté la ampliacién, por
el otro se indicaron los nombres de 28 personas solamente (E/ Comercio,14 de feb. de 1879 [pm]: 1).
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politico. La muerte de su fundador y primer jefe no produjo la disolucién de
la agrupacién. Por el contrario, logré consolidar su poder politico uniendo
a los grupos parlamentarios en el Congreso con los partidarios fuera de él,
construyendo as{ una fuerza comun, y nombrando una dirigencia partidaria
mayor. El partido demostré su independencia con su decisién de no apoyar en
las elecciones presidenciales a ningtin candidato que no hubiese sido nombrado
por él. Las asambleas celebradas en febrero de 1879 pueden, por ello, ser
consideradas como el renacimiento del Partido Civil, puesto que completaron
su metamorfosis de asociacién electoral a partido politico.

La composicién del partido en febrero de 1879 era sumamente distinta de
la estructura establecida por los estatutos de abril de 1871. El reglamento de
1871 preveia una organizacién que operase a nivel nacional a través de una
multitud de comités subordinados. El cuerpo dirigente era la Junta Central,
la cual contaba con al menos dos representantes de cada departamento. Sus
integrantes no eran elegidos sino mds bien nominados por la Junta Central
existente. Los jefes de la nueva Junta Central provenfan de una Comisién
Directiva, en la cual también habia representantes de cada departamento.
Todos los miembros de esta Junta debian ser residentes de Lima. Para
representar a un departamento era necesario o bien haber nacido alli, o
tener una conexion especial con él (Bases para el reglamento de la Sociedad
Independencia Electoral: art. 3-6; 1). Una de las tareas de la Junta Central
era promover clubes electorales en los departamentos, provincias y distritos.
La Junta seleccionaba al menos a un agente por cada departamento, que
debia establecer una Junta Departamental en la capital locali2. Asi como
en la Junta Central debia haber representantes de cada departamento,
también en las Juntas Departamentales debia haber representantes de cada
provincia del departamento respectivo. Las Comisiones Directivas de las
Juntas Departamentales también debian contar con miembros de todas
las provincias del departamento respectivo. Los integrantes de las Juntas
Departamentales tenfan que vivir en las capitales de departamento.

Estas juntas nominaban a personas en cada provincia, a las cuales se confiaba
entonces la tarea de fundar una Junta Provincial en su provincia. Estaba previsto
que cada miembro de una junta estarfa a cargo de una seccién de entre cincuenta
y cien partidarios. Las secciones a su vez estaban subdivididas en grupos de

12 Como la Junta Central tenfa su sede en Lima, no se fundaron juntas departamentales en Lima, Callao,
Ica o Junin (Bases para el reglamento de la Sociedad Independencia Electoral: art. 8).
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diez personas que también tenfan un «jefe»3. Cada Junta Provincial elegfa su
propio comité ejecutivo y ademds elegia una Junta Parroquial de cinco a quince
personas por cada distrito electoral. Las Juntas Parroquiales eran responsables
de la supervisién de las elecciones en sus distritos electorales. Cada instancia de
la estructura partidaria podia libremente organizar su trabajo cotidiano, pero
estaba obligado a reportarse ante la Junta Central.

Esta breve descripcién muestra que la organizacién estatutaria del partido era
extraordinariamente centralista y autoritaria. Los integrantes de los diversos
cuerpos partidarios no eran elegidos sino nombrados por el siguiente érgano
superior del partido4. Los representantes de los cuerpos partidarios locales o
regionales no tenfan voz alguna en las actividades de los cuerpos superiores
del aparato partidario. Un miembro de una Junta Departamental no podia
formar parte de la Junta Central por razén de su lugar de residencia. Lo mismo
valfa para los miembros de las Juntas Provinciales. La dirigencia nacional del
partido estaba por ello conformada integramente por residentes en Lima que
afirmaban representar los intereses de todo el paists.

Con todo, el Partido Civil logré nombrar a un pequefio nimero de personas
para la Junta Central a las cuales se podia considerar verdaderos representantes
de intereses regionales. Lizardo Montero, por ejemplo, provenia de Ayabaca,
una provincia en el extremo norte peruano en donde la familia de su madre
posefa grandes haciendas. Montero, una de las principales lumbreras del
Partido Civil, inicié sus estudios en Quito, presumiblemente por la cercanfa
a su hogar, antes de pasar a la escuela naval de Lima. En 1874 tomé parte
en el sofocamiento del levantamiento de Piérola y fue por ello ascendido
por Pardo al rango de contralmirante. Postulé en contra de Prado en las
elecciones presidenciales de 1875 y continué formando parte de la dirigencia
del Partido Civil no obstante su derrota, uniéndose a su comité directivo de
cinco personas en 1878 (Pastor, 1950).

13 Se usaba el término «jefe» para denotar la cabeza de las secciones y los grupos de 10 hombres, que el
texto original denomina «decenas» (Bases para el reglamento de la Sociedad de Independencia Electoral:
art. 12, 17).

14 En 1879 tampoco se celebraron las elecciones para elegir al ejecutivo. Los miembros del nuevo
comité directivo fueron nominados por la Junta saliente. Véase £/ Comercio, 14 de feb. de 1879 [pm]: 1;
Forment, 2003, vol. 1: 360-384.

15 El reglamento no fue letra muerta en lo que se refiere a la Junta Central. Sus miembros eran residentes
de Lima con la excepcién de Juan Mariano de Goyeneche que fue miembro en 1871 a pesar de vivir
en su hacienda en Sachaca, cerca de Arequipa. Sin embargo, Goyeneche salié de la Junta antes de las
elecciones de 1871. Véanse las cartas de Goyeneche (AGN-D2, 19-1327) que publicé Alberto Rosas
Siles (1986: 169-233).
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Demetrio Olavegoya tampoco era de Lima. Los Olavegoya, junto con las
familias Valladares y del Valle, eran hacendados importantes del valle del
Mantaro en los Andes centrales (Manrique, 1987: 63-88). Las tres familias
segufan métodos completamente distintos en la administracién de sus
haciendas, minas y otros negocios. Los Valladares limitaban sus actividades
econdmicas a los Andes centrales y dependian de agentes en todos sus tratos
empresariales con Lima y otras regiones dentro del Perti o en el extranjero. En
cambio, el jefe de la familia del Valle se mudé a Lima y entregé el manejo de
sus haciendas a su hermano, el Obispo Manuel Teodoro del Valle. Las hijas
de Julidn del Valle se casaron con hombres de respetadas familias de Lima y
al igual que su padre, desde mediados de la década de 1860 no se interesaron
por el manejo de sus haciendas. Esto diferfa mucho de la préctica seguida por
la familia Olavegoya. Aunque sus miembros se fueron mudando a Lima en el
transcurso del siglo XIX, los Olavegoya continuaron efectuando sus negocios
a través de miembros de la familia nuclear, que en ocasiones viajaban entre
Lima y el valle del Mantaro con este fin. Ellos, a diferencia de los Valladares,
podian vender sus productos en la capital por su cuenta y construyeron una
exitosa companfa comercial. Mientras que los Valladares formaban parte de la
elite regional, cuya influencia politica y econémica terminaba en las fronteras
del valle del Mantaro, los Olavegoya representaban una elite suprarregional
cuyas rafces yacfan tanto alli como en Lima. A diferencia de los del Valle, los
Olavegoya eran empresarios que continuamente ampliaban sus actividades
empresariales. Resulta indicativo de estas diferencias que Demetrio, uno de
los integrantes de esta familia, figurase en la Junta Central del Partido Civil.
Al igual que Lizardo Montero, la familia Olavegoya representaba intereses
regionales, no obstante lo cual estaba firmemente anclada en Lima. Las
personas cuyas actividades quedaban limitadas a una regién particular, como
los Valladares, no habrian podido formar parte activa de la dirigencia nacional
del Partido Civil en razén de su lugar de residencia. Los tnicos miembros
de la Junta Central del partido que representaban intereses regionales eran,
por ende, aquellos que ya habian trascendido las fronteras de su regién y se
habifan establecido en la capitalis.

Los estatutos del partido no solo impedian la integracién de las elites
regionales a la Junta Central, sino que ademds restringfan la composicién

16 La familia del Valle probablemente estaba demasiado vinculada a la Iglesia Catdlica como para desear
apoyar a un grupo liberal moderado como el Partido Civil. Manuel Marfa del Valle, miembro del comité
directivo en 1879, no era miembro de la familia de igual apellido aquf descrita.
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social del Partido Civil dado que solamente podian ser miembros los
ciudadanos con derecho al voto. Al hacer que el sufragio fuera uno de los
criterios de afiliacién, esta agrupacién adopté la divisién en ciudadanos
y no ciudadanos establecida por las leyes electorales. Segtin el reglamento
del partido, hasta los miembros ordinarios a nivel de los distritos
debian tener el derecho al voto. El Partido Civil no deseaba extender
la participacién democrdtica mds alld de los limites establecidos por la
constitucién (cuadro 2)17.

Cuadro 2 — Los miembros del Partido Civil segun posicion social y cargos directivos dentro
del partido

Posicién social | Perd' | Provincia | Distrito | Subtotal E;‘r‘;"‘:;’r’:’csﬁf: Total
Bourgeoisie” 30 2 5 37 17 54
Comerciantes™ 5 1 9 15 12 27
Burguesfa académica | 34 4 4 42 10 52
Pequefia burguesfa 7 2 3 12 19 31
Artesanos 1 / 4 5 2 7
Ejército 14 3 5 22 10 32
Marina 4 / 1 5 1 6
Subtotal 95 12 31 138 71 209
Sin clasificar 14 3 18 35 28 63
Total 109 15 49 173 99 272

“ Pert = Junta central de 1871 y Comité directivo de 1879; Provincia = Junta directiva electoral de Lima de
1871; Distrito = miembro de una de las juntas parroquiales de Lima de 1871.

" Bourgeoisie se refiere a banqueros, terratenientes y comerciantes de importacion y exportacion.

*** Comerciantes se refiere a personas cuya posicion social no se conoce exactamente por falta de documentos.
Muchos de esos comerciantes deben haberse encontrado entre la bourgeoisie y la pequefia burguesia. Personas
con mas de un cargo directivo se toman en cuenta solo una vez con el cargo mas importante. Para las fuentes
véase apéndice 2.

17 Segtin McEvoy, el Partido Civil deseaba movilizar algunos segmentos de la poblacién que hasta
ese entonces habfan estado excluidas del proceso politico formal, argumentando que Pardo intentaba
ganarse el apoyo de la amplia mayorfa, incluyendo los jornaleros y los pobres. Sin embargo, esto no
distingue lo suficiente entre la pertenencia al partido, que estaba reservada a grupos sociales particulares,
y la movilizacién de masas que tuvo lugar durante la campafa electoral. El Partido Civil, al igual que
los restantes grupos politicos, inicamente movilizaba a las secciones mds pobres de la poblacién para las
marchas y los conflictos violentos que tenfan lugar durante la campafia y el dfa de los comicios (McEvoy,

1994: 266-268).
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Aun asi, los miembros de esta agrupacién no eran representativos de todos
los ciudadanos con derecho al voto's. Por el contrario, sus dos terceras
partes eran conformadas miembros de la burguesia, a saber comerciantes,
banqueros, hacendados y personas con estudios universitarios (véase
cuadro 2)1. En este grupo se encuentra un gran nimero de duefios de
haciendas importantes. La mayoria de ellos tenfa sus tierras en la costa y las
usaba para el cultivo de algodén y/o azdcar. Raymundo y Jesus Elias, por
ejemplo, eran los hijos de Domingo Elias, el magnate algodonero de Ica
cuyas ambiciones politicas se desvanecieron a mediados de siglo. Lograron
continuar la obra de su padre en el Partido Civil, aunque no habrian de
ser politicos eminentes. Ademds de los hermanos Elfas, Enrique Canaval,
Flavio y Pedro Castafieda, Felipe Barreda y Osma, Ignacio de Osma, Gaspar
de la Puente y varios otros miembros del partido eran duefios de grandes
haciendas. Pardo mismo, como ya se indicd, adquirié una gran hacienda
azucarera en el norte en 1872. Los intereses de la agricultura de exportacién
estaban asf bien representados en el Partido Civil.

La banca era otra drea de actividad empresarial de las nuevas clases dominantes
y de los lideres civilistas. José¢ Miguel Medina, Enrique Higginson y Manuel
Amundtegui figuraban entre los fundadores del banco La Providencia. Al igual
que Manuel Pardo y José Marfa Sancho Ddvila, Amundtegui era uno de los

18 Para que un andlisis de la estructura social del Partido Civil no quede limitado a una interpretacién de
los estatutos de la agrupacién, es necesario primero definir quién podrfa ser considerado miembro del
mismo. Hasta ahora las investigaciones simplemente han repetido una lista interminablemente variada
de fundadores del partido y esbozado su composicién social en base a unos cuantos ejemplos, para
entonces referirse a los actos de la campana electoral llevada a cabo por el partido en las cuales tomaron
parte miles de personas de todo el espectro social. Sin embargo, la participacién en los eventos de la
campafia no es evidencia alguna de pertenencia al partido, y un andlisis de dichos eventos no revela, por
ello, su estructura social. La interpretacién de dicha estructura aquf presentada se basa en los fundadores
y en la dirigencia (juntas ejecutivas nacional, provincial y distrital) en Lima. El andlisis se limita a la
capital puesto que el Partido Civil era controlado desde alli y era alli donde se hallaba establecida su
base permanente. Véase San Cristéval, 1945: 35-40; McEvoy, 1994: 266-288. Confréntese con Basadre
(1968-1970, vol. 6: 347-353), cuyos argumentos son algo mds perspicaces.

19 La informacién referida a la significacién relativa de grupos especificos aqui dada estd basada
exclusivamente en personas cuyo status socioeconémico es conocido, lo que limita el nimero de
personas que conforman el punto de referencia a 209 de ellas. Estas personas no solo constituyen un
corte transversal representativo en razén de su gran nimero (mds de las tres cuartas partes de todo el
grupo), sino también debido a las fuentes utilizadas. Un gran niimero de miembros del partido aparece
en una lista de participantes en un evento de la campafia electoral, publicada en E/ Comercio a comienzos
de mayo de 1871, junto con su profesién, su ocupacién y su status. Si bien es posible argumentar que es
mds probable conocer el status socioeconémico de los miembros de la elite que el de las clases bajas, son
precisamente estos dltimos los que estdn bien representados en el documento mencionado: a diferencia
de los hacendados y comerciantes, ellos no salfan de Lima. Para las fuentes documentales, véase apéndice 2;
para las categorfas empleadas aqui, véase el primer capitulo.
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mds grandes accionistas del Banco del Pert. Francisco Sagastabeytia y Valentin
Gil, miembros de la primera junta de directores del Banco de Lima, también
participaban activamente en el negocio bancario, al igual que Domingo Laos
y Valentin Araoz, quienes formaban parte de la direccién del Banco Territorial
Hipotecario. José de la Riva Agiiero (Banco de Crédito Hipotecario), J. M.
Cantuarias (Banco Nacional del Perd) y Aurelio Denegri y Bernardo Roca y
Bolofa (Banco Garantizador) también estuvieron entre los fundadores de los
primeros bancos peruanos. Por tltimo, Manuel Candamo, el hijo ilegitimo de
Pedro Gonzales de Candamo, el acaudalado fundador de banco fallecido en
1866, era el director de la oficina limefia del Banco Anglo Peruano.

Dado que la banca estaba estrechamente conectada con el comercio
internacional, muchos banqueros se hallaban asimismo involucrados en el
comercio deimportaciény exportacién. Como lo mostrarael ejemplo de Pardo,
el comercio y la banca podfan servir como un primer paso hacia el negocio
de la agricultura de exportacién. De igual modo, el capital procedente de este
tltimo rubro podia ser invertido en el comercio o en los mercados financieros.
Mds de una cuarta parte de los integrantes del Partido Civil provenian de este
grupo de acaudalados hacendados, banqueros y comerciantes. En efecto, ellos
comprendfan casi la tercera parte de la dirigencia nacional (véase cuadro2).
Fuera del grupo de los académicos, ningin otro grupo social tenfa tanta
presencia en el Partido Civil.

La membresia del Partido Civil no se limitaba a los banqueros, comerciantes
y hacendados mds ricos. Habia también muchos civilistas de la burguesia
académica y un grupo considerable que se puede calificar de pequefio-
burgués. Como se ve en el grupo de comerciantes civilistas, muchas veces
era dificil decir a qué estrato social una persona pertenecia. Con todo, las
fronteras entre los distintos grupos sociales eran fluidas. La sociedad limena
no era una sociedad de castas. Habfa movilidad social y el auge del guano
habfa impactado en la formacién de la burguesia. El mismo Manuel Pardo
era un ejemplo perfecto de movilidad ascendente pues no obstante provenir
de una vieja familia virreinal, su posicién financiera a mediados del siglo
XIX no era del todo sélida. Pero a finales de los afios setenta, Pardo era
un hombre acaudalado que pertenecia a los circulos mds altos, tanto desde
una perspectiva social como econémica. Antes de Pardo, Pedro Gonzales de
Candamo habia vivido un ascenso social igual de rdpido. Comenzé como
pequefio comerciante en los afos veinte cuando asumié el negocio de su
padre y para mediados de los afos sesenta era probablemente el hombre mds
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rico del Pert (Quiroz, 1987: 176-197). Manuel Candamo, su hijo ilegitimo,
era miembro del comité directivo del Partido Civil en 1879 y con el apoyo
del partido gané la presidencia cuatro afios después.

Para algunos miembros de la pequena burguesia, el Partido Civil fue un
medio de movilidad social. Ricardo Espiell, por ejemplo, era un empleado
de la administracién pudblica luego de graduarse de bachiller en derecho a
comienzos del decenio de 1860. Desde mediados de esa década fue miembro
de la companfa de bomberos Lima. En 1871 fue uno de los fundadores del
Partido Civil y secretario de la Junta Departamental del Cuzco. Al mismo
tiempo actuaba como secretario privado de Pardo, lo que aceleré su ascenso
social. En 1872 recibié el mando de un batallén de la Guardia Nacional y
para mediados de esa década era comandante de la bomba Lima. En 1878
fue aceptado en el Colegio de Abogados y en los afos ochenta fue elegido dos
veces al Senado (Tauro, 1987, vol. 2: 772-773).

Las categorias sociales empleadas aqui no eran mutuamente excluyentes.
Una persona podia pertenecer a distintos grupos. Por ejemplo, a Manuel
Amundtegui se le recuerda hoy fundamentalmente como fundador y editor
de El Comercio. En términos sociales, sin embargo, sus actividades como
banquero y comerciante hicieron que sin lugar a dudas sus contempordneos
le consideraban como un rico bourgeois y no como perteneciente al grupo
de profesores universitarios, periodistas y escritores ya que estos vivian de
sus sueldos (McEvoy, 1994: 282). Manuel Odriozola también se movia en
el mundo de los intelectuales. Se unié a los patriotas durante las guerras de
independencia y fue ascendido a coronel en 1836. No logré avanzar en su
carrera militar, y se dedicé a la historia y la literatura en la década de 1860.
Entre 1863 y 1877 publicé once volimenes de documentos sobre literatura
y diez sobre historia del Peri. No obstante su trabajo pionero en el campo
histérico, sus contempordneos probablemente consideraban a Odriozola
principalmente como militar y no como un intelectual (Basadre, 1968-1970,

vol. 7: 196; Tauro, 1987, vol. 4: 1450).

Un segundo grupo importante en el Partido Civil era la burguesia
académica. A diferencia de la bourgeoisie, los profesores universitarios,
médicos, abogados y periodistas vivian de un trabajo para el cual se
requerfan estudios o —por lo menos— unos conocimientos vinculados
generalmente a la universidad. Aunque estas profesiones solian generar
buenos ingresos, la burguesfa académica no disponia de fortunas como los
banqueros, hacendados y comerciantes de la bourgeoisie. En el Partido Civil
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bourgeoisie y burguesia académica tenfan un peso muy parecido tanto en lo
que se refiere a los dirigentes como a la membresia en general. Mds de la
mitad de los civilistas limefios y mds de la mitad de los dirigentes civilistas
provenia de la bourgeoisie y la burguesia académica. Los profesores, médicos,
abogados y periodistas del partido constitufan una elite dentro de su propia
drea de trabajo. Miguel de los Rios, por ejemplo, era decano de la facultad
de medicina de la Universidad de San Marcos en 1872, en tanto que Carlos
Lissén ocupaba el mismo cargo en el departamento de humanidades. En
1876 la facultad de medicina estaba dirigida por otros dos miembros del
partido ademds de Miguel de los Rios, fundador del partido y decano, a
saber Manuel Odriozola (hijo del antedicho Coronel Odriozola), que era
el vicedecano, y José A. de los Rios, el vicesecretario. En este mismo lapso
Emilio A. del Solar, otro fundador del partido, era vicedecano de la facultad
de derecho. El vicedecano de la recién abierta facultad de ciencias politicas
también era miembro del Partido Civil (Cabello, 1872: 156-161; Lemale
1876, vol. 4: 32-35). Varios otros miembros del partido eran catedrdticos
en la universidad (véase apéndice 2). Uno de ellos, Celso Bambarén, habia
estudiado en Europa; luego de volver al Pert gané renombre como médico
sobresaliente y presidié la Sociedad de Medicina de Lima en la década de
1870. Bambarén era célebre no solo por su habilidad en el campo de la
medicina, sino también por sus ideas liberales y anticlericales. En 1862 el
Arzobispo José Sebastidn de Goyeneche protestd contra las ensefianzas de
Bambarén, que segtin el clérigo propagaban ideas no cristianas. Si bien en
esta ocasién Bambarén logré defenderse, en 1866 desperté la ira de la Iglesia
Catdlica al decir, durante un discurso leido por la inauguracién del afio
académico, que la tarea de la ensefanza era liderar el camino a la paz eterna,

que era el Mesfas (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 273-275).

Otro de los fundadores del partido fue Luis Felipe Villardn, uno de los
abogados peruanos mds distinguidos del siglo XIX. Villardn ingresé al
Colegio de Abogados en 1866 a los veintitn afios y dictd clases en San Marcos
desde 1868. Sus ideas eran tipicas de los profesores universitarios durante la
década de 1870, combindndose las convicciones liberales bdsicas con unos
conceptos conservadores-tradicionales y unos cuantos elementos positivistas
adicionales. Al igual que su colega Sime6n Tejeda en su célebre trabajo sobre
la libertad econémica de mediados de siglo, Villardn se pronunciaba a favor
de un liberalismo econémico consistente, rechazando tanto el viejo sistema
de los gremios como el establecimiento de salarios o precios fijos. Pero no
aplicaba los principios liberales en todas las dreas. Por ejemplo, no crefa en la
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liberalizacién total de la compra de tierras. Su definicién del Estado también
era contradictoria. Por un lado estaba a favor del sistema republicano y
deseaba impedir que los militares desempefiaran algtin papel en los conflictos
politicos, y por otro estaba en contra de ampliar el sufragio (de Trazegnies,
1992[1980]: 141-50).

Ademids de los profesores, los editores de periddicos también conformaban
un grupo importante, aunque pequefo. Los pocos miembros del partido
provenientes de la prensa dirigfan nada menos que tres de los periédicos mds
importantes de Lima, lo que significa que para mediados de la década de
1870, mds de la mitad de la prensa diaria de esta ciudad se habia puesto
del lado del Partido Civil. Andrés Avelino Aramburt editaba La Opinidn
Nacional, fundado en 1873 y donde también trabajaba Agustin R.
Chacaltana. Francisco Flores Chinarro y Manuel Maria del Valle editaban
El Nacional, en tanto que Manuel Amundtegui y Luis Carranza dirigfan £/
Comercio. Aunque estos tres grandes diarios ciertamente no eran mdquinas
de propaganda del Partido Civil, si le prestaron un respaldo consistente. Los
seis periodistas mencionados fueron, por ello, figuras claves en el trabajo de
relaciones publicas del partido.

Los civilistas provenientes de la bourgeoisie y la burguesfa académica a menudo
estaban unidos por parentesco. Manuel Pardo estaba emparentado con varios
de los miembros del partido a través de Juan Bautista de Lavalle y Zugasti,
su tio abuelo materno. Lavalle y Zugasti casé con Narcisa Arias de Saavedra
y Bravo de Lagunas, una tia de la esposa de Federico Mariott, otro fundador
del partido2. Adn mds, otra sobrina de Narcisa Arias de Saavedra era la
suegra de Francisco Rosas, quien fuera ministro con Pardo y que en 1878 fue
uno de los cinco miembros del comité directivo. De otro lado, la esposa de
Francisco Rosas era una hermana de la mujer de Juan Mariano de Goyeneche,
de modo que dos de los fundadores del partido —Goyeneche y Rosas—
estaban emparentados por matrimonio. El bisabuelo de las dos hermanas fue
Manuel de la Puente Querejazu (esposo de Petronila Arias de Saavedra y Bravo
Lagunas, que como ya se dijo era hermana de una de las cufiadas del abuelo
de Manuel Pardo), que a su vez estaba emparentado con otros miembros del
partido a través de sus hermanos, Hermenegildo y José. El primero era el

20 En las relaciones de parentesco aqui mencionadas, las mujeres aparecen con sus apellidos de soltera.
Los datos genealdgicos fueron tomados de Acosta (1993); Bustamante de la Fuente (1995) y Swayne &
Mendoza, (1951).
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padre de Gaspar de la Puente el cual no solo fue durante largo tiempo director
del Club Nacional, sino también cofundador del Partido Civil. José, por otro
lado, era el padre de José Agustin de la Puente, quien casé con una hermana
de Carmen Olavegoya Iriarte. Esta a su vez estaba emparentada con Demetrio
Olavegoya, otro fundador del Partido, y ella misma estaba casada con Pedro
Correa y Santiago, otro fundador mds.

Pardo estaba emparentado con otro grupo de civilistas a través de su esposa,
Mariana Barreda y Osma, y de su propio padre. Por ejemplo, una prima
hermana de Manuel Pardo estaba casada con Felipe Barreda y Osma, uno
de los hermanos de su esposa. Tanto Felipe Barreda como Enrique Canaval
fueron fundadores del partido, y este tltimo también casé con una prima
de Manuel Pardo. La suegra de Manuel Pardo a su vez era hermana de
Ignacio de Osma y Ramirez de Arellano, otro fundador y miembro del
comité ejecutivo. Ignacio de Osma, por su parte, casé con la hermana de
José Marfa Sancho Ddvila, quien también fue un fundador del partido y
miembro de la Junta Central.

Las familias Aramburd y Laos conformaban otra red familiar al interior del
Partido Civil. Una de las hermanas de Andrés Avelino Aramburd, el editor
de La Opinién Nacional y miembro del comité directivo en 1879, era la
nuera de Nicolds Freyre, el Ministro de Defensa de Pardo y miembro también
del comité directivo en dicho afio. La segunda esposa de Nicolds Freyre era
hermana de otros dos fundadores mds del partido, Juan J. y Mariano Moreyra
Abellafuertes. Francisco, otro hermano de estos dos tltimos, era esposo de
Amelia Riglos y Diaz Rdvago, cuya hermana estaba casada con José de la
Riva Agiiero y Looz Corswarem, un influyente dirigente del partido. A la
vez, la madre de los hermanos Moreyra Abellafuertes era una tfa abuela de las
hermanas Riglos y Diaz de Révago. Otra hermana del ya mencionado Andrés
Avelino Aramburu estaba casada con Florencio Laos, un sobrino de un primo
hermano de Domingo Laos, otro integrante del comité directivo. Domingo
Laos a su vez era tio de la esposa de Manuel Marfa del Valle, quien participé
en el comité directivo de 1879. El vinculo entre las familias Laos y Pardo
queds fortalecido en 1878 con el matrimonio de Amalia Laos y Argiielles, la
hija de Domingo Laos, con Enrique Barreda y Osma, el hermano de Mariana
Barreda y Osma.

Las familias Garcia y del Solar conformaban otra red familiar. Los tres
hermanos Aurelio, Jesds y José Antonio Garcia y Garcfa, y su tio materno
Enrique Garcia Monterroso, eran todos miembros del partido. La familia
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Garcia y Garcfa estaba emparentada con la del Solar a través de la esposa
de Aurelio, Teresa Lastres y Riglos. Tanto Enrique como Emilio del Solar
casaron con hermanas de Teresa21. No solo Enrique y Emilio, sino también
su padre, el Coronel Agustin del Solar, fueron miembros fundadores del
Partido Civil.

La lista de vinculos familiares dentro del Partido Civil se podria alargar.
Asi por ejemplo los civilistas Lizardo Montero, Jests y Raymundo Elias, y
José S. Castaneda, estaban emparentados por sus matrimonios. El primero
estaba casado con una hermana de los hermanos Elias, y Raymundo era
uno de los yernos de José S. Castafieda. Los vinculos familiares reflejan los
estrechos lazos de parentesco existentes entre los miembros de la burguesia
de Lima. Dado que los afiliados al partido provenian de Lima, y dado
que una gran parte de ellos eran de la burguesia, resultaba inevitable que
tuvieran lazos familiares. Sin embargo, con algunas excepciones —como
los tres hermanos Garcfa y Garcia—, no hay razén para asumir que la
pertenencia al partido se seguia directamente del parentesco. Si el partido
hubiese tenido como base las estructuras familiares existentes, mds de
sus integrantes habrian estado estrechamente emparentados entre si.
Considerando el pequeno grupo social del cual provenia la mayoria de
los miembros, los lazos familiares no eran particularmente grandes en
nimero ni tampoco estrechos en grado. Se debian a las relaciones que
habia dentro de las clases de las que procedia la mayoria de sus miembros.
Salvo algunas excepciones, las relaciones familiares por si mismas no eran
una razén para unirse al Partido Civil.

Un ejemplo del escaso peso de las relaciones familiares es el hecho de que
ninguno de los cinco hermanos de Ignacio de Osma y Ramirez Arellano se
unié al partido, no obstante haber éste apoyado la candidatura del hombre
casado con su sobrina. Ni siquiera Mariano de Osma y Ramirez de Arellano,
el esposo de la hermana de Manuel Pardo, era miembro del partido. José
Antonio de Lavalle y Arias de Saavedra, el confidente, primo segundo y
cufado de Pardo tampoco lo fue. Es probable que los conceptos politicos de
Pardo fueran demasiado liberales para el gusto de su cufiado.

También habia gente de la pequefa burguesia y artesanos que se unieron al
Partido Civil. Los primeros eran fundamentalmente empleados asalariados
y pequefios tenderos. La pequena burguesia no estaba tan bien representada

21 Emilio se cas6 en 1868 y Enrique en 1891 (Rosas Siles, 1993: 335).
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en el partido como la burguesia académica o la bourgeoisie. Podemos ver su
importancia relativamente menor en el hecho de que apenas 12 de los 173
dirigentes civilistas pertenecian a la pequefa burguesfa. Mientras que la razén
existente entre los dirigentes y los miembros del partido era de 1:1.5 para el
partido como un todo, la cifra para esta clase era de 1:2.5 (véase cuadro 2).
Por lo tanto, el Partido Civil representaba al comercio internacional en
mucho mayor medida que a los pequenios comerciantes: era un partido de la
bourgeoisie y la burguesia académica, no de la pequefa burguesa.

Apenas siete miembros provenfan del artesanado, lo que significaba que
éste constitufa una diminuta minorfa dentro del Partido Civil. Dos de los
artesanos eran tapiceros, dos carpinteros, uno orfebre, otro herrero y uno
tipégrafo. Por ende, muchas ramas de los oficios no estaban representadas
en absoluto. Los siete artesanos se habfan unido ya en 1871 y cinco de ellos
tomaron parte en la fundacién del partido el 24 de abril. Igual nimero —no
las mismas personas— recibié cargos dirigentes a nivel distrital ese mismo
afo. Manuel I. Polo, un tapicero, fue miembro de la junta parroquial en San
Sebastidn; Vicente Zavalaga, carpintero, en San Marcelo; José Ignacio Albdn,
el orfebre, en El Sagrario; y Miguel Galiano, el herrero, en Santa Ana, donde
José Enrique del Campo, el tipdgrafo, era el secretario. De este modo a nivel
distrital, los artesanos no estaban representados en ningtin grado significativo
en ninguna de las juntas, e incluso en Santa Ana solamente daban dos de los
ocho miembros de la junta parroquial.

No fue sino hasta 1879 que José Enrique del Campo, un tipégrafo, fue
incorporado a la dirigencia nacional?2. Del Campo nacié en 1836, hijo de un
empleado asalariado llamado José C. del Campo. Su madre era una hermana
del poeta Manuel Nicolds Corpancho y del médico José J. Corpancho. José
Enrique también quiso estudiar medicina pero se vio forzado a renunciar
a sus estudios por problemas financieros. Aprendié el oficio de tipdgrafo
y pronto se convirtié en jefe de varias imprentas. En 1855 del Campo

22 Del Campo figura como Enrique del Campo en el acta de fundacién del Partido Civil, publicada en El
Comercio. En 1879 aparece en este mismo diario como miembro del comité directivo bajo el nombre de
José Enrique del Campo. El Peruano le incluye en 1872 como Teniente Coronel ]. Enrique del Campo,
segundo oficial de mando del quinto batallén de la Guardia Nacional. Podemos encontrarle bajo el
mismo nombre y funcién en la guia de la ciudad de Cabello de 1873. En la guia de Lemale aparece, de
otro lado, como José E. del Campo. Basadre una vez le llama José Enrique del Campo y otra Enrique del
Campo. Todas estas referencias conciernen a la misma persona, no obstante estas variantes en su nombre,
a la cual aqui se denota como José Enrique del Campo (E/ Comercio, 24 de abril de 1871: 3; 10 de oct.
de 1877; El Peruano, 20 de dic. de 1872: 331; Cabello, 1872: 378; Lemale, 1876, vol. 3: 239; Basadre,
1968-1970, vol. 7: 71-72).
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fund¢ la Sociedad Tipogréfica de Auxilios Mutuos y fue uno de los mds
importantes voceros del artesanado hasta su muerte en 188123,

Del Campo pertenecia a la elite del artesanado. Era de origen burgués
y luego de abandonar sus estudios escogié uno de los oficios con mejor
reputacién y logré rdpidamente ocupar cargos directivos. Su participacién
en el movimiento artesano, su trabajo en el concejo municipal en 1869-
1870, su militancia en el Partido Civil y su puesto en la Guardia Nacional
ayudaron a su ascenso social y fueron una prueba del mismo. Su ingreso al
comité directivo nacional del partido en 1879 confirmé que habia logrado
convertirse en uno de los ciudadanos respetados de Lima. Dos afios mds
tarde murié como voluntario en la Guerra del Pacifico (Basadre, 1968-
1970, vol. 7: 71-72).

Las fuerzas armadas tuvieron un papel importante en el Partido Civil24. Esto
se debfa no solo al gran ndmero de militares que habia en €|, sino también a
su fuerte participacién en los comités partidistas. Habfa veintitrés oficiales del
ejército presentes en la fundacién del Partido Civil en abril de 1871, y otros
siete mds se unieron a ¢l en el transcurso del afo. Ninguno era oficial de bajo
rango. Al contrario, entre ellos habia cuatro tenientes coronel, veinte coroneles
y seis generales. En 1871 doce de ellos eran activos en la Junta Central, tres en
la provincial y cinco en juntas parroquiales de Lima. Salvo por Luis La Puerta,
todos los generales tenfan cargos en la Junta Central. Balta habfa reconocido
su rango y ellos oficialmente pertenecian al Estado mayor, lo que significa que
no formaban parte de los militares expulsados por Balta (Cabello, 1872: 392).
Aunque J. M. Medina y Fermin del Castillo, generales de divisién y dos de
los cinco oficiales militares de mds alto rango del pais no estaban en servicio
activo, si recibfan un salario y formaban parte del Estado mayor (Memoria

presentada al soberano Congreso de 1870, 1870: ap. 6).

A diferencia de los generales, la posicién de la mayorfa de los oficiales restantes
era incierta. Muchos habian sido retirados del servicio activo y tenfan el status

23 En 1860 formaba parte del comité ejecutivo de dicha asociacién de tipégrafos y en 1875, de la directiva
de la Sociedad de Artesanos de Auxilios Mutuos (Fuentes, 1860: 92; Lemale, 1876, vol. 3: 239).

24 Hasta la década de 1870, los oficiales navales usualmente servian tanto en la marina mercante como en
la armada en algin momento de su carrera. No se podia hablar de una armada peruana hasta la segunda
mitad de los afios sesenta cuando el Perti compré las naves de combate «Independencia» y «Hudscar»,
luego del conflicto con Espaiia. El Perti perdi6 una corbeta en el maremoto de 1868 y por ello al estallar
la Guerra del Pacifico, toda su marina comprendfa solamente cuatro naves de alta mar y dos de cabotaje

(Basadre, 1968-1970, vol. 8: 66-67).
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de «indefinidos». Segufan siendo oficiales pero no podian ascender, y como su
carrera militar hasta entonces habia sido tan breve, frecuentemente tampoco
recibfan un salario?s. En 1871 ningtn coronel o teniente coronel del ejército
de Lima se unié al Partido Civil (Cabello, 1872: 393-396). Algunos de los
«indefinidos» que apoyaron la candidatura de Manuel Pardo en 1871 volvieron
a integrarse en las fuerzas armadas cuando Manuel Pardo gané la presidencia.
Por ejemplo, a Miguel Echeandia se le nombré comandante del regimiento
Lanceros de Torata, en tanto que Guillermo Smith pasé a ser subcomandante
del regimiento 2 de Mayo, y Juan Antonio Torrico director de la academia

militar (Cabello, 1872: 367-371).

Los miembros del ejército que figuraron entre los fundadores del partido no
dirigfan ninguna unidad militar en 1871, razén por la cual el Partido Civil no
tenfa ningtin contingente armado a su disposicién en el ejéreito, que le ayudara
durante los conflictos el dia de los comicios. Incluso los seis generales tenfan
poca influencia directa sobre las tropas, puesto que los tres en servicio activo
solamente eran una pequefia minorfa entre los treinta miembros del Estado
mayor. Con todo, es probable que los miembros militares del Partido hayan
influido en la percepcién que el ejército tenfa de él. El hecho de que tantos
oficiales de alto rango apoyaran la candidatura de Pardo dejaba en claro que
esta candidatura no se dirigfa contra los militares, sino que por el contrario,
se reconocfa la posicidn social del cuerpo de oficiales. Algunos miembros
del partido eran sumamente respetados en los circulos militares; éste era el
caso de Medina y de del Castillo, que figuraban entre los cinco generales
supervivientes que habfan tomado parte en las guerras de independencia.
Cuando en julio de 1872 los hermanos Gutiérrez, comandantes de las fuerzas
armadas acuarteladas en Lima, intentaron impedir que Pardo tomara el
poder su levantamiento colapsé al cabo de pocos dias. Aunque los hermanos
estaban al mando de todas las fuerzas armadas presentes en Lima, no lograron
asegurar la lealtad de las tropas?6. Algunas unidades se desbandaron al desertar
sus miembros, en tanto que otras se manifestaron abiertamente en contra
del levantamiento. Los hermanos Gutiérrez, que debian su exitosa carrera

25 Entre estos civilistas «indefinidos» se hallaban Manuel de la Barrera, Juan Bazo y Basombrio, Lorenzo
Bazo, Angel M. Castro, Felipe Cox, Ruperto Delfin, Miguel Echeandia, Juan Francisco Elizalde, Benigno
Febres, Mariano de la Fuente, J. B. Mariscal, Antonio Noya, Manuel Odriozola, Agustin del Solar,
Baltasar La Torre, Juan Antonio Torrico y Melchor Velarde (Memoria presentada al soberano Congreso de
1870, 1870: ap. 7).

26 Tomds Gutiérrez fue nombrado Secretario de Guerra en diciembre de 1871 y sus tres hermanos
—DMarcelino, Marceliano y Silvestre— estaban cada uno a cargo de uno de los cinco batallones
acuartelados en Lima (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 362-364).
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militar a Balta, no contaban con el suficiente respeto en el ejército como para
persuadir a sus integrantes de que se rebelaran en contra de unos generales
con tan larga hoja de servicios que apoyaban la presidencia de Pardo (Basadre,
1968-1970, vol. 6: 368; Giesecke, 1978: 117-127).

La presencia de las fuerzas armadas en el Partido Civil disminuyé a lo largo
de la década de 1870. En 1879 solamente los dos generales Nicolds Freyre y
Francisco Diez Canseco pertenecfan al comité directivo nacional. El primero
habia sido Ministro de Defensa de Pardo y Diez Canseco, como segundo
vicepresidente en 1872, tuvo un papel decisivo en el sofocamiento de la
rebelién de los hermanos Gutiérrez. Después de que Balta hubiese anulado
el ascenso de Diez Canseco a general, Pardo —presumiblemente teniendo en
mente su compromiso de 1872— definitivamente lo nombré general.

A diferencia del ejército, la marina incrementd su influencia en el partido
en los afos setenta. En 1871 solamente habia tres oficiales navales entre los
fundadores del partido. Lizardo Montero pertenecié por corto tiempo a la
Junta Central y Juan B. Cobidn dirigié la junta parroquial en el Sagrario.
Pero en 1878 el Contralmirante Lizardo Montero y los Capitanes Aurelio
Garcfa y Garcia y Camilo Carrillo formaban parte del comité directivo, lo
que significa que tres de los cinco miembros de la dirigencia nacional eran
oficiales navales. A poco de su ampliacién, el Capitdn Miguel Grau también
ingresé al comité directivo. La creciente importancia de los oficiales navales
en el partido reflejaba la creciente significacién militar de la marina en
los conflictos domésticos a lo largo de esa década. Luego que las unidades
navales permanecieran leales a Pardo durante la rebelidon de los Gutiérrez, y
que desempefiaran un papel decisivo en la supresién del levantamiento de
Piérola de 1874, la presencia de cuatro oficiales navales de alto rango en el
comité directivo del partido en 1879 fortalecid los lazos entre la marina y esta
agrupacidn, cuyo jefe habia sido asesinado hacfa poco?”.

Suestructurasocial hacfa del Partido Civil la agrupacién delaburguesfa limefa.
Un gran nimero de hacendados algodoneros y azucareros, comerciantes
importadores y exportadores y duefos de bancos eran miembros del
partido. Sin embargo, esto no quiere decir que toda la burguesia haya estado
representada. Figuras eminentes de este sector, como los Canevaro, no se
involucraron directamente en el partido, aunque si estuvieron estrechamente

27 Con respecto al papel de la marina en los levantamientos de 1872 y 1874, consultese Giesecke (1978:

118) y Ulloa (1981: 195-196).
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ligados a Manuel Pardo. Dentro del partido no habia un grupo de industriales,
como tampoco habia atin una burguesfa industrial en la Lima de la década de
1870. Carlos Lépez Aldana, uno de los pioneros de la industria textil peruana,
s{ fue miembro del partido y vicepresidente de la junta parroquial de San
Ldzaro. Pero como industrial, era una figura tan solitaria en el partido como
lo era en las filas de la burguesia limefia. Dentro del Partido Civil, la burguesia
académica conformaba un grupo aproximadamente igual de poderoso que la
bourgeoisie. El partido unié a los empresarios con los profesores, médicos y
abogados y asi unid las elites econémica y educada, y por ende no era un club
conformado por una diminuta elite financiera, sino el partido que representé
bastante bien la burguesia limefia.

Después de la bourgeoisie y la burguesia académica, los militares eran el grupo
mds importante del partido. Esto no sorprende dado el alto nivel de violencia
en casi todos los conflictos politicos de la época. Nadie podia ganar unas
elecciones presidenciales sin el respaldo de al menos una parte de las fuerzas
armadas. Si bien éstas estuvieron representadas en el partido por el ejército
a comienzos de los afos setenta, a finales de la década era la marina la que
tenfa mds peso. Las fuerzas armadas continuaron siendo una minorfa, aunque
conspicua, dentro del civilismo, con excepcién de una breve fase en la cual
tres de los cinco miembros del comité directivo eran oficiales navales.

La pequefa burguesfa y el artesanado no estaban bien representados en el
Partido Civil. Habfa pocos artesanos, empleados y pequefios comerciantes y
éstos ocuparon muy pocos cargos dirigentes. Un activista como José Enrique
del Campo probablemente contaba con cierta influencia puesto que se hallaba
en condiciones de organizar el apoyo de los artesanos. Sin embargo, en total la
pequena burguesia y el artesanado no jugaron un rol importante en el partido.
El partido logré organizar el apoyo de buena parte de estos grupos sociales,
pero los dirigentes de la bourgeoisie y la burguesia académica no permitieron
que gente de otros estratos sociales ganara posiciones importantes dentro de
su Partido Civil.

Seguin Jorge Basadre, tres factores desempefaron un papel en la transformacién
de la Sociedad Independencia Electoral en una fuerza politica permanente.
Para empezar, dice, con Manuel Pardo el partido contaba con un lider
sobresaliente. En segundo lugar tenfa un manifiesto y, por dltimo, la voluntad
politica de implementar su agenda politica (Basadre, 1968-1970, vol. 6: 353).
Sin embargo, con los datos expuestos hasta aqui es obvio que los cambios de
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la sociedad urbana tuvieron un papel mds significativo en el desarrollo del
Partido Civil de lo que Basadre pensaba. El surgimiento de una acaudalada
bourgeoisie posibilité la formacién de un partido civil poderoso. Sus precursores
civiles fracasaron porque carecian de una base social. Esto también ocurrié en
el caso de Toribio Ureta, quien no logré ganarse el respaldo de la burguesia
fuera de su propio circulo de abogados y académicos. Fue solo cuando la
burguesia académica —en cuyo seno los politicos civiles tradicionalmente
tenfan su origen— unié fuerzas con la acaudalada bourgeoisie, que el Partido
Civil pasé a ser una fuerza politica importante. Teniendo en cuenta que la
nueva burguesfa no se habia establecido sino hasta la década de 1860, el
surgimiento del Partido Civil se dio en un momento bastante temprano y
con mucha rapidez.

El surgimiento de la nueva burguesia coincidié con el desarrollo de un
discurso politico al cual Basadre llamé el «programa» del partido (Basadre,
1968-1970, vol. 6: 353). Aunque no hay un manifiesto oficial, el partido tenia
su agenda propia y distintiva. Esta fue desarrollada, difundida y defendida
por los dirigentes del partido y constaba de un liberalismo moderado que
pedia reformas que no eran dafinas para ningtin grupo social relevante. El
contenido de su agenda se vio influido enormemente por el gran ndmero de
profesores universitarios y periodistas que habia en sus filas. Hubo también
algunos liberales radicales como Celso Bambarén, pero la mayoria, como Luis
Felipe Villardn, preferfa un liberalismo moderado.

El surgimiento de la burguesia no solo tuvo aspectos econémicos e ideolégicos,
sino que ademds hizo cambiar la sociedad civil. El Partido Civil fue hijo de
la sociedad civil y dificilmente hubiera surgido sin la experiencia asociativa
de los anos 1860. Resulta imposible ignorar los vinculos existentes entre el
partido y las organizaciones politicas y sociales mds importantes del pais.
Cincuenta y siete de sus integrantes eran socios del Club Nacional, treinta y
tres del Club de la Unidn, doce habian estado involucrados en la Sociedad
Amiga de los Indios y cuarenta y tres fueron miembros de la junta municipal
de Lima (la Junta de los Cien) en 1869-1870 (véase cuadro 3)2. El gran
nimero de los civilistas que eran miembros de los clubes Nacional y de la
Unién muestra una vez mds que el Partido Civil estaba muy ligado a la elite
urbana. La proporcién de socios de los dos clubes que se unieron al partido

28 Estos datos incluyen afiliaciones multiples. En conjunto, 105 de los 272 miembros del partido
pertenecfan a una de las cuatro organizaciones aqui mencionadas.
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Cuadro 3 — Miembros de asociaciones en el Partido Civil

Asociacién Dirigentes del Partido Ml.embr(')s'de!
o bresi Civil Partido Civil sin Tota
(ind uy?ln:ne;n )feSlaS cargo directivo ot
multiples
Total % Total %
CN™ 35 61,4 22 38,6 57
CU 20 60,6 13 39,4 33
SAI 11 91,7 1 8,3 12
100 31 72,1 12 27,9 43
Total 97 66,9 48 33,1 145

* La junta municipal de Lima de 1869/1870 se incluye aqui como asociacion ya que formé parte de la
sociedad civil.

* CN = Club Nacional, CU = Club de la Unién, SAI = Sociedad Amiga de los Indios, 100 = Junta
Municipal de Lima de 1869/1870 (Junta de los Cien).

Fuentes: Archivo del Club Nacional, Manuscritos 1868-1869; Cuaderno de los que dejaron ser socios;
Cuaderno de los muertos; Memoria presentada por el presidente en la junta general de 7 de junio 1891
[sic], 13-25; Osma y Porras, 1965: 3; Archivo del Club de la Unién, Libro de actas del Club de la Union;
Historia del «Club de la Unién», 1943, 1. 7: 13-29; El Comercio, 11 de sept. (am), 2; 23 de oct., 4; 24 de
oct. (pm), 3; 15 de abril, 2; 27 de marzo (pm), 2; 19 de abril 1869, 2; Vasquez, 1976: 196. Para los detalles
véase el apéndice 2.

era no obstante muy pequefia, totalizando probablemente menos del 20 por
ciento si tenemos en cuenta a los dos clubes (véase cuadro 4)29.

En promedio los socios de los dos clubes tuvieron relativamente pocos cargos
dirigentes en el partido. Mientras que la razén de miembros dirigentes a
fundadores del partido sin cargo era de 2:1 para el partido como un todo,
para los socios de club era de 5:3 (véase cuadro 5). La inmensa mayorfa de los
socios de clubes con cargos diretivos en el partido formaba parte de la junta
central (a nivel nacional). Mientras que la relacién entre cargos nacionales y
locales era de aproximadamente 2:1 en el partido como un todo, aquella entre
socios de club con cargos en la junta nacional y en las juntas locales era de
4:1. Esta relacién corresponde de forma bastante exacta a la distribucién de
cargos dirigentes observada entre los miembros de la bourgeoisie y la burguesia
académica. Como parte de la elite urbana, los socios de club obtuvieron un
nimero desproporcionadamente alto de cargos en la junta nacional.

29 Estas cifras se basan en estimaciones acerca del nimero de integrantes de ambos clubes. Es posible
que se hayan unido al Partido Civil mds de los treinta y tres miembros del Club de la Unién aqui
mencionados, pero la disponibilidad de las fuentes no permite establecer esto fuera de toda duda. Pero en
lo que al Club Nacional respecta, las fuentes disponibles nos permiten determinar exactamente cudntos
de sus miembros se unieron a este partido. Para las fuentes constltense el cuadro 3.
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De las casi sesenta personas que formaron parte de la Sociedad Amiga de
los Indios (SAI) en Lima, doce se unieron al Partido Civil. La proporcién
de miembros de la (ya disuelta) SAI que se unieron al partido era por ende
ligeramente mds alta que la de los socios de los clubes Nacional y de la Unién.
En la dirigencia partidaria habfa un nimero desproporcionadamente alto de
ex activistas de la SAIL. Diez de ellos estuvieron en la junta nacional y uno en
una junta parroquial de Lima. Solamente un miembro de la SAI no asumié

Cuadro 4 — Miembros del Partido Civil y asociaciones civiles

oaion | imbras | Ml sbn e |
CN’ 300 57 19
CU 300 33 11
SAT™ 60~ 12 20
100 100 43 43

“ CN = Club Nacional; CU = Club de la Unién; SAI = Sociedad Amiga de los Indios; 100 = Junta
Municipal de Lima de 1869-1870 (Junta de los Cien). La junta municipal de Lima se incluye aqui como
asociacion ya que formo parte de la sociedad civil.

** Estimacion.

“* En Lima. Para las fuentes, véase cuadro 3.

Cuadro 5 — EL rol de los miembros de asociaciones en el Partido Civil

Asociacién” Dirigente en el Fundfldor del P.artic!o Civil Total
Partido Civil sin cargo directivo

CN” 16 10 26
CN, CU 8 5 13
CN, CU, 100 / 2 2
CN, SAI 1 / 1
CN, 100 10 5 15
CU 9 5 14
CU, 100 3 1 4
SAI 7 1 8
SAI 100 3 / 3
100 15 4 19
Total 72 33 105

“ La junta municipal de Lima de 1869/1870 se incluye aqui como asociacion ya que formo parte de la sociedad
civil.

“ CN = Club Nacional; CU = Club de la Union; SAI = Sociedad Amiga de los Indios; 100 = Junta Municipal de
Lima de 1869-1870 (Junta de los Cien). Para las fuentes, véase cuadro 3.
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ningin cargo directivo después de la fundacién del partido. Ocho de los
miembros en comités directivos de la SAI representaban a departamentos con
una gran poblacién india. En octubre de 1871 ellos dieron cuenta de tres de
los cinco miembros en la junta departamental de Ayacucho3. Los activistas de
la SAI aportaron su experiencia al partido. En su momento habfan fracasado
en su intento de influir en las decisiones politicas desde la sociedad civil. Sin
embargo, no renunciaron a su proyecto y asumieron posiciones dirigentes en
el Partido Civil con gran determinacién. Al mismo tiempo, la proporcién de
cargos dirigentes ocupados por los miembros de la SAI prueba la alta estima
de la que gozaban en el partido. Al admitirles, éste logré integrar a personas
que constitufan el epitome de la tradicién politica de la sociedad civil.

Los antiguos miembros de la junta municipal de Lima en 1869-1870, que
pasé a la historia como la Junta de los Cien, también conformaron un
poderoso grupo dentro del Partido Civil. No menos de cuarenta y tres de
ellos se unieron al nuevo partido, lo que significaba que casi la mitad del
concejo convocado por Balta terminé uniéndose al civilismo. De este modo
el concejo no solo fue el precursor cronolégico del Partido Civil, sino que
ademds proporcioné muchos de sus miembros mds prominentes. Con la Junta
de los Cien, la burguesia de Lima mostré ser capaz de asumir plenamente
la responsabilidad de la conduccién de los asuntos de Estado. Era posible
imaginar que una vez que la transferencia del poder se hubiese llevado a cabo
a nivel local, el mismo proceso se darfa en todo el pafs. Los miembros de la
junta municipal constitufan un grupo altamente politizado que asumié un
gran nimero de cargos ejecutivos. Aunque la conformacién social de la Junta
de los Cien era, como ya se indicd, muy parecida a la de los clubes Nacional
y de la Unidn, los ex regidores tenfan una mayor representacién numérica en
el comité ejecutivo del partido que los socios de ambos clubes de elite.

El Partido Civil surgié en un momento en que la burguesia exportadora
y banquera habia establecido su base econémica, en que su visién politica
controlaba la opinién publica urbana, y en que los desacuerdos politicos en
Lima se resolvian dentro de la sociedad civil. Estas condiciones estructurales
dieron lugar a enfrentamientos politicos que precipitaron la fundacién de un
partido civil. El conflicto con Espafia en 1865-1866, junto con el Contrato
Dreytus, convencid alaburguesialimefia de que era necesario que se organizase
en forma auténoma. Los perennes conflictos politicos por si solos no bastan

30 Los otros departamentos fueron Puno, Cuzco, Huancavelica, Ancash, Ica y Piura.

133



134

Ulrich Miicke

para explicar el surgimiento del partido. Es igual de idealista pensar que el
surgimiento del Partido Civil se pudiera explicar por una nueva mentalidad
o cultura politica (McEvoy, 1994: 274). La objecién mds importante a
una interpretacién tal es que la historia de las mentalidades no se explica
por si misma. Estd vinculada con estructuras sociales, politicas, religiosas,
econdémicas, etc. Todavia mds, un enfoque puramente cultural o ideolégico
ignora el hecho de que los objetivos de la organizacién fundada en abril de
1871 quedaban limitados a las elecciones venideras, lo cual quedé expresado
tanto en el nombre como en los estatutos de la Sociedad Independencia
Electoral. Los fundadores de la organizacién no eran conscientes de que a lo
largo de los anos se convertirfa en un partido. Suponfan, por el contrario, que
estaban creando un club electoral por un tiempo limitado.

De otro lado, la interpretacién de Basadre exagera la importancia de Manuel
Pardo. Es cierto que solamente él podia garantizar la unidad del partido en sus
primeros afios, pero para finales de la década de 1870 ya era reemplazable. El
partido fue creando estructuras en el transcurso de sus campaiias electorales y
de su trabajo parlamentario, que aseguraron su capacidad de funcionamiento
sin Pardo. Por lo tanto, las dos instituciones mds importantes del Estado
liberal —las elecciones y el parlamento— resultaron esenciales para la
transformacidn del club electoral en partido politico.



SEGUNDA PARTE
ELECCIONES Y
PARLAMENTO






Capitulo 5
La campana electoral de 1871-1872

Después de la Independencia, las elecciones pasaron a ser una legitimacién
fundamental del poder politico no solo sobre el papel, sino también en la mente
de los actores politicos. Tras un golpe de Estado casi siempre se celebraban
elecciones que o bien buscaban confirmar al nuevo presidente en su cargo,
o bien establecer una asamblea que redactara una constitucién (Aljovin,
2000: 282). Después de deponer a Pezet y de su victoria sobre las naves de
guerra espafolas, Prado ratificé una nueva constitucién en 1867 y Balta fue
elegido presidente en 1868 después de un golpe de Estado. Las elecciones y
las campafias electorales podian llevar a debates y conflictos nacionales, que
en ocasiones se prolongaban por meses e incluso afios. Manuel Pardo inicié
su campafia electoral hacia finales de 1870 y asumié el mando presidencial
en agosto de 1872. La politica en estos veinte meses estuvo marcada por las
disputas entre los candidatos presidenciales. La extraordinaria duracién de
la campana se debié a una ley electoral que dividia las elecciones en cuatro
etapas, separadas entre s{ por meses.

Segun la constitucién de 1860, que permanecié vigente hasta 1920 con un
breve interludio, todos los varones mayores de veintitin afios tenfan derecho
al voto si sabfan leer y escribir, pagaban impuestos o posefan un taller o tierras
(Pareja Paz Solddn, 1954: 688; Art. 38 de la Constitucién de 1860). Esto

significaba que una gran parte de la poblacién tanto urbana como rural podia
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participar en los comicios. Muchos artesanos tenfan talleres en la ciudad o
pequefias huertas cerca de la ciudad y en el campo muchos campesinos tenfan
tierras porque pertenecian a comunidades!. Es imposible saber cudntos de
quienes tenfan derecho a votar realmente votaron. Sin embargo, se sabe
que las autoridades locales que llevaban los padrones electorales y emitian
las llamadas «cartas de ciudadanfa» poco antes de las elecciones a menudo
violaban las disposiciones constitucionales. El control del padrén de electores
servia, entre otras cosas, para excluir a los rivales politicos. Como durante la
campafia electoral los partidarios de un candidato declaraban en publico que
votarfan por él, los que controlaban el padrén podian fécilmente excluir a
sus rivales de la eleccién simplemente reteniendo los documentos que daban
derecho a sufragar2.

Después de las disputas por las cartas de ciudadania seguian conflictos a
menudo violentos el dia de las elecciones, en torno a quién debia supervisar
los comicios. La ley estipulaba que debia escogerse una junta electoral antes
de la eleccién de electores. Las personas encargadas de la eleccién de la junta
debian ser las que habfan conformado la junta electoral de los comicios
anteriores. No obstante, a menudo era materia de debate quiénes habrian de
ser estas personas. La composicién de la junta frecuentemente se decidia de
modo violento. Un partido expulsaba a todos sus rivales de la plaza principal
del distrito electoral en donde se iba a realizar la eleccién y luego elegia al
comité electoral a su gusto. Por lo tanto, la lucha por las mesas electorales a
menudo costaba vidas. Los perdedores por lo general se retiraban a otro lugar
y también celebraban elecciones. En consecuencia, a menudo habia dos o tres
grupos de electores que afirmaban representar a su distrito electoral.

! Para las propiedades de los artesanos véase Krueggeler, 1993: 132-152; 320-323. En 1896 el sufragio
quedé restringido a aquellos que podian leer y escribir. No se volvié a otorgar el voto a los analfabetos
hasta 1980. Durante muchas décadas del siglo XIX hubo en Perd, por lo tanto, muchas menos
restricciones al voto que en los primeros ochenta afios del siglo XX. Para los detalles de los cambios
en la ley electoral véase el art. 38 de la constitucién (Pareja Paz Solddn, 1954: 688). Para la historia del
sufragio, véase Chiaramonti (2005).

2 En contra de lo dispuesto por la ley electoral, todo indica que las elecciones primarias (en las cuales
se eligieron los colegios electorales) no se hicieron por escrito y en secreto sino al contrario en publico
y voz alta. Es por ello extremadamente dificil establecer el ndmero de votantes, ya sea en el Perd como
un todo o en pueblos individuales. El 30 de septiembre de 1871 Manuel Masfas Llosa escribia desde
Arequipa (una ciudad de 24 000 habitantes) a Pardo, su correligionario: «Tenemos compradas mds de
600 cartas de ciudadania y como 1000 de la gente honrada y sensata [...] El partido Gamio y Echenique
solo cuenta con 300 cartas». Dado que la poblacién adulta masculina debe haber sido un poco menos
que la cuarta parte de toda la poblacién, la informacién de Masfas Llosa indica que dos clubes electorales
de Arequipa habfan asegurado aproximadamente una tercera parte de los hombres adultos. Las 1 900
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Durante la tercera etapa del proceso electoral, los electores de los distritos
electorales de una provincia se reunfan en la capital de ésta para llevar a cabo
la eleccién al Congreso o del Presidentes. Pero incluso en estas capitales
frecuentemente habifa dos o tres colegios electorales que funcionaban
paralelamente. Dado que la eleccién técnicamente debia realizarse en un lugar
publico, los partidos por lo general intentaban impedir por la fuerza que sus
rivales realizaran elecciones. Cada colegio electoral enviaba sus resultados al
Congreso y a la persona que habia elegido. En la tltima etapa del proceso,
el Congreso decidia cudles de los colegios electorales habian conducido sus
asuntos legalmente. Tal vez no resulte nada soprendente que la mayoria de
los parlamentarios tendian a favorecer a los candidatos a los cuales contaban
entre sus aliados politicos.

Pero a pesar de la violencia, el fraude y la intriga las elecciones parecieran una
farsa, segufan teniendo un papel clave en la vida politica porque fomentaban
los debates y forjaban alianzas politicas, y también porque no obstante sus
defectos podian legitimar el poder. Las elecciones se hicieron particularmente

personas probablemente representaban solo una parte del electorado. Segin un informe del Ministro
del Interior, se emitieron 1 700 cartas de ciudadanfa (que daban el derecho al voto) en el puerto del
Callao, que contaba al menos con 34 000 habitantes, aunque se decfa que aproximadamente unos 5 000
tenfan derecho a votar. Esta cifra representaba el 60 por ciento de la poblacién adulta masculina. La ley
electoral de 1861 estipulaba que todo pueblo mandarfa a un elector, sin importar cudntos habitantes
tuviese. Un distrito electoral enviaba a dos electores si habfa mds de 750 habitantes. Se elegfa un elector
extra por cada 500 habitantes adicionales, de modo tal que un distrito electoral de 1 250 personas
elegfa a tres electores, uno con 1 750 a cuatro, etc. En base a esta ley, Manuel Pardo calculaba que 100
votantes elegfan a un elector. Esto significarfa que al menos una quinta parte de la poblacién, esto es
mds del 80 por ciento de los varones adultos, tenfa derecho a votar. En los comicios de 1860, el nimero
de personas que segtin el Congreso habia votado superaba por un gran margen al ndmero de varones
adultos establecido por el censo. En resumen, aunque parece imposible determinar con exactitud qué
porcentaje de los hombres adultos votaba, es obvio que era un porcentaje bastante alto en comparacién
con los paises europeos y con el Pert en el siglo XX antes de la reforma electoral de 1979. AGN-D2,
25-1710, Manuel Masias Llosa, 30 de sept. de 1871. Los datos sobre el nimero de habitantes provienen
de: Resumen del censo general de habitantes del Perii hecho en 1876, 415, 847; «Carta del Colegio Electoral
del Callao al Soberano Congreso fechada el 5 de junio de 1872», en Memoria especial sobre las elecciones
de la Repiiblica que presenta el Ministro de Gobierno, Policia y Obras Piblicas al Congreso Ordinario de
1872 (Lima 1872), sin paginacién; «Ley eleccionaria del 4 de abril de 1861», en Diccionario de la
legislacion peruana (segunda edicion corregida y aumentada con las leyes y decretos dictados hasta 1877),
Garcfa Calderdn, (1879, vol. 1, art. 5: 6); San Cristéval (1945 [1871]: 276-277). Las cifras de las
elecciones de 1860 aparecen en Basadre (1968-1970, vol. 4: 207); Informe demogrdfico del Perii (1972:
47). Los procedimientos electorales seguidos antes de la reforma electoral de 1896 estdn descritos en
Basadre, 1980: 28-32; Vicente Villardn (1962 [1918]: 197-200). Se presta mds atencién a Bolivia en
Demélas (1992: 445-462).

3 Si bien la eleccién de los congresistas se efectuaba poco después de la primera reunién de electores, la
eleccién del presidente se hizo poco antes que el nuevo mandato presidencial estuviera por comenzar,
aproximadamente seis meses después de la primera reunién de los colegios electorales. Por eso se
prolongaba la campana electoral, que ahora se concentraba directamente en los electores.

139



140

Ulrich Miicke

importantes en la década de 1870 porque fue la primera vez en que se
produjeron dos cambios consecutivos de presidente por via de elecciones. Las
elecciones de 1871-1872, en particular, constituyeron un hito en la historia
politica peruana. Por primera vez desde la fundacién de la republica, un
candidato de la oposicién gand las elecciones y, también por vez primera, un
civil asumid la presidencia.

En la primera fase de la campafia electoral de 1871, el control del padrén
electoral fue el tema mds controvertido. Era la etapa en la cual los partidos
buscaban captar partidarios para la eleccién de electores. Para comenzar,
Pardo hizo grandes elogios del Presidente Balta cuando todavia parecia
que éste no deseaba influir en los comicios. Pardo afirmé que el gobierno
alcanzaria la gloria eterna garantizando elecciones libres y justas, pues la
imparcialidad del Estado eraun prerrequisito de unas elecciones democrdticas
(San Cristéval, 1945 [1871]: 270-271). Su tono cambié en agosto, cuando
sus partidarios comenzaron a preocuparse por los pricticas fraudulentas
llevadas a cabo en el reparto de las cartas de ciudadania. El concejo de Lima
fue acusado de actuar contra la ley, y un grupo de prominentes partidarios
de Pardo exigié una copia del padrén electoral (E/ Comercio, 4 de agosto
de 1871: 4). Poco antes de los comicios de octubre, Pardo se quejé de que
sus rivales hubiesen utilizado «maniobras indignas» para preparar el padrén
electoral de tal modo que asegurara su propia victoria en las elecciones (San

Cristéval, 1945 [1871]: 280).

El segundo tema de la campafia de Pardo fue la libertad de reunidn.
Para Pardo, la libertad de reunién era el segundo pilar de unas elecciones
democridticas. Solamente el «libre juego de los partidos» y el reconocimiento
de la libertad de reunién por parte del gobierno asegurarian «que la ley
garantice por su mecanismo la fiel expresién de las opiniones, y que refleje
en sus resultados, no solo la opinién de las mayorias, sino también la de
las minorfas respetables» (San Cristéval, 1945 [1871]: 271; 269-270).
Durante la campafia, los pardistas vociferaron ruidosamente en defensa de
la libertad de reunién. En julio de 1871 E/ Comercio criticé a La Torre, un
alcalde distrital, por desear interrumpir las marchas de los clubes electorales
cuando éstas perturbaban el orden publico. El articulo acusaba a La Torre
de contravenir la constitucién, la cual garantizaba la libertad de reunidn,
y afiadié que las marchas pacificas en las calles eran comunes en todos los
paises libres «para ostentar la fuerza de un principio o de un candidato» («El
derecho de asociacién», E/ Comercio, 11 de julio de 1871: 2). Los otros temas
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de la campana se referfan fundamentalmente a las cualidades personales de
los candidatos. Manuel Pardo fue criticado por su supuesto «rojismo», y por
su papel en la consignacién del guano en los afos sesenta. El se defendi6 de
ambos cargos con pronunciamientos publicos (Basadre, 1968-1970, vol. 6:

349-350; Manuel Pardo, 1945 [1871]: 564-565).

El Partido Civil no tenfa ningtin programa escrito, ya fuera en la campafa
electoral de 1871 o en algtin otro momento. Sin embargo, sus dirigentes en
Lima le dieron una imagen politica distintiva. £/ Comercio pudo por ello
sostener con razén que el lider del partido simbolizaba su programa y que por
ende no habia nada mds que afiadirs. Los debates de la campana electoral se
concentraron principalmente en el papel del gobierno en las elecciones y en el
significado de los derechos civiles. Un grupo de la oposicién como el Partido
Civil naturalmente era mds enfdtico en sus demandas de que el gobierno
permaneciera neutral y que se garantizara la libertad de reunién, que aquellos
grupos apoyados por el gobierno abierta o tdcitamente.

La campana electoral logré movilizar un gran nimero de personas, muchas
de ellas participando en la fundacién de clubes electorales. El Partido Civil
surgi6 a partir de la Sociedad Independencia Electoral (SIE), el club electoral
mds importante de la campafa de 1871. Pero se fundaron mucho mds clubes
con miras a respaldar la candidatura de Pardo, en la capital y en otros lugaress.
En Lima, estas asociaciones se consideraban a s{ mismas representantes de
grupos especificos de la poblacion.

El 31 de mayo de 1871 se fundé en casa del historiador Manuel M. Salazar
el Club Universitario, con veintiocho profesores y un ndmero desconocido
de estudiantes («Club universitario», E/ Comercio, 1 de junio de 1871: 3-4).
No solo Salazar, sino también el presidente, dos vicepresidentes y la mitad
de los miembros restantes del comité ejecutivo eran miembros de la SIE. No
obstante, las dos terceras partes de los miembros del nuevo club electoral
eran personas que adn no se habfan unido a la SIE. Por lo tanto, con el

4 Juan Mariano de Goyeneche, el presidente de la Junta Departamental de Arequipa, consideraba que la
acusacién de que Pardo era un rojo resultaba particularmente peligrosa, pues los votantes podrfan pensar
que no era catSlico. Goyeneche le pidié repetidas veces a Pardo que profesara su catolicismo en publico,
lo que hizo entonces en una carta abierta a Goyeneche (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche:
9 de mayo de 1871; 16 de mayo de 1871).

5 «Programas politicos» (E/ Comercio, 20 de mayo de 1871: 1). Esta postura fue rechazada en este mismo
diario apenas un mes mds tarde en «Candidatura del St. Pardo» (£l Comercio, 21 de junio de 1871: 2-3).

6 Datos de los clubes electorales peruanos se encuentran también en Forment, 2003: vol. 1, 360-384).
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Club Universitario se logré ampliar el respaldo a la candidatura de Pardo
entre los profesores sin que se vieran forzados a unirse a la SIE. Podian
apoyarle sin dejar el mundo universitario. Al mismo tiempo la lealtad de
su club para con Pardo no estaba en cuestién, porque los activistas de la
SIE ocupaban posiciones prominentes en el Club Universitario. Los recién
reclutados partidarios de Pardo por lo general ocupaban puestos menores
dentro de la universidad que los miembros del club que ya pertenecian a
la SIE. Por ejemplo, entre los nuevos seguidores no habia decanos. Asi, el
hecho de que los activistas de la SIE conformaran el liderazgo del Club
Universitario era también un resultado de su posicién superior dentro de la
jerarquia universitaria. Su status mds alto presumiblemente hacfa que fuera
mds fécil organizar el apoyo para Pardo en la universidad.

El comité ejecutivo del Club Universitario fue autorizado por sus socios
a tomar decisiones en el nombre del club apenas un mes después de su
fundacién («Club universitario», £/ Comercio, 8 de junio de 1871: 2). Los
miembros de la SIE en la universidad podian ahora llevar a cabo una politica
partidaria en nombre de un nimero considerable de profesores. En la misma
sesién el club fundé comisiones para que manejaran sus relaciones publicas
y establecieran conexiones con otras universidades peruanas. Poco después
se decidié financiar el trabajo de relaciones publicas mediante una cuota
mensual de 1 sol, y establecer contactos con asociaciones electorales fuera de
la universidad («Crénica de la capital», E/ Comercio, 26 de junio de 1871: 2).
De este modo el club buscaba reclutar partidarios para Pardo no solo en la
universidad de Lima sino también en los circulos educados en general, y en
otras universidades por todo el Perd.

El Club Universitario solo era una de varias sociedades en Lima que apoyaban
la candidatura de Pardo. Pocos dias después de su inauguracién se fundé una
asociacién llamada Sociedad Juventud, con casi cien miembros. Estaasociacién
también buscé establecer contactos con otros clubes electorales («Sociedad
Juventud», El Comercio, 17 de junio de 1871: 3). El Club Tipogrifico,
fundado poco de esto, era un club electoral no burgués que no solo contaba
con tipégrafos entre sus miembros sino también, por ejemplo, con un tal
Coronel La Rosa (E/ Comercio, 27 de junio de 1871: 2). A diferencia del Club
Universitario, estos dos clubes tenfan poca cobertura en los periédicos limefos.
Otra asociacién electoral que solamente capté la atencién brevemente fue el
Club Patriético Progresista. El 30 de junio, apenas un mes de su fundacidn,
proclamé que ya no apoyarfa a Gémez Sdnchez sino mds bien a Manuel
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Pardo (E/ Comercio, 3 de julio de 1871: 3). No se dio ninguna razén para
este extraordinario cambio de posicién. Otra asociacién electoral inusual en
Lima fue el Club Unién Punefia, fundado el 2 de julio. Solo podian ser
miembros los habitantes de Lima nacidos en Puno (£/ Comercio, 19 de julio
de 1871: 3). Este club tenia treinta miembros y fue probablemente la tnica
asociacién en el Perd que dio a los emigrantes domésticos la oportunidad de
organizarse antes de la Guerra con Chile.

Una asociacién crucial para el triunfo electoral del Partido Civil fue el Club
Militar 2 de Mayo, fundado el 1 de octubre («Candidatura de Manuel
Pardo», El Comercio, 2 de octubre de 1871: 4). Este club estaba conformado
exclusivamente por oficiales del ejército que, segin el articulo 1 de los
estatutos del club, hicieron un juramento solemne de trabajar activamente
en pro del éxito de Pardo en las elecciones venideras. Este juramento apenas
dos semanas antes del dia de la eleccidn, en el cual se esperaban choques
violentos, era una demostracién real de fuerza militar. Para asegurar que
la participacién de los oficiales no se quedara en el papel, los articulos 6
y 7 de los estatutos del club estipulaban que se llevaria un registro de sus
socios que no formaban parte de la SIE, para que asi pudieran demostrar
su apoyo de alguna otra forma bajo un comandante a ser nombrado. Los
adversarios de Pardo deben haber entendido que los oficiales de este nuevo
club formarfan unidades irregulares a fin de ocupar las mesas electorales el
dia de los comicios.

Una amenaza como esta debia ser tomada en serio, puesto que 179 oficiales
tomaron parte en la ceremonia de inauguracién del club. Entre ellos se
hallaban seis generales, veintidds coroneles, treinta tenientes coronel y
veinticinco sargentos. Aunque ninguno tenfa el mando de una unidad del
ejército, sus grados indudablemente despertaban el respeto de los oficiales
en servicio activo’. El comité ejecutivo comprendia a seis generales y nueve
coroneles. El oficial del ejército de mds alto rango y presidente de la asociacién
era el general de divisién Manuel M. Aparicio. Ademds de ¢l habia otros diez
miembros de la SIE en el comité ejecutivo. De los restantes 164 miembros
del club, apenas seis pertenecian a la SIE.

7 Un teniente coronel o un coronel usualmente estaba al mando de un batallén. En Lima generalmente
habfa varios batallones acuartelados. Eso significa que los comandantes de estos batallones tenfan grados
inferiores que muchos socios del Club Militar 2 de Mayo. Véase Cabello (1872: 393-394); AHM, Lista
de revistas.
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Asi como el Club Universitario incrementé el ndmero de los seguidores de
Pardo en la universidad, el Club Militar 2 de Mayo incrementé el apoyo con
que contaba en el cuerpo de oficiales. Aqui también los miembros del partido
ocupaban posiciones de alto rango, lo cual aseguraba la lealtad del nuevo club.
Los miembros de la SIE tenfan rangos mds altos en la jerarquia militar que los
miembros del club que no formaban parte de ella. De los seis generales, cuatro
pertenecfan a la SIE; de los veintidds coroneles, exactamente la mitad eran
miembros de la SIE. En cambio, sélo dos tenientes coronel eran miembros
de la SIE y ninguno de los oficiales restantes lo era. Esta impresionante
movilizacién dentro del cuerpo de oficiales se debia en parte al hecho de que
varios coroneles y generales muy conocidos se habfan unido a la SIE unos
meses antes. Por lo tanto el Club Universitario y el Club Militar 2 de Mayo se
parecfan en la medida en que los miembros de la SIE ocupaban puestos mds
altos en la institucién de la cual procedian sus integrantes, que los restantes
miembros del club respectivo. Sin embargo, mientras que el Club Universitario
estaba principalmente dedicado a ganar votos para Pardo mediante la palabra
hablada y escrita, el objetivo del Club Militar era crear una organizacién
poderosa para los enfrentamientos violentos el dia de las elecciones.

Los clubes electorales solamente constitufan la vanguardia de una movilizacién
politica en la cual grandes sectores de la poblacién urbana estuvieron
involucrados. Los partidarios de Manuel Pardo organizaron varias grandes
concentraciones electorales en Lima a las cuales asistieron miles de personas.
La primera de ellas tuvo lugar el 2 de mayo en el Teatro Odedén. Habia unos
seiscientos participantes, la mayoria de los cuales eran artesanos y jornaleros
(El Comercio, 3 de mayo de 1871: 3; McEvoy, 1994: 284-285; 335-344). El
9 de julio los jefes de las unidades mds pequenas del partido, conformadas
por grupos de hasta 10 personas, se reunieron con miembros prominentes
de la SIE en los bafios de Piedra Lizas. Segin E/ Comercio, mds de dos mil
personas asistieron («La gran reunién de ayer», £/ Comercio, 10 de julio de
1871: 2-3)9. Si hemos de creer a los informes de los presidentes de las juntas
parroquiales, la SIE estaba dividida en ese momento en 1 500 grupos de 10,
lo que significarfa que tenfa al menos 15 000 integrantes!©. Pero no podemos

8 Para la estructura de la SIE y las llamadas «decenas», véase el capitulo 4.

9 Si bien en junio no hubo ningtin gran evento de la SIE, el 11 de dicho mes 1 300 personas participaron
en una concentracién en el Callao, en donde Manuel Pardo dio un discurso. Algunos de los participantes
probablemente provenian de Lima (E/ Comercio, 12 de junio de 1871: 2).

10 Emilio A. del Solar ya habfa afirmado durante la fundacién de la junta provincial de Lima, que la SIE
habia ganado mds de 11 250 personas a su causa (£/ Comercio, 30 de mayo de 1871: 2-3).
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fiarnos de estaa afirmaciones por formar parte de la campafia electoral. No
obstante, si podemos estar seguros de que hubo una asistencia masiva a la
reunién en Piedra Liza, incluso si la cifra estimada de dos mil personas hecha
por El Comercio es incorrecta. La SIE celebré su mayor evento electoral el 6
de agosto en Acho. Podemos decir que mds de diez mil personas tomaron
parte; segin E/ Comercio incluso hubo mds de doce mil participantest!. Esta
fue la manifestacién politica mds grande que Lima jamds habia visto. El
tltimo gran evento electoral tuvo lugar exactamente una semana antes del
primer dia de votacién. Segtin E/ Comercio, diez mil personas se reunieron
en la Quinta de Rivera el 8 de octubre. Los otros partidos habfan organizado
eventos concurrentes, de modo que esta marcha fue una auténtica muestra de
fuerza. Pero segin E/ Comercio, un nimero mucho menor participé en estos
otros eventos, apareciendo 1 500 manifestantes para Echenique, 1 200 para
Ureta y 600 para Gémez Sdnchez (E/ Comercio, 9 de oct. de 1871: 4; 6).

Estos eventos de masas eran un medio a través del cual los partidos podian
demostrar la dimensién del apoyo con que contaban, y el Partido Civil fue
extremadamente exitoso en su organizacién. En este sentido era un partido
popular, ya que las masas que salieron a las calles provenian fundamentalmente
de las clases sociales bajas. Podemos ver esto tanto en la lista de participantes
en la concentracién del 2 de mayo, como en el hecho de que la burguesia y la
pequefa burguesia de Lima no eran particularmente grandes. Sin embargo el
Partido Civil no era un partido del pueblo. Aunque en 1871 pudo movilizar
apoyo de todos los estratos sociales, por la estructura de sus miembros y
dirigentes siguié siendo una agrupacién totalmente burguesa (Basadre, 1968-

1970, vol. 6: 348-349).

La campana electoral de 1871 no quedd restringida a Lima, sino que fue
llevada a cabo en todo el Perd. Un club electoral fue fundado en Santo
Domingo de Moro, en el departamento de Ancash, ocho dias después del
anuncio oficial de la candidatura de Pardo. Cuatro dias mds tarde surgieron
clubes electorales en Obrajillo, en la provincia de Canta, y en Jauja. Otras
ciudades en las provincias de Canta y Jauja siguieron el ejemplo y el 8 de
mayo, dos semanas después de la creacién de la SIE, ya se habian fundado

11 Pardo menciona a 10 500 personas en una carta a José¢ Antonio de Lavalle, a quien siempre dirigfa
informes francos y nada exagerados de sus actividades politicas (Archivo de José Pardo y Barreda, Carta
de Manuel Pardo a José Antonio de Lavalle, 7 de agosto de 1871, en Martin [1974]). Segin E/ Comercio,
los participantes inclufan a un grupo de casi mil personas del Callao (E/ Comercio, 7 de agosto de

1871: 4).
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clubes electorales en Tarma y Puno, dos ciudades a las cuales se podia
llegar desde Lima solo después de un viaje largo y a veces arduo. Por lo
tanto, los primeros clubes electorales no tuvieron su origen en pueblos
que se encontraban cerca o a fécil alcance de la capital. El orden en que
se fundaron a primera vista parece haber sido completamente arbitrario,
puesto que no tuvo lugar en conformidad con sus vias de comunicacién
a Lima, o como una reaccién espontdnea a la fundacién de la SIE el 24
de abril. Por el contrario, la fundacién de los clubes electorales requirié
meses de preparativos. En consecuencia, las asociaciones electorales fueron
creadas en aquellos pueblos donde el trabajo partidario se encontraba ya en
una etapa avanzada.

En mayo de 1871 se fundaron clubes electorales en treinta pueblos, treinta
y cuatro en junio y cuarenta y ocho en julio. En agosto se fundaron clubes
en veinticinco pueblos, cayendo el ndmero a catorce en septiembre, y en
octubre, poco antes de las elecciones, solamente se fundaron tres clubes. El
ndmero subié ligeramente para el 20 de julio (véase figura 1). Tres meses
después de la fundacién de la SIE y dos antes del dia de las elecciones,
existfan mds de cien clubes electorales que apoyaban la candidatura de
Pardo. Desde finales de julio el nimero de clubes siguié subiendo, pero
muy lentamente. Desde fines de agosto, los pocos clubes nuevos que se
fundaron tuvieron muy poca importancia ndmerica (véase figura 2). El
ndmero de pueblos donde se fundaron nuevos clubes ahora fue cayendo. Al
juzgar por el nimero de clubes electorales, se puede decir que para finales
de julio de 1871 la candidatura de Pardo habia quedado establecida en todo
el paisi2 (figuras1-2).

12 Dado que la dirigencia del Partido Civil publicé una lista exhaustiva de los clubes electorales del pafs
en El Comercio el 10 de oct. de 1871, podemos asumir que conocemos prcticamente todos los clubes
electorales. Después de todo, la dirigencia del Partido estaba interesada en presentar a su partido como
una fuerza formidable. Sin embargo, varios clubes cuyas actas de fundacién habfan sido publicadas en
El Comercio en los meses anteriores no figuran en la lista, ni tampoco una veintena de clubes electorales
cuyas actas de fundacién serfan publicadas en ese diario solo después de las elecciones. Resulta sumamente
improbable que hubiese un niimero significativo de clubes electorales no mencionados en £/ Comercio. Es
igualmente improbable que el nimero de clubes electorales citados en E/ Comercio haya sido exagerado
porque entonces los editores tendrfan que haber estado inventando asociaciones electorales durante
varios meses. Esto no habrfa coincidido con el estilo de un diario que publicaba anuncios hechos por
sus rivales politicos casi todos los dfas. Ademds, las actas de fundacién de varios clubes electorales se
encuentran en la Biblioteca Nacional del Pert e incluyen, por ejemplo, las de los clubes de Chiclayo,
cuya fundacién fue anunciada por vez primera en E/ Comercio después de las elecciones (BNP-FMP,
«Actas de adhesién a la candidatura de Manuel Pardo del 24 de septiembre de 1871»).
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Figura 1 — Fundacion de clubes electorales del Partido Civil"

24/4 = 24 de abril de 1871.1/5 = entre el 1y el 10 de mayo de 1871. /5 = entre el 11 y el
20 de mayo de 1871. 1ll/5 = entre el 21 y el 31 de mayo de 1871, etc.

“ El nimero se refiere a los pueblos y ciudades donde se fundo un club. Ciudades con mas de
un club se cuentan solo una vez.

Fuente: E/ Comercio, 24 de abril de 1871 al 20 de noviembre de 1871.
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Figura 2 — El nimero de clubes electorales del Partido Civil, 1871

“ El nimero se refiere a los pueblos y ciudades donde se fundo un club. Ciudades con mas de
un club se cuentan solo una vez.
Fuente: E/ Comercio, 24 de abril de 1871 al 20 de noviembre de 1871.
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El centro regional de los clubes electorales se encontraba en el norte peruano.
En la costa, esta regién se extendia desde los limites del departamento de
Lima hasta Lambayeque meridional, en tanto que en las montafias lo hacfa
desde el sur de Cajamarca hasta los limites de los departamentos de Hudnuco
y Limats. En esta region se hallaba casi la mitad de los pueblos en los cuales
se fundaron clubes electorales, aun cuando apenas una cuarta parte de la
poblacién peruana vivia alli (véase cuadro 6)14. También en el centro del
pais una gran cantidad de asociaciones electorales apoyaba a Pardo. Habia
clubes electorales en once pueblos del departamento de Lima, con siete en
la capital, otros tres en Chorrillos y dos en Canta. En este departamento se
fundaron relativamente pocos clubes electorales debido a la alta densidad
de la poblacién en la capital. El pequefio nimero de pueblos con clubes
electorales pardistas no significa que el Partido Civil tuviera pocos partidarios
en el departamento de Lima’s.

En los departamentos de los Andes centrales habia un nimero relativamente
grande de pueblos con clubes electorales, medido en términos del peso
demogrifico de la regién. Estaban concentrados en el valle del Mantaro
(Jauja, Concepcién, Huancayo, Huaribamba, Izcuchaca y Conaica) y en
las provincias de Tarma, Pasco y Hudnuco. En el sur del pais, en cambio,
habfa muy pocos clubes. Ni Moquegua, ni Tacna ni Tarapacd tuvieron
una sola asociacién electoral que apoyara a Manuel Pardo. También habia
relativamente pocos clubes en los departamentos mds al norte. Aunque mds

13 Esta regién también serfa el bastién del APRA. El hecho de que los dos partidos mds importantes
del Perti hayan tenido fuertes raices en la misma regién probablemente se debi6 a que ésta era el centro
de la produccién azucarera. Como ya se indicé, los propietarios de las haciendas azucareras estaban
muy bien representados en el Partido Civil. Los simpatizantes del APRA eran reclutados entre las filas
de los trabajadores organizados de las haciendas. Sin embargo, es posible que el Partido Civil haya
inculcado ideas sobre el trabajo partidario en las clases bajas precisamente en aquellas regiones en las
cuales dominé durante décadas, ideas que posteriormente influyeron en el trabajo del APRA. Para el
desarrollo temprano de este partido véase Peter Klaren (1973).

14 La distribucién regional de los clubes electorales debe ser comparada con el nimero de regiones en
términos de toda la poblacién y no con el nimero de regiones en términos de quienes tenfan derecho a
votar, pues el nimero de electores no dependifa de la cantidad de personas con derecho al voto, sino del
nimero de habitantes. Por lo tanto, los distritos electorales con un gran nimero de habitantes tenfan una
importancia especial, independientemente del nimero de personas con derecho al voto.

15 De usarse el nimero de clubes electorales o el de sus miembros (en vez del nimero de pueblos con
un club) como indicador de la fortaleza de un partido, se extraerfa la conclusién de que el Partido Civil
era particularmente fuerte en el departamento de Lima. Los partidarios de Pardo concentraban sus
actividades fundamentalmente en la provincia de Canta (Canta, Pasa, Pacaraos, Obrajillo y San Juan
Bautista de Lampidn) y la Gran Lima (Lima, Chorrillos, Surco y la provincia del Callao, la cual no
pertenecfa al departamento).
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de un tercio de la poblacién vivia en el sur andino, solamente la quinta parte

de los pueblos con clubes electorales estaba situada en esta parte del pais. Si

bien los clubes en los departamentos de Puno y Arequipa estaban distribuidos

de modo bastante homogéneo por toda la regién, en los de Cuzco y Ayacucho

estaban concentrados cerca de las capitales departamentales.

Cuadro 6 — Distribucion geografica de los clubes electorales del Partido Civil (1871)

Departamento Clubes electorales o/(l)J lde la
Namero | Total % poblacién
Norte extremo | Piura 6 6 4 5
Amazonas 1
Cajamarca 6
Norte Lambayeque 9 72 46 27
La Libertad 16
Ancash 40
Lima 11
Centro/Costa Callao 1 15 10 12
Ica 3
Hudnuco 6
Centro/Andes | Junin 13 32 21 15
Huancavelica 13
Ayacucho 8
Apurimac 0
Sur Cuzco 8 31 20 35
Puno 8
Arequipa 7
Moquegua 0
Sur extremo Tacna 0 0 0 4
Tarapacd 0
Este Loreto 0 0 0 2
Peru 156 100 100

Fuentes: EI Comercio, 24 abril 1871- 20 nov. 1871; Resumen del censo general de habitantes

del Pertl.
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Esta distribucién desigual de los clubes electorales muestra en primer lugar
que los partidarios de Pardo estaban concentrados en determinadas regiones,
y en segundo que en el sur su fundacién era un mecanismo de campana
electoral menos comun. Si bien en los pueblos mds pequenos del norte se
fundaron asociaciones electorales, su creacién en el sur del pais se topé con
objeciones, incluso en los pueblos que contaban con un gran nimero de
partidarios de Pardo. Por lo tanto, el nimero reducido de clubes puede ser un
indicio de la debilidad de un partido, pero no es una prueba concluyentets.

Fundar o no un club electoral no era simplemente una cuestién de niimero de
partidarios sino también de mentalidad politica. Para algunos dirigentes, los
clubes electorales eran de suma importancia. Por ejemplo, en la provincia de
Otuzco en el norte del pais, el hacendado Bernabé Altuna se empeno mucho
en la fundacién de clubes. Altuna era miembro de la Junta Departamental
y viaj6é por toda su provincia para ayudar a fundarlos. Tomé parte en la
fundacién del club electoral de la ciudad de Otuzco y fue citado, en contra de
lo que dictaba la costumbre, en las minutas de la sesidén inaugural de muchos
otros clubes como su fundador. Poco antes de las elecciones viajé también por
la regién entre Trujillo y Otuzco, y envié un informe afirmando que Pardo no
podia ser derrotado en la provincia de Otuzco. Altuna inicié otro viaje por la
regién justo antes de que los electores se reunieran en noviembre, «... a fin

16 Pedro Ferndndez Baca, miembro del Congreso por Cuzco y un jefe de campafia en el departamento,
le escribié a Pardo a finales de abril manifestdndole su intencién de trabajar por €l con todo su ser junto
con Francisco Garmendia, un poderoso hacendado y vicepresidente bajo Pardo, «pero sin necesidad de
formar un club». A pesar de esto si se fundé un club en el Cuzco, presumiblemente después de que Pardo
ejerciera presion. De otro lado, en otras provincias los pardistas parecen no haber fundado clubes por
temor a las represalias de sus contrincantes politicos debido a su propia debilidad. Luis Esteves escribié
desde Puno: «En la situacién de intrigas y venalidades es dificil formar actas [para la constitucién de
un club, U.M.]. Pues, hay muchos que se comprometen con tal de no firmar por miedo ya al poder
judicial o ya al Gobierno ...». Pedro Ferndndez Baca afirmé que en muchas de las provincias del Cuzco,
los partidarios de Pardo no estaban uniéndose a los clubes porque deseaban ser «santos de todos los
dias» (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca [la persona de este nombre en la Coleccidn «Cartas de Manuel
Pardo» realmente se llamaba Pedro Ferndndez Baca. Al referirnos a la fuente hemos empleado el nombre
registrado en el catdlogo del Archivo de la Nacién]; 24 de abr. de 1871; 8 de junio de 1871; 17-1126;
Luis Esteves, 27 de agosto de 1871). No se intenta aqui calcular el nimero de los partidarios de Pardo
a partir de los clubes electorales, puesto que no hay informacién exacta del ndmero de sus afiliados. La
mayorfa de las actas de fundacién llevaban entre 50 y 200 firmas. La SIE, fundada con menos de 200
personas, sostenfa a pesar de todo poco después de su fundacién que contaba con miles de afiliados.
Si bien en las ciudades los fundadores conformaban solo una parte de los afiliados, en los poblados
pequefios no habfa mds socios que los firmantes del acta inaugural. En su estudio de Bolivia, Marie
Danielle Démelas mostré que a veces algunos miembros de los clubes electorales no tenfan derecho a
votar. Esto no era cierto en el caso de los firmantes de las actas inaugurales del Pert debido a la legislaciéon
electoral diferente, pero era aplicable a una parte de las masas movilizadas en la campafa (E/ Comercio,
30 de mayo de 1871: 2; Demélas,1992: 450).
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de retemplar el patriotismo de los Electores [sic] ...» (BNP-FMP, Bernabé
Altuna, 24 de sept. de 1871; 10 de nov. de 1871). En esta ocasién volvié a
asegurarle a Pardo que ganarfa con seguridad la eleccién (£/ Comercio, 24 de
mayo de 1871: 2; 21 de junio de 1871: 2; 27 de junio de 1871: 2; 5 de julio
de 1871: 2).

Dos importantes personajes que hicieron campana por Pardo en Puno fueron
los hacendados Manuel Costas y Miguel San Romdn. Al igual que Altuna,
viajaron por su regién nativa buscando apoyo para su candidato. Aprovecharon
las ferias comerciales para hacer tratos porque, segtin Costa, alli uno podia
toparse con toda la gente de Puno y algunos de Cuzco (AGN-D2, 14-931,
Manuel Costas, 17 de mayo de 1871). Los dos coordinaron sus actividades,
reuniéndose por ejemplo en Azdngaro a finales de julio. Mientras que San
Romdn permanecié alli después de la reunidn para efectuar mds arreglos,
Costas pasé a Lampa, desde donde deseaba viajar a Huancané y Puno (AGN-
D2, 14-931, Manuel Costas, 26 de julio de 1871). En Puno se fundaron
pocas asociaciones electorales no obstante las actividades de San Romdn y
Costa, y ni un solo club pardista se fundé en las provincias de Azdngaro o
Huancané. Esto se debia en parte a la oposicién a su candidatura en dichas
provincias (AGN-D2, 14-931, Manuel Costas, 11 de agosto de 1871). Sin
embargo, la influencia de estas dos personas habria bastado para iniciar la
fundacién de clubes electorales alli mismo y en otras provincias!”. Decidieron
no hacerlo, no porque carecieran de fondos, sino mds bien porque daban
menos importancia a los clubes que Bernabé Altuna, por ejemplo!s.

En los pueblos pequefios, los clubes electorales fueron fundados por los
notables del lugar, un hecho que fue subrayado en muchas minutas de la
sesién inaugural, cuyo tenor se aproximaba al de un juramento de apoyo
a Pardo. Los presentes eran descritos como «todos los ciudadanos de esta
poblacién» (BNP-FMP, «Acta de adhesién a la candidatura de Manuel Pardo
del 6 de julio de 1871»), «los notables» (E/ Comercio, 7 de agosto de 1871: 6),
«las autoridades y notables» (E/ Comercio, 2 de oct. de 1871: 4), o como «los
ciudadanos notables y propietarios» (E/ Comercio, 7 de agosto de 1871: 5).
En algunos casos los firmantes agregaron su cargo o rango militar, lo que

17 «... nos serd siempre muy ficil [a Costas y a m{, U.M.] unificar todo este Departamento en su favor...».
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 3 de mayo de 1871).

18 La postura de Costas, San Romén y Ferndndez Baca parece haber sido ampliamente compartida en
el sur. Andrés Meneses, por ejemplo, sostuvo que los partidarios de Pardo en Islay y Camand eran la
mayorfa, pero que alli no se fundaban clubes porque la poblacién del lugar era contraria a manifestar
publicamente sus opiniones politicas (AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 14 de julio de 1871).
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inclufa a pdrrocos, jueces de paz, alcaldes, coroneles y tenientes coronel (£/
Comercio, 17 de mayo de 1871: 3; 20 de mayo de 1871: 1-2; 4 de agosto
de 1871: 5; 24 de agosto de 1871: 6; 2 de oct. de 1871: 3-4). De otro lado,
los subprefectos y prefectos no ayudaron a fundar ninguno de los clubes que
apoyaban a Manuel Pardo. Dado que el gobierno nombraba estos cargos, sus
titulares solamente apoyaban a aquellos candidatos a los cuales el presidente
apoyaba abierta o tdcitamente. Hasta los partidarios de Pardo consideraban
que este comportamiento era normal, pues los subprefectos y prefectos
habrian puesto sus cargos en peligro de haber apoyado abiertamente a un
candidato de la oposicién?.

A pesar de sus ideas liberales Pardo recibid el apoyo de algunos clérigos20. Uno
de ellos fue José Julidn de Castro, quien fue activo en la provincia de Lucanas
(departamento de Ayacucho). El club electoral en la capital provincial del
mismo nombre fue fundado en la casa parroquial bajo su presidencia. Las
minutas de la sesién inaugural fueron firmadas por «... todas las personas
que saben firmar a excepcién de un sefior Pacheco y Pimentel» (E/ Comercio,
29 de ago de 1871: 5). Unos dias mds tarde, Castro logré ganar el respaldo
de un club electoral en el vecino pueblo de Puquio, que antes habia apoyado
a la candidatura de Andrés Segura (E/ Comercio, 29 de ago de 1871: 5). Los
miembros de un club electoral no podian cambiar de parecer con facilidad,
porque al fundarse un club hacfan una solemne declaracién escrita de apoyo a
un candidato particular, y pasarse a otro bando era visto como un rompimiento
de dicha promesa. Los notables de Puquio justificaban su actuar sosteniendo

«que el respeto a una firma y las exigencias del honor respecto de
composiciones de esta naturaleza, cuando son contrarios a la justicia
y al bien, no son otra [cosa, U.M.] que preocupaciones sociales que
callan y desaparecen ante la majestad del deber» (E/ Comercio, 29 de
agosto de 1871:5).

19 Juan José Larrea, uno de los partidarios de Pardo en el Cuzco, sostuvo que algunos subprefectos le
apoyarfan «siempre que el gobierno no lance un candidato oficial, por quien indudablemente tienen que
trabajar como autoridad subalterna y obedecer todo mandato que les haga» (AGN-D2, 23-1540, Juan
José Larrea, 25 de junio de 1871).

20 El clérigo mds importante que trabajé por Pardo durante la campafa electoral fue el Obispo Tordoya.
Probablemente no hubo sacerdote de rango mds alto que apoy6 a Pardo. Segtin Pedro Ferndndez Baca,
solamente un sacerdote apoyé la candidatura de Pardo en todo el departamento del Cuzco durante la
campafia electoral de 1871-1872 (Archivo de José Pardo y Barreda, Cartas a Manuel Pardo de Julidn
Ampuero, 19 de mayo de 1871; José Sebastidn Bravo, 14 de junio de 1871; José A. Giles, 16 de mayo de
1871; AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 23 de julio de 1873).
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El cura José Julidn Castro habia hecho un buen trabajo. Los clubes electorales
se fundaban sobre todo en hogares particulares porque los seguidores de Pardo
rara vez podian reunirse en los cabildos (E/ Comercio, 2 de oct. de 1871: 3).
En todos los clubes se tomaron minutas de la sesién inaugural, en la cual los
firmantes prometfan solemnemente votar por Manuel Pardo en la eleccién
venidera y apoyar activamente su candidatura. Con esta finalidad los clubes
creaban a menudo comités y les encargaban tareas especificas?!. Las reuniones
permitian asi a los participantes tanto declarar su lealtad politica en publico,
como establecer los asuntos organizativos con miras a las elecciones. Era de
esperar que el dia de la votacién se produjeran choques violentos en cada
pueblo en que hubiese mds de un partido, y para ganar las mesas electorales
era necesario contar con cierto grado de organizacién. Ademds era importante
saber quién estaba dispuesto a entrar al combate el dia de los comicios.
Solamente aquellos que habfan manifestado publicamente su respaldo a Pardo
quedaban comprometidos a luchar por él cuando fuera necesario.

Dado que los clubes electorales dividian a la poblacién segiin sus opiniones,
o bien creaban facciones locales o bien reforzaban las diferencias existentes
entre grupos establecidos. A la vez estos choques de campafia locales formaban
parte de un contexto mds amplio, puesto que muchos clubes electorales en
los pueblos pequefios estaban sujetos a los estatutos de los clubes de la capital
provincial o departamental mds cercana (£/ Comercio, 9 de junio de 1871:
3; 25 de agosto de 1871: 4; 2 de oct. de 1871: 3). A veces se aludia a los
estatutos de la SIE, o un nuevo club simplemente se definfa a sf mismo como
una seccién de un club de la capital local y declaraba su afiliacién al mismo
(El Comercio, 27 de junio de 1871: 2; 5 de julio de 1871: 2; 19 de julio de
1871: 2-3; 4 de agosto de 1871: 5; 29 de agosto de 1871: 4). Dado que no
eran solo los partidarios de Pardo quienes fundaban asociaciones electorales,
la campafa terminaba produciendo un marco politico uniforme en todo el
pais. Esta estructura politica influfa en los conflictos locales y regionales y se
vefa a su vez influida por ellos22.

21 BNP-FMP, «Acta de adhesién a la candidatura de Manuel Pardo del 5 de julio de 1871»; AGN-D2,
51-3354, «Documentos relativos a la eleccién de Manuel Pardo como candidato a la Presidencia de la
Reptiblica, Acta de Tarma del 5 de mayo de 1871».

22 Los clubes electorales no tenfan un nombre comun no obstante los vinculos existentes entre ellos a nivel
nacional, aun cuando el reglamento de la SIE inclufa disposiciones en este sentido. Hubo varios nombres
los cuales usualmente aludfan a la libertad, la democracia, la independencia o el progreso, por ejemplo
el Club Progresista, el Club Independiente, el Club Nacional, el Club Demdcrata y el Club Libertad
Eleccionaria (E/ Comercio, 4 de agosto de 1871: 4; 7 de agosto de 1871: 6; 25 de agosto de 1871: 5).
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Pardo coordiné las actividades de sus partidarios en la campana electoral
por todo el pais, lo que produjo una correspondencia voluminosa. Durante
la campanfa recibié miles de cartas con informes locales que sus partidarios
en todo el Perd le enviaban, y logré responder a la mayoria de ellas?s. Pardo
mismo habia iniciado la mayorfa de estos contactos a finales de 1870. Por
ejemplo, solia escribir a los miembros mds importantes de un nuevo club
electoral24. También remitfa cartas sin destinatario a dirigentes de la campana,
quienes las entregaban a posibles partidarios?s. La mayorfa de sus contactos
probablemente surgié de las recomendaciones que sus partidarios hicieron
de ciertas personas o grupos de personas. La correspondencia electoral de
Pardo fue enorme. Envié 634 cartas tan solo entre el 1° de mayo y el 5 de
junio, y entre el 12 y el 27 de julio de 1871 remitié 381 (véase cuadro 7)27,
lo que en conjunto significa que enviaba un promedio de casi 20 cartas
al dia. Esto darfa mds de siete mil cartas a lo largo de toda la campafia
electoral, que se extendié de abril de 1871 a mayo de 1872. En realidad,
Pardo probablemente remitié un nimero mucho mayor. En una carta a su
amigo José Antonio de Lavalle se quejé:

2 La Coleccion «Cartas de Manuel Pardo», guardada en el Archivo General de la Nacién, contiene
aproximadamente 20,000 cartas dirigidas a Pardo. La mayorfa de ellas es de los afios 1871 a 1876.
Hay otras cartas a Manuel Pardo en el Fondo Manuel Pardo de la Biblioteca Nacional y en el archivo
privado de la familia, conocido como el Archivo de José Pardo y Barreda. Las cartas respondidas eran
marcadas con una «» o «Contestada». A menudo, Pardo escribfa también un breve esbozo de su
respuesta directamente en las cartas que recibfa. Sus secretarios lo lefan para redactar su respuesta.
Aunque solamente se conservan algunas de las cartas de Pardo, podemos ver al menos lo que él deseaba
escribir a partir de dichas notas. Como sabemos por muchas cartas dirigidas a Pardo que sus respuestas
efectivamente se basaban en las notas escritas en las cartas previas, en lo que sigue las notas serdn
tratadas como cartas de respuesta.

24Véase BNP-FMP, «Acta de adhesién del club de Cotaparacon; «Acta de adhesién del club de Pacasmayo».
En las actas de estos dos clubes se marcé posteriormente a mano el nombre de sus principales dirigentes y
se anotd en el margen: «se escribid a los marcados» y «Se escribid a la junta directiva dando las gracias».
25 Estas cartas fueron mencionadas frecuentemente por Pedro Ferndndez Baca en su correspondencia
con Pardo, donde anoté que siempre eran repartidas en consulta con Francisco Garmendia (AGN-D2,
4-299, Pedro Baca, 24 de abril de 1871; 1 de mayo de 1871; 17 de mayo de 1871).

26 Por ejemplo, Juan Corrales Melgar le solicité a Pardo que enviara «una carta muy afectuosa» a «nuestro
encargado para trabajar sobre las masas» para asi fortalecer sus vinculos con el partido (AGN-D2, 14-910,
Juan Corrales Melgar, 4 de agosto de 1871). Pueden encontrarse ejemplos similares en AGN-D2, 7-433,
Manuel E Benavides, 14 de julio de 1871; 18-1281, Francisco Garmendia, 25 de mayo de 1871. Bernabé
Altuna incluso le pidié a Pardo que recibiera a un partidario que deseaba conocerle personalmente
(BNP-EMP, Bernabé Altuna, 29 de sept. de 1871).

27 AGN-D2, 51-3379, «Lista de comunicaciones remitidas al norte y al centro del pafs» [sic]. Cf. McEvoy,
1994: 129-130. Infortunadamente solo conocemos el nimero de cartas enviadas por Pardo en los dos
periodos mencionados.
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Cuadro 7 — Correspondencia de Manuel Pardo durante la campaia electoral (1871)

Numero de cartas segun region del pais

Fecha Norte | Centro | Sur Total
1 Mayo 25 25
4 Mayo 46 46
8 Mayo 48 9 57
9 Mayo 27 27
11 Mayo 7 34 41
15 Mayo 29 29
18 Mayo 67 67
20 Mayo 36 36
22 Mayo 63 5 68
25 Mayo 48 16 64
Fin de mayo 34 34
29 Mayo 28 28
1 Junio 27 27
3 Junio 61 61
5 Junio 24 24
Subtotal 222 192 220 634
12 Julio 28 28
13 Julio 58 58
15 Julio 18 18
20 Julio 133 133
27 Julio 144 144
Subtotal 335 381
Total 557 192 266 1015

Fuentes: AGN-D2, 51-3379, Lista de comunicaciones remitidas al norte y al centro
del pais [sic]. Confrontense con McEvoy, 1994: 129-130. Para los detalles de las

divisiones geograficas, véase nota 29.
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«Td no te puedes imaginar la vida de un candidato de popularidad
continuada con la actividad de Petrie, que nos viene con un vapor diario
del litoral [que trae el correo, U.M.]. Hace ocho meses por consiguiente
que despacho un correo diario y calculards las dimensiones colosales de
cada uno. La eleccién de los colegios parroquiales lejos de disminuir ha
aumentado el trabajo pues ya no son media docena de amigos, sino 100
electores mis corresponsales en cada provincia. No te hablo de detalles
porque estoy muerto ... [sic] he firmado hoy 700 cartas para los electores
del Cuzco» (Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Manuel Pardo a José
Antonio de Lavalle, 21 de nov. de 1871; citado en McEvoy, 1994: 104).

Suponiendo que Pardo en noviembre de 1871 no solo escribid a los electores del
Cuzco sino a todos los electores del Pert, tan solo en dicho mes habria tenido
que enviar 4 500 cartas. Incluso si no escribié a todos los electores, el volumen
de su correspondencia habria sido enorme. En la mayoria de los casos serfa
incorrecto afirmar que Pardo tenfa un contacto personal con sus corresponsales,
puesto que muchas de sus cartas estaban dirigidas a personas cuyo nombre ni
siquiera conocfa. Sin embargo, aunque su campana electoral tenfa elementos de
una campafia anénima a gran escala, muchos de sus partidarios pensaban que
sus cartas eran una forma de contacto personal. Sus partidarios de confianza por
ende le pedfan repetidas veces que escribiera a diversas personas para ganarlas a
su causa (AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 24 de julio de 1871; 19 de
julio de 1871; 4-299, Pedro Baca, 24 de abril de 1871). La gente hasta le pedia
retratos para tener un recuerdo suyo.

Pardo remitia sus cartas a todas las regiones del pais (véase cuadro 7)2s. El hecho
de que la mayoria de ellas fuera dirigida al norte es otra evidencia mds de que era
alli donde su candidatura tenfa mds arraigo. El nimero de misivas enviadas al
sur no era notablemente distinto del que fuera remitido a los Andes centrales.
La campafia electoral de Pardo fue un enorme esfuerzo comunicativo mediante
el cual logré reforzar o crear nuevos vinculos. Los medios de comunicacién
empleados en la campafia no quedaban limitados a cartas, sino que ademds
constaban de periddicos y volantes. Entre abril de 1871 y mayo de 1872, Pardo

28 La dnica excepcién fue la regién de Amazonas.

29 Pardo usaba «norte» para aludir a toda la regién al norte de Lima, ya que el correo a esta regién era
enviado en vapores. «Centro» se refirié a las regiones a las cuales el correo era llevado por mulas a través
de la cordillera de los Andes. Ademds de los Andes centrales, esta regién también inclufa a Ayacucho.
«Sur», de otro lado, era usado para denotar las regiones a las cuales el correo debia ser enviado en los
vapores que se dirigfan al sur, a Ica por ejemplo.
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remitié materiales impresos a las cuatro esquinas del pais3. Sus partidarios en
las provincias subrayaban la importancia que tenia la entrega de periédicos de
Lima asi como el envio de dinero. Pardo por ende enviaba copias individuales
a muchas personas y atados de periédicos a pequefios grupos de activistas, los
cuales se repartfan entonces entre los seguidores del partido. £/ Comercio era el
periédico que usualmente mds se enviabas!.

Dado que Pardo no podia proporcionar periédicos a todo el pais, sus
discursos y articulos en E/ Comercio eran reproducidos en periédicos o
volantes en varias ciudades®2. En una ciudad como Arequipa, el tiraje de un
volante importante podia llegar hasta los tres mil ejemplares (AGN-D2, 20-
1455, Francisco lbdfiez, 23 de mayo de 1871). El acceso a las oficinas de
periédicos o imprentas era necesario para reproducir articulos o imprimir
volantes. Esto no era un problema en Arequipa porque el director de La
Bolsa, el tnico periddico local, era un partidario de Pardo3s. No obstante las
simpatfas del director, Pardo siempre pagaba los anuncios y la impresién de
tirajes especiales, lo que no era nada fuera de lo comun puesto que pagaba
también para publicar en £/ Comercio, aun cuando el editor era uno de los
fundadores del partido y miembro de su junta central3.

30 Pardo también anotaba las consignaciones de periédicos. Lamentablemente de estas anotaciones, tan
solo se conservan algunos documentos sin fechar, en los que constan cuarenta y dos consignaciones
al norte, veintiocho a los departamentos del centro y cuarenta y dos al sur. Véase AGN-D2, 51-3379
(«Lista de comunicaciones remitidas al norte y al centro del pais» [sic]).

31 AGN-D2, 37-2490, Manuel Rivarola, 23 de abril de 1871; 5-323, Francisco Ballén, 12 de agosto de
1871; 17-1126, Luis Esteves, 18 de junio de 1871, 27 de julio de 1871, 3 de agosto de 1871; 6-368,
Simén Barrionuevo, 1 de marzo de 1872; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 26 de abril de 1872; 51-
3379, «Lista de comunicaciones remitidas al norte y al centro del pais» [sic].

32 AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 30 de junio de 1871; 25-1710, Manuel Mastas Llona, 8 de
septiembre de 1871. Podemos medir la importancia de la prensa con el hecho de que los periodistas eran
el blanco de medidas represivas y que los periddicos eran clausurados durante las campafias electorales.
El prefecto de Arequipa inicié acciones legales en contra del periddico La Bolsa por un articulo que éste
publicé, y en marzo de 1872 Francisco Ibdfiez, un miembro del personal del periédico, fue arrestado
por cinco dfas. En Lima, el gobierno cerré E/ Nacional en noviembre de 1871 y El Comercio sufrié la
misma suerte en junio de 1872 (AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 13 de junio de 1871; 20-1455,
Francisco Ibdfiez, 9 de abril de 1872; Basadre, 1968-1970, vol. 6: 360-361).

33 Este era Francisco Ibdfiez. Los pardistas también tenfan un periédico a su disposicién en Puno, al que
usaron en la campafa electoral (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de agosto de 1871).

34 Francisco Ibdfiez le comunicé a Pardo en mayo que le publicarfa tanto como quisiera pagar. Ademds
Ibdfiez le enviaba facturas con regularidad y confirmaba la recepcién del dinero. Los pagos hechos a
Ibdfiez también figuran en las cuentas de Pardo. AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdfiez, 23 de mayo
de 1871, 21 de junio de 1871, 14 de julio de 1871, 17 de abril de 1872, 18 de junio de 1872; BNP-
FMP, Cuaderno de contaduria, 260, 263, 268. Los pagos hechos a E/ Comercio registrados en la cuenta
de Pardo, bajo el rubro «elecciones», sumaban un total de 3,086.86 soles (BNP-FMP, Cuaderno de
contaduria: 260-268).
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La situacién resultaba mds dificil en los poblados donde los rivales politicos
de Pardo controlaban los periddicos. Este era el caso del Cuzco, por ejemplo,
y los pardistas sostenfan que para el partido era de médxima importancia
contar con su propia imprenta. Ferndndez Baca intenté durante un mes
contratar una de las cuatro imprentas de la ciudadss. A comienzos de junio
finalmente logré alquilar una, para la cual tuvo que pagar los costos laborales
y de insumos, ademds del arriendo. No obstante, las partes contratantes
rescindieron el contrato al cabo de una semana y otra semana pasé antes
de que fuera posible llegar a un acuerdo nuevo y definitivo. Ferndndez
Baca finalmente logré publicar La Opinidn dos veces por semana a partir
de comienzos de julio, pero la incertidumbre que rodeaba la imprenta hizo
que Pardo cediera a su presién y comprara una. De este modo, para finales
de agosto de 1871 el Cuzco recibié su quinta imprenta gracias a la campafa
electoral’s. Los pardistas prometieron seguir publicando periédicos con ella
después de terminada la campafia?.

La red de comunicaciones de la campana electoral significé que los dirigentes
pardistas dentro y fuera de Lima se mantuvieron bien informados de la
situacién en otras partes del pais. Pardo enviaba las noticias mds importantes
de la capital a sus partidarios fuera de ella, en tanto que éstos le mantenfan
al dia con lo sucedido en sus provincias3. Por lo tanto, la campana electoral
creé lazos més estrechos entre el centro (Lima) y las diversas regiones; las
comunicaciones no quedaban limitadas al nivel local o regional, sino que
ligaban los distritos y provincias con la capital. En lugar de dividir el pafs,
las elecciones fortalecieron su cohesién. Dado que la unidad nacional se
encuentra inextricablemente ligada al proceso de comunicaciones dentro

3 AGN-D2, 18-1281, Francisco Garmendia, 9 de junio de 1871; Pedro Baca, 1 de mayo de 1871, 8 de
mayo de 1871, 17 de mayo de 1871, 28 de mayo de 1871.

3 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 1 de junio de 1871, 8 de junio de 1871, 17 de junio de 1871, 8 de julio
de 1871, 17 de julio de 1871, 2 de sept. de 1871; 18-1281, Francisco Garmendia, 9 de sept. de 1871;
BNP-EMP, Juan José Larrea, 29 de sept. de 1871. Masfas Llosa también pensaba publicar un nuevo
periédico en Arequipa pero no logré implementar su plan (AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa,
16 de mayo de 1871, 16 de feb. de 1872, 26 de abril de 1872).

37 Esta promesa no fue cumplida. En 1874, cuando Pardo propuso usar la imprenta comprada durante
la campania electoral para imprimir el periédico planeado por Simén Barrionuevo, este tltimo respondié
que ello no serfa posible puesto que Ferndndez Baca la habfa arrendado (AGN-D2, 6-368, Simdn
Barrionuevo, 30 de junio de 1872; 11 de julio de 1874).

38 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 2 de feb. de 1872, 1 de mayo de 1872, BNP-EMP, Francisco Ballén, 18
de oct. de 1871. Pardo en ocasiones hasta recibfa noticias de Londres a través de Puno (AGN-D2, 5-323,
Francisco Ballén, 12 de sept. de 1871).
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de un espacio geogrdfico particular, la campafa electoral de 1871-1872
también reforzé un sentido de unidad nacional®. Los eventos politicos de
Bolivia, por ejemplo, despertaron poco interés incluso entre los partidarios
de Pardo en Puno, en tanto que seguian de cerca lo ocurrido en el Perd, ya
fuera en Lima o en otro lugar. Todos los involucrados sabfan que los eventos
que tenfan lugar en su propia provincia solamente venfan a ser una parte
diminuta de un proceso que se daba por todo el pafs, y que estaba mds all4
del alcance de la influencia individual (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 29 de
mayo de 1872; 18-1281, Francisco Garmendia, 25 de mayo de 1871). La
nacién como «comunidad imaginada» decidié el resultado de las elecciones.
Es cierto que la campana electoral no cred la idea de esta comunidad, pero si
la reforzé al extender la red de comunicaciones a partir de la cual dicha idea
se habfa desarrollado. Dado que las comunicaciones quedaban restringidas
sobre todo a los notables, la idea de comunidad nacional asimismo quedaba
limitada a este grupo, en dos sentidos#. En primer lugar, las comunicaciones
de la campafa en mucho menor medida promovian un sentimiento nacional
en las clases bajas rural y urbana que entre los notables, puesto que solo
en casos excepcionales dichas clases tomaban parte en las comunicaciones
nacionales, esto es suprarregionales. En segundo lugar, y debido en parte a
que los miembros de las clases bajas quedaban excluidos de la red nacional
de comunicacidn, los notables no les consideraban miembros iguales de la
comunidad imaginada. Por consiguiente, la campafia electoral promovié un
sentido de pertenencia a una nacién de notables.

Si bien una misma constelacién politica dejé su huella en los conflictos
electorales por todo el Perd, éstos sin embargo desarrollaron sus propias

3 Karl W. Deutsch fue el primero en postular la teorfa de que el surgimiento y la unidad subsiguiente
de las naciones dependen de los procesos de comunicacidn, afirmando que: ,,Procesos de comunicacién
constituyen la base de la coherencia de las sociedades». A comienzos de la década de 1980, Ernest
Gellner describié igualmente las «barreras a la comunicacién» como un factor decisivo en la creacién y el
desarrollo de las naciones. Gellner enfatizaba, en particular, que no es el contenido de la comunicacién lo
que resulta de importancia crucial para este proceso, sino mds bien la pregunta de quién forma parte de la
red de comunicaciones y quién estd excluido de ella. La teorfa de las comunicaciones constituye el punto
de partida de la caracterizacién que Benedict Anderson hiciera de la nacién como una «comunidad
imaginada». La pertenencia a esta comunidad se desprende de la pertenencia a un espacio comunicativo
conformado fundamentalmente a través del lenguaje, la prensa y la educacién (Deutsch, 1953: 61;
Gellner, 1983: 62, 127; Anderson, 1983).

4 Aunque las clases bajas recibfan noticias de todo el Perd, éstas casi siempre quedaban mediatizadas por
una tercera parte o un periédico local. Ademds, rara vez remitfan cartas a Lima. Los notables, en cambio,
enviaban y recibian cartas y periédicos a nivel nacional. Mientras estos tltimos podian comunicarse con
personas afuera de su regién, los miembros de las clases bajas usualmente quedaban limitadas a discutir
y recibir noticias sobre estas personas y no podian comunicarse con ellas directamente.
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idiosincrasias en las distintas regiones. El sur andino sirve como una buena
ilustracién porque dicha regién tuvo un papel importante en los comicios.
Es un indicio de la importancia del sur andino que los candidatos que Pardo
apoyaba para los cargos de primer y segundo vicepresidente en las elecciones
de 1871-1872 provenian de Puno y Cuzco, respectivamentes!.

Pardo comenzé a preparar la campafia electoral en Arequipa a finales de
diciembre de 1870. Como ya se indicd, Federico Marriott sondeé las
posibilidades electorales de su amigo en numerosas conversaciones intimas.
Se reunié, entre otros, con el Teniente Coronel Trinidad Pacheco Andia, que
posteriormente serfa director del club electoral local, y con Francisco Ibdfez,
quien trabajaba en el periddico local (AGN-D2, 25-1684, Federico Marriott,
9 de enero de 1871). Pardo no conocia a Ibdfez personalmente pero le habia
dado a Marriott una carta para él. En respuesta, Ibdfiez dijo que pagaria la
amistad de Pardo con «pureza y lealtad» y que ya habia contactado con Antay,
a quien no habfa conocido antes (AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdiiez, 16 de
enero de 1871). De esta manera, la campana electoral gener vinculos entre
Pardo y diversas personas, y entre estas personas mismas. Aunque Pardo no
menciond su candidatura abiertamente, se emprendié a pesar de todo un
operativo de relaciones publicas a favor suyo#2. Las personas con las cuales
Pardo se puso en contacto probablemente eran conscientes de que ¢l tenfa
ciertos objetivos politicos. Pacheco Andia, quien deseaba postular a una curul
parlamentaria, le pidié a finales de enero, en términos nada inequivocos, que
postulara a la presidencia para que finalmente un civil llegara al poder (AGN-

D2, 31-2099, Trinidad Pacheco Andia, 23 de enero de 1871). Cuando Andia

41 Gabriella Chiaramonti ha llamado la atencién sobre el hecho de que a lo largo del siglo XIX, en
los Andes se necesitaban menos votos para elegir a un elector que en la costa. Hay que afiadir que
otra diferencia importante se encontraba entre el peso de los votos urbanos y el de los rurales. En las
elecciones de 1871-1872 la provincia de Arequipa con 62 000 habitantes enviaba a 98 electores, en tanto
que Condesuyos, una provincia de 11 000 habitantes en el mismo departamento, mandaba a 56. De esta
manera, en Arequipa habfa un elector por cada 633 habitantes y en Condesuyos uno por cada 196. Al
peso excesivo de las dreas rurales se sumaba la sobrevaloracién del voto andino descrito por Chiaramonti,
con el resultado de que en un puerto como el Callao habfa un elector por cada 1 700 habitantes. A pesar
de todo es incorrecto concluir que los resultados de las elecciones eran decididos en los Andes ya que no
era solo el diferente peso de los votos sino otros factores también que decidfan las elecciones (por ejemplo
la evaluacién que el Congreso hacfa de la eleccién, la conducta del presidente o el soborno de electores)
(Chiaramonti, 1995: 329-333; Resumen del censo general de habitantes del Perii hecho en 1876, 426, 460;
Diario de los debates del Congreso del Perii, 1860-1879).

42 Por ejemplo, Marriott deseaba repartir el informe que Pardo hiciera de su presidencia de la Beneficencia

a diferentes personas en Arequipa, las cuales segtin ¢l harfan «buen uso» del mismo (AGN-D2, 25-1684,
Federico Marriott, 9 de enero de 1871).
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supo a comienzos de febrero que Pardo venfa haciendo una movilizacién
para su campana, le congratulé entusiastamente por su decisién y aseguré su
activo respaldo a la candidatura de Pardo. También sostuvo que para tener
éxito en las elecciones era esencial que todos los candidatos presidenciales
civiles trabajaran juntos. Enfatizé ademds la necesidad de ganarse a La Bolsa,
el tnico periddico arequipefio. Sostuvo que el apoyo de Ibdfiez resultaba
insuficiente porque él solamente tenfa un papel subordinado en el periédico
(AGN-D2, 31-2099, Trinidad Pacheco Andia, 16 de febrero de 1871)43.

Después de que ya en febrero varias personas en Arequipa habian empezado a
trabajar para Pardo y formar una red de apoyo, a finales de marzo Pardo escribi6 a
varios posibles seguidores y les pidi6 su respaldo. A Juan Mariano de Goyeneche
inclusole ofrecié un cargo enlajuntacentral del partido#4. Goyenechele respondié
que lo aceptarfa con placer, siempre y cuando no fuera un obstdculo que residiera
en Arequipa y no en Lima. En un principio, Goyeneche fue miembro de la junta
central, pero perdié el cargo ese mismo afio, presumiblemente porque no vivia
en Lima. Goyeneche sostenia estar dispuesto a apoyar a Pardo por sus cualidades
personales y afirmaba que su eleccidn beneficiarfa a todo el pafs. También habfa
lazos familiares que unfan a los dos. El abuelo de Pardo era un cunado de la
abuela de la esposa de Goyeneche y la hermana de Pardo estaba casada con
el sobrino de la abuela. Goyeneche deseaba ser vicepresidente y esperaba que
Pardo le respaldara en consideracién a estos lazos familiaresés. A Pardo no le
parecié que esta fuera razén suficiente para apoyarle y jamds le ayudé en modo
alguno a realizar sus ambiciones. Goyeneche primero perdié su puesto en la
junta central y luego perdié la eleccién a la vicepresidencia, de modo tal que al
final dos personas con las cuales Pardo no estaba emparentado fueron primer
y segundo vicepresidente. En este caso para Pardo, las consideraciones politicas
eran mds importantes que la lealtad familiar.

4 Esta informacién era obviamente incorrecta, puesto que Ibdfiez continué siendo el contacto en La
Bolsa hasta el fin de la campafia electoral, y el periddico hacfa campafa por la candidatura de Pardo.

# Pardo escribié a José Moscoso Melgar el 24 de marzo de 1871, a Juan Corrales Melgar y Andrés
Meneses el 25 de marzo de 1871 y a Francisco Ibdfiez el 30 de marzo de 1871. A finales de este mes
también contacté con Juan Mariano de Goyeneche (AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 1 de abril
de 1871; 14-910, Juan Corrales Melgar, 1 de abril de 1871; 26-1780, Andrés Meneses, 1 de abril de
1871; 20-1455, Francisco Ibdfiez, 9 de abril de 1871; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 8 de abril
de 1871).

4 Para los vinculos familiares véase Miranda Costa, Apuntes sobre cien familias. Escribiendo en mayo,
Goyeneche no escondié su interés por el cargo de primer vicepresidente y el club electoral pardista
en Arequipa hizo campafia para Goyeneche como vicepresidente. Goyeneche escribié a Pardo que no
interferirfa con las ambiciones de algunas otras personas por el cargo y que quedaria satisfecho con el cargo

de segundo vicepresidente. Sin embargo, en modo alguno renunciarfa a la primera vicepresidencia si un
candidato «rojo» postulaba a ella (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 16 de mayo de 1871).
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Al igual que Goyeneche, muchos partidarios justificaban su compromiso
con Pardo sobre la base de sus cualidades personales sobresalientes. Ibdfez
enfatizaba la importancia que tenfa el contar con un gobernante civil para
que dirigiera al pais, aunque como periodista, tal vez le interesaba también
su relacién con Pardo debido al aspecto financiero de la campana electoral.
A diferencia de Ibdfiez, Pacheco Andfa dejé muy claro que estaba trabajando
con Pardo para su propio beneficio, diciéndole que deseaba ser diputado
por Arequipa. Andrés Meneses en cambio sostuvo no ser un «especulador
politico». Decia que siempre se habfa mantenido por encima de la politica
y que ahora se estaba involucrando en ella por razones honorables y no por
egoismo (AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdfiez, 9 de abril de 1871; 31-2099,
Trinidad Pacheco Andia, 23 de ene. de 1871; 26-1780, Andrés Meneses, 1 de
abril de 1871).

Pardo comunicé poco después a sus colegas partidarios en Arequipa que
debfan nombrar a Juan Mariano de Goyeneche, Manuel Masias, Juan Corrales
Melgar, José Moscoso Melgar y Manuel F. Benavides a la Junta Departamental
(AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 1 de abril de 1871). Esta instruccién
solo fue implementada en parte. Ni Masias ni Benavides recibieron cargos en
la junta municipal de Arequipa sino cinco personas que Pardo no menciond, a
saber Juan Francisco Oviedo, Enrique Romafia, Manuel L. Cornejo, Manuel
Rivarola y Exequiel Rey de Castro (£/ Comercio, 20 de mayo de 1871: 2).
Las competencias de la junta central del partido habian quedado establecidas
en los estatutos de la SIE, pero en realidad no bastaban los estatutos para
determinar la composicién de las juntas departamentales.

La junta departamental era responsable de iniciar, organizar y monitorear
el trabajo tanto en la capital —Arequipa— como en las provincias del
departamento. El trabajo en estas tltimas comenzé en mayo, al igual que los
intentos de organizacién en Arequipa. Las minutas de la sesién ceremonial
inaugural del club electoral de esta ciudad fueron copiadas y enviadas
a las provincias, y en la segunda mitad de mayo Masfas Llosa viajé por el
departamento para levantar el apoyo a Pardo. Para julio el trabajo parecia
ir bien y los informes enviados al candidato fueron del todo positivos, no
obstante el pequefio nimero de clubes electorales existentesé. La labor de

o

4 AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdnez, 23 de mayo de 1871; 14 de julio de 1871; 26-1780, Andrés
Meneses, 23 de mayo de 1871; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 23 de mayo de 1871, 1 de junio de 1871;
14-910, Juan Corrales Melgar, 3 de julio de 1871, 25 de agosto de 1871.
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Trinidad Pacheco Andia en Paucarpata, una aldea cercana a Arequipa, fue
particularmente exitosa. Allf se habia fundado un club electoral a comienzos
de junio, y a principios de agosto —esto es, mds de dos meses antes de las
elecciones— Pacheco Andia reporté que los electores con seguridad votarian
por Pardo (£/ Comercio, 2 de oct. de 1871; AGN-D2, 31-2099, Trinidad
Pacheco Andia, 4 de agosto de 1871). Para desvanecer cualquier duda que atin
quedara en la mente de los electores, Pacheco Andia tuvo la idea de donar una
escuela nueva para la aldea y con este fin pidi4 a Pardo y Goyeneche 150 soles
cada uno. Ellos aceptaron y la escuela abrié poco antes de las elecciones?’.

Las actividades llevadas a cabo por los seguidores de Pardo en Arequipa no
quedaron limitadas a su propio departamento, pues Arequipa ocupaba un
lugar central para las redes comunicativas del sur andino. Por lo tanto, los
pardistas de Arequipa frecuentemente se reunfan con personas de Puno o
Cuzco que pasaban por Arequipa o que estaban alli por algin asunto de
negocio o de familia. Asi, la campafia electoral arequipefa no se llevé a cabo
solo a nivel local y departamental sino también regional, y comprendié a una
buena parte del sur andino (Cuzco, Puno y Arequipa)4.

En la ciudad de Arequipa, la campafna electoral estaba orientada hacia
dos grupos claramente distintos. Uno de ellos era la «gente decente»
—comerciantes, empleados, hacendados—, en donde la opinién publica
desempefiaba un papel importante y los dirigentes pardistas discutian entre
ellos las reacciones a sus actos de campana y todo lo que se publicaba en
los periédicos#. Al mismo tiempo era esencial dirigirse personalmente a los
votantes de este grupo para ganar su respaldo, razén por la cual se buscaba
su voto individualmente y no como un grupo anénimo de votantes. Aqui le
cabfa un papel decisivo a los contactos locales. Por ejemplo, Juan Mariano
de Goyeneche era particularmente influyente en Arequipa y él subrayé
en mds de una ocasién que muchos de los partidarios que trabajaban por

®

4 AGN-D2, 31-2099, Trinidad Pacheco Andia, 13 de sept. de 1871, 22 de sept. de 1871; El Comercio,
4 de oct. de 1871, 5. Pardo también intent$ incrementar su popularidad donando dinero a iglesias de
Piura y Arequipa (BNP-FMP, Cuaderno de contaduria: 261).

4 Por ejemplo, desde Arequipa Manuel Rivarola reporté regularmente lo sucedido en los departamentos
vecinos. Al igual Goyeneche y Masfas informaron acerca de los avances de la campana electoral en el
sur andino (AGN-D2, Manuel Rivarola, 30 de abril de 1871, 22 de mayo de 1871, 1 de junio de 1871;
25-1710, Manuel Mastas Llosa, 6 de mayo de 1871; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 13 de julio
de 1871; 14 de agosto de 1871).

4 AGN-D2, 7-433, Manuel E Benavides, 23 de junio de 1871; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche,
1 de junio de 1871, 16 de junio de 1871; 26-1780, Andrés Meneses, 30 de junio de 1871.
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Pardo lo hacfan simplemente por amistad con él. Las conexiones familiares
fueron usadas para conseguir simpatizantes. Manuel Masias indicé que no
era solo €, sino toda su familia, quienes formaban parte del club electoral
de Arequipaso.

El segundo grupo constaba de la «gente de accién», es decir las clases
bajas urbanas. Las peleas callejeras el dia de la votacién generalmente
las encabezaban las clases bajas, de modo que era este grupo el «que
verdaderamente hace la eleccién». Pero no se podia persuadir a las «<masas»
que apoyaran a un candidato particular tan solo mediante el trabajo de
relaciones publicas o de la relacién patrén-cliente. Los partidos solamente
podian esperar ganarse su lealtad con dinero, presentes e invitaciones a
banquetess!. La mayor parte de los fondos de la campafia electoral fue
gastada en asegurar el apoyo de la «pleber (AGN-D2, 37-2490, Manuel
Rivarola, 1 de junio de 1871)52. Aunque las relaciones entre patrén y cliente
no garantizaban el apoyo, si eran a pesar de todo necesarias. Sin ellas,
no habfa ninguna seguridad que la persona que habia recibido el dinero
cumplia lo prometido durante la campafia y/o el dia de la votaciénss.

50 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 8 de abril de 1871, 16 de mayo de 1871; 25-1710,
Manuel Masias Llosa, 14 de mayo de 1871.

51 AGN-D2, 7-433, Manuel F. Benavides, 23 de junio de 1871; 26-1780, Andrés Meneses, 28 de julio de
1871; 28-193, José Moscoso Melgar, 19 de sept. de 1871; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 26 de
julio de 1871; 4 de ago de 1871.

52 Pardo gast6 la suma mds grande de dinero de la campafia electoral en octubre de 1871. De los
68 136,10 soles que anoté como gastos de la campana electoral por todo, 47 182,20 soles fueron
gastados tan solo en dicho mes, yendo mds de 42 000 soles a Federico Marriott y José de la Riva Agiiero,
quienes probablemente usaron el dinero para organizar los combates en las calles el dfa de la votacién.
En 1872, en cambio, Pardo solamente registrd gastos insignificantes para la campafia. Parecerfa que Juan
Mariano de Goyeneche también invirtié grandes sumas de dinero en las semanas antes de la eleccién de
octubre. El 13 de septiembre de 1871 le escribié a Pardo informdndole que ya habia gastado 3 000 soles
y que gastarfa un total de 8 000 soles, como se habfa acordado previamente (BNP-FMP, Cuaderno de
contaduria, 265, 274, 280: AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 13 de sept. de 1871).

53 Manuel Masfas se quejé a Pardo que la ignorancia hacfa que el dinero fluyera a las arcas del rival
politico: «La junta Departamental que preside el sefior Goyeneche trabaja con decisién y actividad pero
ninguno de sus miembros tiene conocimiento de la gente de accién, ni quieren tampoco que el pueblo
lo manosee. De aqui resulta que no conociendo personalmente a los cabecillas, mds bien perjudican
nuestra causa al distribuir el dinero a individuos que pertenecen a otras candidaturas como ha sucedido
ya» (AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 19 de julio de 1871). Un tercer grupo en la campana
electoral comprendfa a las personas que estaban obligadas a apoyar a Pardo porque de algiin modo
dependian de €l o de sus partidarios. Estas relaciones de dependencia no se escondfan en absoluto. Por
ejemplo, Ibdfiez afirmé desear trabajar para Pardo con todas sus fuerzas, al igual que los jévenes que se
reportaban a él. No habfa ninguna necesidad de hacer proselitismo en este grupo, el cual era mucho més
pequefio que los otros dos (AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibd7iez, 9 de abril de 1871).
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Sin embargo, no todos los partidarios de origen humilde de Pardo tuvieron
que ser comprados. Hipélita de Castillo, una mujer de las «<masas», le escribié
a Pardo el 16 de junio de 1871 no obstante no conocerle personalmente:
«Apreciado sefor, Tengo el gusto de saludar a Ud. por primera vez y de
indicarle que sin embargo de ser sefiora, su causa me agrada mucho; y con el
agregado de ser amigo de mi compadre el senor Prado. Con este motivo estoy
comprometida con este asunto» (AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 16
de junio de 1871)54. El asunto del que hablaba eran las elecciones y Castillo
efectivamente utilizé todos los medios a su disposicién para respaldar la causa
de Pardo. Le indicé que cuando los partidarios de Echenique planeaban
realizar una gran concentracién en las afueras de Arequipa, ella hablé con el
jefe de estacién y le convencié de que estarfan ebrios a su regreso y daharfan
los vagones. Dijo también que el boletero era su amigo y que la secundé en su
plan. En consecuencia, los trenes programados fueron cortados y solamente
1 500 partidarios lograron tomar parte en el evento, ain cuando 5 000 de
ellos habfan esperado frente a la estacién. Después de esta hazafia Pardo le
escribié a Castillo por vez primera y le agradecié su respaldo (AGN-D2, 12-
766, Hipdlita de Castillo, 4 de julio de 1871).

Segin Hipdlita de Castillo, muchos de los partidarios de Pardo eran ociosos
y arrogantes. En su primera carta le pidié a Pardo que enviara a dos activistas
mds dindmicos a Arequipa para que inyectaran algo de energfa a la campafia
electoral. Posteriormente se quejé del trato que la dirigencia del partido en
Arequipa le habfa dado a sus conocidos, indicando que les hab{a enviado seis
a ocho personas diariamente para que pudieran firmar el acta en favor de la
elecciéon de Pardo. Ellos

«no han encontrado con quien hablar ni quien se entienda con ellos y
cuando ha llegado la vez de encontrarlos [a los dirigentes del partido,
U.M.] les han dicho que no vuelvan que comprometer sus casas...»

(AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 30 de junio de 1871).

Era por esta razén que habia exigido que se abriera un club en cada cuadra,
para que todos pudieran unirse. Su plan fue aprobado pero nada pasé. En
una ocasién posterior dijo haber reunido dinero con sus amistades para
organizar un banquete. Sostuvo que ninguno de los amigos de Pardo habia
estado dispuesto a asistir y dar un discurso.

>4 Castillo era una de las pocas mujeres que estuvo activamente involucrada en la campana electoral
de Pardo de 1871. Otra mujer que tomd parte en la campafia fue la esposa del candidato presidencial
Segura. Segin Juan José Larrea, ella envié numerosas cartas al Cuzco (AGN-D2, 23-1540, Juan José
Larrea, 17 de agosto de 1871).
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«Yo siendo senora iba llevandoles algo [de beber y comer, U.M.] y tomaba
con ellos...». A partir de ah{ el prefecto intenté arrestarla, dijo. No se habia
asustado, pero «...estos caballeros con sus temores han vendido el partido de

Ud.» (AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 1 de agosto de 1871).

En otra misiva, Hipélita de Castillo se quejé del comportamiento de los
amigos de Pardo en La Bolsa. «... sus amigos como el Dr. Juan Gonzdlez y
los demds no hacen nada...». Ella, en cambio, habia conseguido el respaldo
de un capitdn con nada menos que ochenta soldados bajo su mando: «...
de estos amigos busco yo...» (AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 1
de agosto de 1871). Las violentas luchas callejeras durante la campana
electoral le concernian directamente a Hipdlita de Castillo porque conocia
personalmente a las personas involucradas. Asi, jamds hablaba de la «gente
de accién» o de las «masas» al reportar los combates en las calles, sino mds
bien de los «<muchachos» (AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 12 de
julio de 1871). Afirmaba que no se les debia entregar dinero directamente
porque esto solamente causarfa mds problemas y sostuvo que serfa
preferible comprar el favor de los electores directamente. Manuel Pardo
respondié a las cartas de Hipdlita de Castillo al menos cinco veces entre
julio y diciembre de 1871, y en varias ocasiones siguié agradecidamente
sus sugerencias, en especial cuando ella le referia posibles seguidores. Para
Hipélita de Castillo, Pardo cambié a lo largo de los meses de «Apreciado
sefior» a «querido amigo», a quien todas sus amistades enviaban un abrazo
(AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 16 de junio de 1871; 8 de sept.
de 1871; 24 de dic. de 1871).

Dos lineas de conflicto marcaron el trabajo del partido en Arequipa desde el
principio. Las disputas entre los miembros de la dirigencia surgieron debido
a las ambiciones personales y de los diferentes intereses y obligaciones que
tenfan. Ademds existia un conflicto fundamental entre los dirigentes, cuyos
integrantes pertenecian a la clase dominante de Arequipa, y los seguidores de
los estratos sociales bajos. Era cierto que la junta departamental sabia que no
podia ganar la eleccién sin «el pueblo» (AGN-D2, 37-2490, Manuel Rivarola,
1 de junio de 1871), pero sus miembros pensaban que el pueblo podia ser
comprado como una mercancfa. En cambio, los pardistas del «pueblo» como
Hipdlita de Castillo exigfan sobre todo el reconocimiento social. A través
de la campana electoral, ella esperaba establecer contactos con los notables
de Arequipa. Su trabajo para Manuel Pardo tal vez se debié a su conexién
con Mariano Ignacio Prado, pero también se suponia que debfa ayudarle a
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establecer nuevos contactos. Para ella, las elecciones servian para demostrar
que ella formaba parte de la «gente decente».

A pesar de sus conflictos internos, los partidarios de Pardo no olvidaron que
sus principales rivales eran los seguidores de los otros candidatos. Fuera de
Manuel Pardo, los que mejores posibilidades tenfan eran Manuel Toribio
Ureta y el General José Rufino Echenique. La persona mds prominente que
hacia campafia por Ureta en Arequipa era Domingo Gamio, quien también
esperaba ganar un escafio en el Congreso, en tanto que Echenique contaba
con el respaldo del prefecto Francisco Chocanoss. Por lo tanto, el objetivo mds
importante de los seguidores de Pardo era contener la influencia de Chocano.
Prepararon una estrategia en conformidad con su candidato, mediante la cual
se criticarfa severamente a Chocano en la prensa limefia, lo que a su vez
obligarfa al gobierno a contenerle. Al ser algunos de los simpatizantes de
Pardo arrestados a comienzos de junio y luego supuestamente torturados en
el cuartel bajo el mando del hijo de Chocano, se esperaba que este escdndalo
bastase para producir la destitucién del prefectoss. Sin embargo, a pesar de
todos los esfuerzos pardistas el prefecto permanecié en su puesto hasta finales
de agosto, cuando Pedro José Bustamante asumi el cargo para reemplazarle
por unos meses. En 1872 Chocano nuevamente ocupé el cargo de prefecto
hasta que Pardo asumié el mandos’.

Goyeneche pensaba que la remocién temporal de Chocano ya era una
victoria en cierto sentido, pero las semanas antes de la eleccién resultaron
dificiles porque ninguno de los tres partidos lograba alcanzar la hegemonia
(AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 25 de agosto de 1871).
Aunque los partidarios de Pardo inicialmente formaron una alianza con los
de Gamio para combatir a los seguidores de Echenique, los pardistas que
deseaban confiar en la fortaleza de su propio partido finalmente ganaron la
partidass. Esperaban que los seguidores de Echenique y Gamio estuvieran
tan ocupados combatiendo entre si que el partido de Pardo finalmente

55 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 31 de mayo de 1871, 3 de julio de 1871, 4 de agosto de
1871; 25-1710, Manuel Mastas Llosa, 23 de junio de 1871, 11 de agosto de 1871.

56 AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 31 de mayo de 1871, 9 de junio de 1871, 21 de junio de 1871;
20-1455, Francisco [bdiiez, 23 de mayo de 1871.

57 José Rufino Echenique presenté una protesta al Presidente Balta por la destitucién temporal de
Chocano. Véase Echenique (1952, vol. 2: 309).

58 AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 4 de agosto de 1871, 30 de agosto de 1871; 14-910, juan Corrales
Melgar, 4 de agosto de 1871.
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podria celebrar las elecciones y evitar los choques violentos. Para eso
estaban dispuestos a ceder las plazas principales (donde se instalarfan las
mesas electorales) a sus contrincantes. De fallar este plan iban a pedir la
anulacién de las elecciones en la ciudad de Arequipa en lugar de librar peleas
callejerass?. Pardo discrepd con esta estrategia y pidié a sus partidarios que
lucharan por mesas electorales, pues «... me parece indispensable triunfar
aunque sea en una parroquia de la ciudad...» (AGN-D2, 31-2099, Trinidad
Pacheco Andia, 22 de sept. de 1871).

En muchos aspectos las campafias electorales en Puno y Cuzco se parecian a
la de Arequipa. En Puno y Cuzco Pardo también habia solicitado su apoyo a
diversas personas incluso antes del anuncio oficial de su candidatura. Manuel
Costas, un hacendado de Puno que mds tarde serfa primer vicepresidente
bajo Pardo, declaré su respaldo a los planes de Pardo a finales de marzo.
Indicé entonces que serfa una campafia electoral dura puesto que el gobierno
pensaba intervenir. Costas afirmé que el gobierno habfa reemplazado a varios
gobernadores y enviado a doscientos guardias, supuestamente para mantener
araya a los indios de Huancané pero en realidad por causa de las eleccionesco.
Dos semanas mds tarde Francisco Ballén, de Puno, que se habia enterado
indirectamente de los planes de Pardo, le pidié que anunciara su candidatura
publicamente. Ballén sostuvo que serfa mds fdcil llevar a cabo una campana
electoral por un candidato de carne y hueso que por el principio abstracto
de una «candidatura civil» (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de abril de
1871). Solamente Miguel San Romdn, quien iba a ser prefecto de Puno bajo
Pardo, no estableci6 ningtin contacto hasta comienzos de mayo. Respondié a
la solicitud de apoyo hecha por Pardo indicando que ya se lo habfa prometido
en una conversacién con Costas y que por eso habia pensado que Pardo
estarfa informado (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 3 de mayo de
1871). En su busqueda de respaldo, Pardo también se dirigié a finales de
marzo a varias personas en el Cuzco, donde se construyé la red personal
para la campafia en forma similar a lo sucedido en Arequipa y Puno. Y aqui
también la impaciencia crecia para mediados de abril porque Pardo todavia
no proclamaba su candidatura publicamente (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca,
24 de abril de 1871; 1 de mayo de 1871).

[

59 AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 30 de agosto de 1871; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 22

de sept. de 1871 y 6 de oct. de 18715 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 13 de sept. de 1871. Sin
embargo, la victoria electoral de Pardo en los restantes distritos de Arequipa fue considerada segura.

6 AGN-D2, 14-931, Manuel Costas, 25 de mar. de 1871. Un gobernador estaba a cargo de un distrito
(Art. 113 de la constitucién de 1860; Pareja Paz Soldin, 1954: 73).
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Algunos de los contactos de Pardo con los principales activistas de la campafia
en Puno y Cuzco eran estrictamente politicos, en tanto que otros eran
amistades personales. Pardo conocia a Pedro Ferndndez Baca, el presidente
del club electoral de Cuzco, porque éste era un congresista y porque Pardo
cuidaba a su hijo, que asistfa a la escuela en Lima (AGN-D2, 4-299, Pedro
Baca, 17 de febrero de 1872; 29 de mayo de 1872). De otro lado, el contacto
entre Francisco Ballén y Pardo no puede describirse como una amistad
personal. Ballén habia trabajado para Pardo en el Ministerio de Hacienda.
Habian perdido contacto algunos afios antes, pero Ballén le escribié entonces
a su antiguo superior al enterarse de su candidatura. Aseguraba que no era el
tipo de persona que segufa a un «caudillo» para beneficiarse personalmente
y que era la causa lo que le interesaba (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén,
12 de abril de 1871). Los lazos existentes jugaron un papel en la campana
electoral y a la vez se crearon otros nuevos. El General Juan José Larrea,
por ejemplo, trabajé para Pardo en el Cuzco no obstante no haber existido
ningin contacto previo entre ellos. Su primo, el General La Puerta, que tenia
estrechos vinculos con Mariano Ignacio Prado, le habia convencido de la
causa de Pardo (AGN-D2, 13-1540, Juan José Larrea, 17 de mayo de 1871).
Sin embargo, la participacién de Larrea en la campafia electoral condujo a una
serie de problemas internos. El insistié desde el principio en que Pardo debia
cubrir los costos de su campana y entré en conflicto con el club electoral del
Cuzco poco después de haber comenzado a trabajar para Pardo, razén por la
cual decidié llevar a cabo la campafa de modo independiente. Como Pardo
era consciente de la influencia de Larrea en el Cuzco, fue muy generoso con
él tanto en los asuntos financieros como en los organizativoss!.

En Cuzco y Puno hubo pocos conflictos entre los partidarios de Pardo fuera de
las dificultades antedichas con Larrea, aun cuando cuatro de ellos postulaban
para ser primer o segundo vicepresidente. Garmendia, Costas, San Romdn y
Goyeneche eran candidatos en el sur andino y este dltimo ciertamente —los
otros tal vez también— buscé partidarios tanto en su departamento como
en los departamentos vecinos. En Cuzco hubo asimismo especulaciones en

61 Por ejemplo, Larrea gir6 una letra por 500 soles a nombre de Pardo sin que Pardo lo hubiese aceptado
o autorizado. Luego de enviarle 300 soles, Pardo le pidi6 a Larrea que diera los 500 soles a Ferndndez
Baca. Larrea no cumplid este pedido sino dijo ahora que necesitaba 800 soles. Pardo finalmente acepté y
dejé a Larrea los 800 que ya estaban en su posesién. Segtn Larrea, era imposible ganar las elecciones con
el club electoral del Cuzco y con Ferndndez Baca liderando la campafia (AGN-D2, 23-1540, Juan josé
Larrea, 17 de mayo de 1871, 25 de mayo de 1871, 25 de junio de 1871, 2 de julio de 1871, 17 de julio
de 1871, 25 de julio de 1871, 1 de agosto de 1871, 25 de agosto de 1871, 1 de sept. de 1871).
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torno a la candidatura de J. M. Medina, quien habia sido popular siendo
prefecto del departamento (Tamayo Herrera, 1981: 58-60). La cuestién de la
vicepresidencia era una cuestién extremadamente delicada para Pardo. Tuvo
que dar su respaldo a dos candidatos para asegurar que sus rivales politicos no
obtuvieran el cargo de vicepresidente. Con todo, con cualquier eleccién que
hiciera corria el riesgo de ofender a los candidatos que dejaba de lado. Era de
temer que aquellos cuyas ambiciones se hubiesen visto frustradas quedaran
menos comprometidos con Pardo y que dejaran de trabajar a su favor o
incluso que cambiaran de bando.

Ya en mayo Costas le habia advertido a Pardo que no debia perder de vista
su objetivo principal, que era el de ser presidente. Costas sostenfa que
cada departamento, y tal vez incluso cada provincia, votarfa por su propio
candidato para vicepresidente. Segtiin Costas en Puno era imposible hacer
campafia para Garmendia porque San Romdn estaba postulando al cargo de
segundo vicepresidente (AGN-D2, 14-931, Manuel Costas, 11 de junio de
1871; 25 de junio de 1871). Por esta razén Garmendia se quejaba de la falta
de solidaridad en Puno. «El sefior Costas y el sefior San Romén se han aferrado
de tal modo que parece imposible todo arreglo sobre Vicepresidencias...».
Garmendia pensaba que ello significaba que los colegios electorales tendrian
que decidir quién habria de ser el segundo vicepresidente (AGN-D2, 18-
1281, Francisco Garmendia, 17 de julio de 1871).

En junio el debate en torno a la vicepresidencia se iba haciendo cada vez
mds cadtico en el sur peruano. Goyeneche postulaba al cargo de primer
vicepresidente en Arequipa, Costas y San Romdn en Puno y José Miguel
Medina y Francisco Garmendia habian sido proclamados candidatos en
Cuzco durante la fundacién del club electoral, el 28 de mayo de 1871
(AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 1 de junio de 1871). Pardo no estaba del
todo complacido con esta plétora de candidatos e intenté reducir su nimero.
No le tomé mucho tiempo lograr revocar la candidatura de Medina en el
Cuzco y Costas pasé a ser candidato también alli. Sin embargo, contra toda
costumbre el club electoral cuzquefio no voté undnimemente a favor de la
candidatura de Costas. Aunque solamente hubo siete votos en contra sobre
un total de doscientos, aun asi fue un indicio de futuros problemas en la
unificacién de las distintas candidaturas (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 1 de
sept. de 1871). Pardo si recibié algunas buenas nuevas de Puno, donde San
Romdn habfa aceptado el hecho de que Pardo no apoyaria su candidatura
a la vicepresidencia. Goyeneche insistfa, de otro lado, en continuar con su
candidatura en Arequipa y se quejaba a otras personas de que Pardo no le
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habia ayudado. No serfa sino hasta después que los electores decidieran
apoyar a Costas en mayo de 1872 que Goyeneche aceptarfa su derrota. Hasta
ese entonces Pardo solamente pudo imponer en Arequipa la candidatura de
Garmendia a la segunda vicepresidenciac.

Como en Arequipa, los dirigentes pardistas en las capitales de Cuzco y Puno
tuvieron un papel importante en la organizacién de la campana electoral
en diferentes provincias de su departamento. A diferencia de los partidarios
arequipenos, los de Puno y Cuzco visitaban con frecuencia las provincias para
organizar la campafa. Pedro Ferndndez Baca habia recorrido las provincias
de Canas, Canchis y Quispicanchis ya a finales de abril. En junio partié
nuevamente a Canchis y Canas, donde trabajara antes como juez, y luego
viaj6 a Paruro, Acomayo y Chumbivilcas. Dijo no haber tenido ningtin
problema en la primera provincia, donde habia nacido y tenia parientes, pero
que en las otras dos los seguidores de Pardo eran una minorfa (AGN-D2,
4-299, Pedro Baca, 24 de abril de 1871, 8 de julio de 1871, 25 de agosto de
1871). Mientras Ferndndez Baca se ocupaba sobre todo de Canchis, Canas
y Paruro, Larrea se concentraba en Acomayo y Urubamba (AGN-D2, 23-
1540, Juan José Larrea, 2 de julio de 1871, 25 de agosto de 1871, 1 de sept. de
1871). Garmendia hizo sentir su influencia en Quispicanchis. En un informe
de julio dirigido a Pardo resumié:

«Podemos contar adscritas a la candidatura de U. las provincias de
Canas, Canchis, Quispicanchis, Acomayo, Paruro y Urubamba ...»
(AGN-D2, 18-1281, Francisco Garmendia, 17 de julio de 1871).

El Cuzco también era una provincia importante en la cual todos los partidos
competian por los votos. Alli hubo concentraciones de masas que ciertamente
no fueron tan grandes como las de Lima, pero que a pesar de todo congregaron
multitudes impresionantes. Al entregarse la imprenta comprada con los
fondos proporcionados por Pardo, sus partidarios organizaron una larga
marcha que se inicié con una ceremonia en la universidad. Larrea informé a
Pardo al respecto:

«El concurso se componfa de mds de dos mil ciudadanos de los mds
notables de la ciudad, mds de ochocientos jévenes de los Colegios y
como dos mil individuos del pueblo» (BNP-FMP, Juan José Larrea, 29
de sept. de 1871).

o

62 BNP-FMP, Miguel San Romdn, 27 de oct. de 1871; AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 21 de abril de
1872; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 13 de mayo de 1871; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 12
de dic. de 1871.
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Segin él, Cuzco jamds habfa visto una marcha de estas dimensionese3.

Nadie logré organizar una concentracién de tales proporciones en el pueblo
de Puno. Aqui el poder politico no estaba tan concentrado en la capital sino
mds repartido entre las distintas provincias. Miguel San Romdn se ocupé
de Azdngaro, Manuel Costas de Lampa, Luis Esteves y Francisco Ballén
de la ciudad de Puno y Dionisio Urbina de Chucuitoét. Ademds, en Puno
los funcionarios publicos estorbaron la labor de los partidarios de Pardo.
Inicialmente se esperaba que el prefecto permaneciera neutral, pero esta
esperanza se desvanecié a medida que se aproximaba el dia de la votaciénss.
Los subprefectos de las distintas provincias también actuaron en contra de
los pardistas. Francisco Ballén propuso que el partido debia o bien insistir
en la destitucién de los subprefectos de Azdngaro y Huancané, o llegar a
algin acuerdo con ellos, con lo cual probablemente querfa decir que se les
comprara. En la segunda mitad de septiembre, Ball6n dijo que debian buscar
la destitucién del subprefecto de Lampa y del prefecto de Puno, a lo cual
Pardo respondié que ya era demasiado tarde para tales medidas (AGN-D2,
5-323, Francisco Ballén, 12 de agosto de 1871, 18 de sept. de 1871). Pero a
diferencia de Arequipa, no hay ninguna evidencia documental de Puno que
pruebe arrestos arbitrarios o torturas.

En el Cuzco, el prefecto se involucré en la campafia solo después de la eleccién
en octubre. Hasta ese entonces los partidarios de Pardo habfan reportado
sobre todo los choques con los partidarios de Echenique y de Ureta, pero
desde finales del ano hubo un ndmero creciente de quejas sobre el prefectoss.
Se decia que él habia hecho todo lo que pudo para influir en los electores y que
habia tenido éxito en intimidarles por completo. El prefecto habia reunido
a todos los subprefectos para indicarles las preferencias que ¢l tenfa, y en la

6 Una razén de su éxito en movilizar a las masas era que también en Cuzco el club electoral estaba
dividido en grupos de diez personas a su nivel inferior (AGN-D2, 18-1281, Francisco Garmendia, 9 de
sept. de 1871).

6 AGN-D2, 14-931, Manuel Costas, 17 de mayo de 1871, 26 de julio de 1871; 17-1126, Luis Esteves, 27
dejulio de 1871, 3 de agosto de 1871, 27 de agosto de 1871, 12 de sept. de 1871; 5-323, Francisco Ballén,
12 de mayo de 1871. En Puno las ferias comerciales de Vilque, Pucard y Yunguyo fueron utilizadas para
la campafia electoral (AGN-D2, 14-931, Manuel Costas, 17 de mayo de 1871, 26 de julio de 1871, 11
de agosto de 1871; 17-1126, Luis Esteves, 12 de julio de 1871).

6 AGN-D2, 17-1126, Luis Esteves, 27 de agosto de 1871; 5-323, Francisco Ballén, 12 de agosto de 1871,
17 de agosto de 1871, 18 de sept. de 1871.

66 AGN-D2, 18-1281, Francisco Garmendia, 25 de marzo de 1872, 2 de abril de 1872; 23-1540, Juan
José Larrea, 17 de julio de 1871, 9 de agosto de 1871, 17 de agosto de 1871, 29 de enero de 1872; 4-299,
Pedro Baca, 17 de julio de 1871.
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ciudad del Cuzco ély los subprefectos forzaron alos electores a pedir la eleccién
de Arenas. Finalmente varios subprefectos fueron reemplazados a finales de
abril y se temia que los periédicos de la oposicién fueran cerradoss. Pero en
contraste con Arequipa, en el Cuzco no se arrest6 a ningin pardistas.

67 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 9 de enero de 1872, 17 de feb. de 1872, 24 de marzo de 1872; 23-1540,

Juan José Larrea, 1 de enero de 1872.

6 La tinica medida tomada en el Cuzco fue la interceptacién sistemdtica del correo. Por ello, para finales

de 1871 solamente era posible enviar cartas confidndoselas a particulares (AGN-D2, 6-368, Simdn
Barrionuevo, 17 de dic. de 1871; 23-1540, Juan José Larrea, 1 de enero de 1872; 4-299, Pedro Baca, 1 de 173
feb. de 1872, 24 de marzo de 1872, 1 de mayo de 1872).






Capitulo 6
Las elecciones de 1871-1872

Las elecciones desembocaron en la violencia que todos esperaban.
Manuel Masias Llosa reporté desde Arequipa que los partidarios de
Pardo habfan capturado las mesas electorales en el centro de la ciudad
después de los combates con la policia y los partidarios de Echenique,
y que habia gran cantidad de victimas. Masias decia que los partidarios
de Echenique tuvieron que reunirse afuera de la ciudad para votar, en
tanto que la victoria de Pardo se probaba «con documentos irrefragables
de su legalidad» (AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 18 de oct.
de 1871). Discrepando con Manuel Masias, E/ Comercio informé que
Pardo solamente habia vencido en los suburbios y no en el centro de
Arequipa (El Comercio, 25 de oct. de 1871: 4; 28 de oct. de 1871: 3). El
Comercio asimismo se quejé de que en el centro la policia habia estado
del lado de Echenique. Segtn la versién presentada por el prefecto, los
partidarios de Echenique tomaron posesién de las mesas electorales en
el centro de la ciudad el dia de los sufragios, lo que produjo violentas
protestas. Por dicha razén, ¢l suspendié los comicios, lo que hizo que el
Ministro del Interior presentara una objecién. A pesar de la suspensién
de las elecciones, los pardistas afirmaron haber celebrado elecciones los
dias 17, 18 y 19 de octubre, y le entregaron las actas electorales. Por su
parte, los seguidores de Echenique —segtin el prefecto— no retomaron
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las elecciones hasta el 6 de noviembre!. Todos los informes coinciden en
que hubo choques violentos entre los seguidores de los diferentes partidos
en el centro de Arequipa. Eso significa que Pardo se habia impuesto a
aquellos partidarios suyos que querfan ceder el centro de la ciudad a sus
rivales sin luchar2.

A diferencia de las elecciones de octubre, las de la Cdmara de Diputados en
noviembre tuvieron lugar pacificamente. Los electores que apoyaban a Pardo
se reunieron en casa de Goyeneche para emitir sus votos3. La organizacién de
las elecciones presidenciales en mayo de 1872 resulté mds dificil. Como los
colegios electorales debian reunirse en publico el primer domingo de mayo,
los pardistas temian que el prefecto impidiese a sus electores reunirse. Por
consiguiente se reunieron en secreto en una casa particular desde la noche
del sibado a la manana del domingo. Sus votos fueron emitidos al amanecer
y asistieron a misa en la Catedral a las 8:00 am, poniendo as fin legalmente
a la eleccién. Para ese entonces sus rivales habfan descubierto su plan, con lo
cual los miembros del colegio electoral se vieron forzados a huir corriendo al
salir de la iglesia (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 8 de mayo
de 1872). Adn asi los pardistas estaban convencidos de que las elecciones
en Arequipa habfan sido un éxito extraordinario para ellosi. El gobierno
tuvo una lectura distinta y dijo que Antonio Arenas habfa vencido en dicho
departamento. El presidente habia escogido a Arenas como candidato oficial
del gobierno en noviembre de 1871 y Echenique habia renunciado a su
propia candidatura a favor de Arenas (Memoria especial sobre las elecciones).
Como autoridad suprema, el Congreso se impuso al gobierno y declaré
a Pardo ganador de Arequipa. Los tnicos lugares en donde el ejecutivo y
el legislativo coincidian en el resultado electoral fueron las provincias de
Cailloma y La Unién, donde ambos declararon vencedor a Arenas. Segtin
el gobierno habfa dos colegios electorales en favor de Arenas tanto en
Camand como en Condesuyos. Sin embargo, esta versién contradecfa a
toda légica y experiencia, de modo que el Congreso anulé las elecciones en

\ Memoria especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Arequipa (sin paginacién).

2 También hubo combates violentos en otras provincias de Arequipa. El subprefecto de Islay reporté
que las luchas armadas hacfan que fuera imposible celebrar las elecciones segtin lo estipulado (Memoria
especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Arequipa [sin paginacién]).

3 AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 8 de nov. de 1871; Memoria especial sobre las elecciones de la
Repiiblica, capitulo sobre Arequipa (sin paginacién).

4 AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdfiez, 24 de mayo de 1872; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 7 de mayo
de 1872; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 8 de mayo de 1872.
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Camand y reconocié a un colegio electoral en Condesuyos que habia votado
undnimemente por Pardo. El gobierno y el parlamento también discrepaban
con respecto a los resultados de la provincia de Arequipa. Mientras que el
primero declaré a Arenas vencedor en esta provincia, el Congreso dictaminé
que de los ochenta y seis electores legalmente reunidos, setenta y uno habfan
votado por Pardo y quince por Ureta (Diario de los debates de la Camara de
Senadores del Peri, 1872, primera parte: 11).

Las elecciones en Puno fueron mucho mds pacificas que las de Arequipa.
Los pardistas informaron que les habfa ido muy bien, excepcién hecha de
las provincias de Huancané y Azdngaro (BNP-FMP, Luis Esteves, 3 de nov.
de 1871; El Comercio, 6 de nov. de 1871: 4). Poco después de las elecciones
de octubre, San Romdn anuncié que viajarfa a Azdngaro para investigar la
resistencia existente ahi (BNP-FEMP, Miguel San Romdn, 27 de oct. de 1871).
Luis Esteves describié sus infructuosos esfuerzos:

«En Azdngaro parece que ha sufrido mucho San Romdn, pues han
conseguido aislarlo los enemigos, valiéndose de la debilidad de los de
nuestro partido» (BNP-FMP, Luis Esteves, 27 de nov. de 1871).

Los tnicos choques violentos en Puno tuvieron lugar a comienzos de
noviembre en la provincia de Huancané. Segtin el prefecto, los indios habian
atacado el edificio de los funcionarios electorales de Vilque Chico asesinando
a su presidente. Segtin el prefecto la causa de esta lucha, que también
costd la vida a algunos indios, no fue el conflicto entre los partidos sino la
«desmoralizacién de los indigenas» (Memoria especial sobre las elecciones de la
Repiiblica, capitulo sobre Puno [sin paginacién]).

Las elecciones de mayo también fueron relativamente pacificas en Puno
estallando combates entre los partidarios de Pardo y Ureta inicamente en
Lampa. Contra toda costumbre, en la ciudad de Puno, los partidarios de
Arenas y Pardo formaban un solo colegio electoral. Francisco Ballén supervisé
la eleccién en la cual Arenas recibié cincuenta y cinco votos y Pardo cuarenta
y cinco. Como presidente de mesa, Ballén acepté asi un resultado que iba en
contra de su propio partidos. Costas y San Romdn habian intentado detener
la eleccién a ultima hora, pero segtin Ballén esto no habia sido inteligente

(AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de mayo de 1872).

5 Diario de los debates de la Cdmara de Senadores del Perdi, Congreso ordinario de 1872, primera parte: 14.
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En el Cuzco las elecciones llevaron a choques que fueron tan violentos como
los de Arequipa. Los partidarios de Pardo y Ureta formaron una alianza para
luchar contra los de Echenique y Seguras. Pero no fue solamente por causa
de las luchas sangrientas que no pudiera instalarse el colegio electoral el 15
de octubre, tal como era previsto por la ley. El alcalde habia impedido que
las elecciones comenzaran correctamente al rehusarse a entregar el padrén
electoral. Al final, las partes hostiles decidieron votar por separado, lo que
significé que se formaron dos comités electorales que celebraron elecciones
auténomas en dos lugares distintos’. Esta duplicacién de los procedimientos
electorales significaba que no estaba claro quién habia ganado las elecciones
de mayo de 1872s. Dado que en otras provincias se habia seguido un
procedimiento similar, incluso un observador parcial como Ferndndez Baca
sostenfa que la legalidad de los colegios electorales solamente podia establecerse
fuera de toda duda en seis de las doce provincias del departamento, donde se
calculaba que Pardo habia obtenido un total de 259 votos. Ferndndez Baca
calculaba a pesar de todo un total de 800 votos para Pardo en Cuzco, en tanto
que Francisco Garmendia daba un estimado mds cauteloso de 400 votos para
Pardo y el prefecto del Cuzco afirmaba que éste solamente habia vencido en
la provincia de Acomayo. Como autoridad suprema, el Congreso escogié una
via media: adjudic6 277 votos a Arenas, 274 a Pardo y 91 a Ureta, y anul las
elecciones en las provincias de Anta, Calca y Acomayo?.

Las luchas en el dia de los comicios no eran peculiares del sur andino. Por todo
el Perti podian verse choques violentos. Las elecciones solamente transcurrian
pacificamente en aquellos lugares donde las partes hostiles podian ponerse
de acuerdo con respecto a los miembros de las mesas electorales (como en la
ciudad de Puno), o donde un partido era tan poderoso que el otro evitaba
correr el riesgo de quedar involucrado en una disputa violenta. En Otuzco, por
ejemplo, la posicién dominante de Bernabé Altuna llevé a la separacién fisica

6 AGN-D2, 6-368, Simén Barrionuevo, 25 de oct. de 1871; BNP-FMP, Francisco Garmendia, 17 de oct.
de 1871; Memoria especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Cuzco (sin paginacién).

7 Memoria especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Cuzco (sin paginacién); £/ Comercio,
29 de nov. de 1871: 4.

8 En consecuencia, los pardistas se quejaron ruidosamente de que las elecciones celebradas por sus rivales
habfan sido ilegales (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 29 de mayo de 1872; 18-1281, Francisco Garmendia,
16 de mayo de 1872; 6-368, Simdn Barrionuevo, 17 de mayo de 1872).

9 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 17 de mayo de 1872; 18-1281, Francisco Garmendia, 16 de mayo de
1872, 25 de mayo de 1872; Memoria especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Cuzco
(sin paginacién); Diario de los debates de la Cdmara de Senadores del Perd, Congreso ordinario de 1872,
primera parte: 12.
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de los partidos hostiles. Los rivales de Pardo instalaron su colegio electoral
en las afueras de Otuzco y no intentaron entrar a la capital provincial por la
fuerza hasta noviembre.

«.. pero se engafaron altamente, porque yo [Bernabé Altuna, U.M.]
y el Dr. Jimenes armamos perfectamente mds de cuarenta hombres y
agregados a los veinte de Ricardo Martin de su hacienda nos hicimos
invencibles...» (BNP-FMP, Bernabé Altuna, 24 de nov. de 1871).

Los contrincantes de Altuna estaban demasiado asustados para luchar contra
estos hombres armados y por ello continuaron reuniendo a sus electores fuera
de la capital provincial. El Congreso reconocié al colegio electoral de Altuna,
que habia votado undnimemente por Pardoo.

Los pardistas también dominaron claramente las elecciones en Lima. Hubo
a pesar de todo choques violentos porque los seguidores de Echenique, que
esperaban recibir la asistencia del gobierno, intentaron capturar las plazas de
la ciudad en la mafana del 15 de octubre de 1871. Pero los pardistas ya las
habian ocupado durante la noche y no tuvieron problemas para mantener
sus posiciones. Segtin £/ Comercio, mds de nueve mil pardistas habian llegado
a las cinco plazas donde se iba a votar, en tanto que Echenique solamente
habia podido movilizar a mil hombres. El diario reportaba que Pardo tomé
las disposiciones finales con sus principales seguidores durante la noche y
que estuvo nuevamente a caballo a las ocho de la mafana, para inspeccionar
las mesas electorales personalmente. Sus partidarios ganaron las elecciones
para determinar los miembros de las mesas electorales en los cinco distritos
electorales, con lo cual fueron miembros del Partido Civil quienes presidieron
las cinco mesas electorales de Lima (E/ Comercio, 16 de oct. de 1871: 1).
Como el subprefecto se habfa abstenido de intervenir en los enfrentamientos,
el prefecto permitié entonces que los partidarios de Echenique abrieran un
segundo proceso electoral el 17 de octubre, que se realizé en paralelo con los
comicios celebrados por los pardistast1.

Hubo acusaciones de violencia de ambos lados. Un articulo en £/ Comercio
sostenfa que tan solo en Lima, los seguidores de Echenique habian herido a
treinta y seis de los hombres de Pardo, algunos de ellos de gravedad (£/ Comercio,

19 Diario de los debates de la Cdmara de Senadores del Perd, Congreso ordinario de 1872, primera parte: 13.
1 E[ Comercio, 16 de oct. de 1871: 1; Memoria especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre
Lima (sin paginacién).
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25 de oct. de 1871: 4). El prefecto presenté un informe en junio de 1872,
ocho meses después de las elecciones, que alegaba que los pardistas habian sido
responsables de todos los choques violentos producidos en el departamento
de Lima. El prefecto sostenfa que unas turbas armadas habian atacado las
mesas electorales de Lima en la madrugada del 15 de octubre de 1871 y que
en Huarochirf, Pardo mismo habia incitado a los votantes con oro y licor
para que asesinaran a sus rivales politicos. Aun mds, en Canta los pardistas
habfan llevado una bandera roja y habfan desatado un estado de terrori2.
A pesar de estas recriminaciones, el prefecto reconocié al colegio electoral
que voté undnimemente por Manuel Pardo en la capital el 5 de mayo,
aunque afirmé que Arenas habia vencido en todas las provincias restantes del
departamento, excepcién hecha de Chancay!3. Pero el Congreso no aceptd
esta postura: otorgd la victoria a Pardo no solamente en la ciudad de Lima y
en Chancay, sino también en la provincia de Cafiete. En Yauyos reconocié al
colegio electoral que habia dado veintidds votos cada uno a Arenas y Pardo.
Los parlamentarios anularon las elecciones en las dos provincias restantes,
Canta y Huarochirii4.

Cuando Manuel Pardo llegé al poder en 1872 se encontraba en el centro
de una red nacional que habia armado durante la campana electoral, en
parte sobre la base de conexiones previas. En Lima, esta red se encontraba
estrechamente entrelazada con la economia, la politica y la sociedad civil
de la urbe. Pardo también contaba con docenas de contactos en todo
poblado importante fuera de Lima, en especial en las grandes ciudades
como Arequipa o Cuzco. Algunos de estos contactos eran de larga data,
otros se habifan establecido en el transcurso de la campana. Las personas
asociadas con Pardo a su vez tenfan vinculos entre si y sus propias redes
en sus ciudades, provincias y departamentos o regiones. Estas redes fueron
asimismo movilizadas y extendidas durante la campafa electoral, a medida
que Pardo intentaba ganarse donde fuera posible el apoyo de personas a la
cabeza de grandes redes. Sus contactos se concentraron en los miembros
mds distinguidos de la elite provincial, pero habia excepciones.

12 Esta version no resulta particularmente plausible, ya que fue dada mucho después de los eventos
descritos y contiene algunas acusaciones excesivamente duras. Las observaciones sobre la ciudad de Lima
coinciden con la versién igualmente inverosimil de los eventos de Echenique (Memoria especial sobre las
elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Lima [sin paginacién]; Echenique, 1952, vol. 2: 313-314).

13 Memoria especial sobre las elecciones de la Repiiblica, capitulo sobre Lima (sin paginacién).

1 Diario de los debates de la Cdmara de Senadores del Peril, Congreso ordinario de 1872, primera parte: 13.
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Pardo establecié algunos contactos directos con personas que desempefiaban
un papel subordinado en las jerarquias sociales locales. Por lo tanto la mayor
parte de las redes locales se conecté con Pardo mediante sus lideres, pero en
un buen niimero de casos Pardo se comunicaba con varias personas de una

red local (Demélas, 1992: 462).

En lo que a las elecciones mismas respecta, la gente de las clases bajas podia
decidir con relativa libertad a quién respaldaba. Los dirigentes de las campanas
electorales locales lograban reclutar el respaldo de las masas en ciudades como
Arequipa o Cuzco fundamentalmente en base a los fondos con que contaban.
Estos fondos eran canalizados a través de relaciones de clientelaje, porque
de otro modo el donante no podria haber estado seguro de que el apoyo
prometido realmente se diera. Pero estas relaciones por si solas no bastaban
para movilizar a las clases bajas urbanas: un gran gasto en la campafia de parte
del rival politico podia significar que los partidarios cambiaban de bando!s.
Las clases bajas urbanas se encontraban en condicién relativamente libre
para decidir a quién apoyaban durante la campafia y en las elecciones, y esta
autonomia les permitfa vender su compromiso politico como una mercancfa.
De otro lado, en el campo muchas personas no tenian esta libertad, pues los
campesinos sin tierra que trabajaban en una hacienda solfan obedecer las
érdenes del hacendado.

Aunque era raro que los clubes electorales cambiaran de bando, los
partidarios de Pardo en el sur andino frecuentemente anunciaban que ya
no les era posible trabajar con su club electoral o con ciertas personas a nivel
localis. Por lo tanto, las relaciones politicas no se basaban en una lealtad
incondicional e irreversible.

Como las amistades politicas de Pardo no surgieron automdticamente de
contactos pre-existentes (familiares o de negocios, por ejemplo) y como
era posible cambiar de bando o terminar su trabajo partidario, la campafia
electoral tenfa como fin consolidar, activar y crear lazos politicos. Ello se logré
tanto a través de contactos personales como a través de las relaciones puablicas
y del soborno. Se puede ver el nimero de los contactos personales de Pardo a
partir del vasto nimero de cartas que remitié. Durante la campafia electoral
probablemente se carted con varios centenares de personas esparcidas por todo

15 AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 18 de julio de 1871; 17-1126, Luis Esteves, 3 de agosto de 1871.
16 AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de mayo de 1872; 23-1540, Juan José Larrea, 25 de junio de
1871; 31-2099, Trinidad Pacheco Andia, 13 de sept. de 1871.
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el pais. Aunque él mismo lefa las cartas y esbozaba las respuestas, la mayoria de
ellas estaban dirigidas a personas a las cuales jamds habfa conocido. A menudo
no sabia siquiera a quién estaba escribiendo. Solamente firmaba las cartas. En
tales casos el contacto personal era del todo ficticio, aunque sus corresponsales
probablemente pensaban que tenfan una relacién personal con Pardo. Mientras
Pardo llevaba a cabo una campafa electoral anénima a gran escala, la mayoria
de sus corresponsales estaban convencidos de que estaban luchando por un
candidato con el cual realmente tenfan un lazo personal.

Los debates publicos también resultaron esenciales para las elecciones. Todo
aquel que buscara respaldo politico debifa asimismo contar con argumentos
convincentes, y las relaciones publicas fueron un elemento clave en la campafia
electoral. Mientras Pardo llevaba una imprenta al Cuzco, el gobierno cerraba
los periédicos de la oposicién. Las relaciones publicas no reemplazaban los
contactos personales sino que mds bien los complementaban, de modo que
los pardistas se dirigfan a una masa anénima de votantes a través de volantes
y periddicos, y a la vez se dirigfan directamente a muchas personas que
conformaban estas masas, sea a través de cartas o de visitas e invitaciones. La
esfera publica estaba conformada principalmente por las clases dominantes
locales y su apoyo era solicitado a través de argumentos persuasivos; de otro
lado, para ganarse a las clases bajas urbanas se usaban sobre todo presentes
materiales, sea dinero en efectivo o invitaciones a banquetes.

En el transcurso de la campafa electoral y de las elecciones mismas iba quedando
claro qué candidato gozaba del mayor respaldo en un pueblo particular. Durante
la campana se podia medir el equilibrio del poder con la fortaleza de un club
electoral. Los clubes no solo servian para hacer una declaracién publica y escrita
de su preferencia, sino que alli también se preparaban los combates que tendrian
lugar el dia de la votacién'”. No era raro que los clubes, o al menos sus jefes,
se reunieran en varias ocasiones antes de las elecciones para organizar el modus
operandi de la campafia y del dia de los comicios. Ese difa el grupo mds fuerte
expulsaba a sus contrincantes de la plaza donde se votaba, de modo que podia
deducirse el equilibrio del poder en un pueblo a partir de quién habia sufragado
en la plaza prevista por la ley. Esto en general podia predecirse antes de que se
llevaran a cabo las elecciones porque de las declaraciones puiblicas de los clubes
electorales se sabfa con cudntas personas contaban los partidos y la conducta del

17 Demélas es de la opinién que las actividades de los clubes electorales se limitaban a manifestar las
preferencias electorales (Demélas, 1992: 446-447).
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gobierno era igualmente predecible. Las elecciones no se decidian tanto el dia
de la votacién como a lo largo de la campana electoral. El partido que lograba
movilizar el mayor respaldo, sobre todo en forma de clubes electorales, ganaba
las elecciones, siempre y cuando el gobierno no quisiera impedirselo.

Dado que todos intentaban impedir que los rivales politicos tomaran
parte en las elecciones, el proceso electoral mismo contravenia principios
democrdticos fundamentales. Pero esto no significa que la gente creyera
que las elecciones eran simplemente una ratificacién ex post facto de la
voluntad homogénea del pueblos. Por el contrario, estaba aceptado que en
ellas, un bando constituyera la mayorfa y el otro la minorfa. La mayoria
de los documentos electorales indicaba que se habia votado por dos o mds
candidatos. Generalmente uno de estos candidatos no era del partido de los
miembros de la mesa electoral. En algunos casos las autoridades electorales
no dieron el triunfo a su partido sino a otro. En Puno, un colegio electoral
presidido por un partidario de Pardo no vot4 por éste sino por Arenas, su
rival. Se aceptaba el concepto de mayorias y minorias dentro de un conflicto
politico, pero no existia ningdin procedimiento con que mantener las disputas
partidarias dentro del marco legal®.

Ni siquiera el Congreso podia prevenir el fraude y la violencia electoral
durante las elecciones, puesto que su evaluacién del resultado formaba parte
del conflicto politico. Los parlamentarios decidieron segin sus lealtades
politicas cudl de los colegios electorales habfa votado legalmente y cudl no.
Ello no obstante, la distribucién general del poder en el pais podia influir las
decisiones del Congreso. Como se vio por el nimero de los clubes electorales
y de las cartas de Pardo su candidatura era particularmente fuerte en el norte.
También recibié mucho apoyo en el centro del pafs, tanto en la costa como
en los Andes, y era mds débil en el sur. El Congreso se pronuncié a favor
de Pardo, pero la divisoria norte-sur seguifa reflejdndose en los resultados
electorales. Si bien se aceptaba que habia triunfado en el norte y centro del
pais, en el sur se le declaré ganador solo por un estrecho margen (véase cuadro 8).
La mayorfa del Congreso apoyé a Pardo pero aceptd, al mismo tiempo,
que en muchas provincias y en algunos departamentos no habfa ganado.

18 Pueden verse otras interpretaciones en Guerra (1992: 361) y Demélas (1992: 451).

19 Segtin Guerra en el México decimondnico no habfa una prictica democrdtica parecida (Guerra, 1985,
vol. 2: 318).
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Cuadro 8 — Resultado de las elecciones presidenciales 1871-1872

Votos Votos para Pardo
D t t /s
cparfamento vdlidos | Total Porcentaje
Norte extremo Piura 169 139 82
Loreto 47 9 19
Amazonas 60 60 100
Cajamarca 182 168 92
Norte La Libertad
(incluido Lambayeque) 256 256 100
Ancash 453 336 74
Total 998 829 83
Lima 273 230 84
Callao 20 20 100
Centro/Costa Tea 4 4 100
Total 335 292 87
Hudnuco 132 47 36
Junin 357 353 99
Centro/Andes Huancavelica 104 103 99
Total 593 503 85
Ayacucho 250 120 48
Cuzco
(incluido Apurimac) 667 274 41
Sur Puno 518 312 60
Arequipa 224 137 61
Total 1659 843 51
Moquegua
(incluido Tacna) 132 95 72
Sur extremo Tarapacd 16 5 31
Total 148 100 68
Perud 3902 2706 69

184
Fuente: Diario de los debates de la Camara de Senadores (1872, primera parte: 11-14).



Capitulo 7
El Congreso de la Republica

Ademds de las elecciones, el Congreso fue de gran importancia para el
surgimiento del Partido Civil. Los diputados y senadores civilistas formaron
grupos parlamentarios en la década de 1870, para asi poder dominar la toma
de decisiones en ambas cdmaras. Una continuidad sin precedentes en la labor
parlamentaria hizo que esto fuera posible. Solo a partir de 1868 el Congreso
pudo reunirse sin interrupciones y segin un procedimiento establecido. En
las décadas anteriores los frecuentes cambios de gobierno y las Asambleas
Constituyentes habfan interrumpido el trabajo del Congreso. En cambio, entre
1868 y 1879 se mantuvo vigente la Constitucién de 1860 y los procedimientos
enambas cdmaras quedaban sujetos a sus disposiciones!. Hubo asi seis legislaturas
ordinarias en ambas cdmaras entre 1868 y 1878, ademds de tres extraordinarias
en las dos cdmaras en 1873 y 1875. No habfa habido década en la cual el Poder

Legislativo viera semejante estabilidad y continuidad.

El Congteso se reunia cada dos afios el 28 de julio. Una legislatura ordinaria
duraba cien dias y podia ser ampliada por otros quince. Como por lo
general se hacfa uso de esta ampliacidn, la legislatura ordinaria usualmente
se extendfa desde finales de julio hasta finales de enero del siguiente afio. El

! La composicién y las responsabilidades del Congreso estdn definidas en los articulos 44 al 77 de la
Constitucién de 1860 (Pareja Paz Solddn, 1954: 689-696).
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Ejecutivo tenfa el derecho de convocar un congreso extraordinario de hasta
cien difas. La creciente frecuencia de estas dltimas en la década de 1870
llevé a una Reforma Constitucional en enero de 1879, la cual estipulaba
que en adelante el Congreso se reunirfa anualmente. La reforma era una
expresién de la mayor importancia que el Poder Legislativo habia ganado.
Es muy probable que la reforma habria aumentado ain mds el peso del
Congreso ya que el receso parlamentario se habria reducido de un promedio
de mds de un afio a aproximadamente seis meses. Sin embargo, la Guerra
con Chile impidié la implementacién de la reforma. Cinco afos antes, en
1874, se habia abolido la llamada comisién permanente que representaba
al Congreso durante el receso parlamentario. Habia sido una institucién
demasiado débil para poder reemplazar de verdad al Congreso2.

El nimero de senadores y diputados correspondia al tamafio de los
departamentos y provincias. Cada departamento tenfa entre uno y cuatro
senadores, dependiendo de su ndmero de provincias3. Cada provincia a su
vez elegfa como minimo a un diputado. Las disposiciones electorales de
la constitucién de 1860 establecian que las provincias con mds de 45 000
habitantes tendrfan dos diputados. A ellos se sumaria otro diputado mds por
cada 30 000 habitantes adicionales (Art. 46 de la Constitucién de 1860; Pareja
Paz Solddn, 1954: 689). Como la poblacién de las provincias acababa de ser
determinada en el censo de 1876, hasta la Guerra con Chile las elecciones
estuvieron sujetas a una ley de 1863 que estipulaba el nimero de diputados y
segtin la cual solo dos provincias tenfan cuatro diputados (Lima y Jauja), una
tenfa tres (Chota) y trece contaban con dos (Chiaramonti, 1995: 325).

Los congresistas formaban parte de las elites provinciales. Para tener alguna
posibilidad de éxito, los candidatos, por lo general, debian provenir de la
regién por la cual postulaban, y esto era particularmente cierto en el caso
de las elecciones a la Cdmara de Diputados. Por ello el Congreso reunia
a representantes de todas partes del pafs en mucho mayor medida que la
junta central del Partido Civil. Sin embargo, los congresistas debfan estar
dispuestos a vivir en Lima por largos periodos, a saber durante su mandato
parlamentario. Por ello tanto los congresistas como los miembros de la junta

2 Las disposiciones referidas a la Comisién Permanente figuran en los articulos 105 al 110 de la
Constitucién de 1860 (Pareja Paz Solddn, 1954: 71-73). Para los detalles sobre la disolucién de la
comisién, véase Basadre (1968-1970, vol. VII: 82).

3 Los departamentos con una provincia tenfan un senador, aquellos con mds de una provincia dos, los
que tenfan mds de cuatro provincias tres y cuatro los que tenfan mds de ocho provincias (Art. 47 de la
Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 690).



El Congreso de la Repiiblica

central del Partido Civil formaban parte de una elite supraregional. Pero a
diferencia de los dirigentes civilistas de la junta central, la mayoria de los
congresistas solo vivia en Lima durante la época legislativa. Para el resto del
afo regresaban a sus provincias.

El Congteso estaba sujeto a un alto nivel de fluctuacién, siendo un tercio de
los diputados elegidos en un lapso de dos afios. La reeleccién de senadores y
diputados estaba expresamente permitida y también se practicaba, pero muy
pocos parlamentarios retenfan su escafio por mds de seis afios (Art. 58 de la
Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 692). Solo diez diputados y dos
senadores pertenecieron a sus cimaras durante las seis legislaturas entre 1868 y
1878. Otros dos congresistas fueron inicialmente diputados y después pasaron

a ser senadores (Echegaray Correa, 1965: 581-609; Ayarza, 1921: 19-26).

La composicién del Congreso no solo cambiaba luego de las elecciones, sino
también en el transcurso de una legislatura y entre las legislaturas regulares
y extraordinarias. Tales cambios eran posibles porque cada parlamentario
tenfa un suplente que a menudo le sustitufa, elevando asi el nimero de
congresistas que participaban en las sesiones de cualquier legislatura. Por
ejemplo, las divisiones provinciales y departamentales del pais en 1872
significaban que habia 44 senadores y 112 diputadosi. Sin embargo 45
senadores y 123 diputados votaron en las votaciones nominales. Dado que
no todos los congresistas solfan tomar parte en las votaciones nominales, el
ndmero de congresistas que asistieron al menos a una sesién probablemente
fue mucho mds altos.

Aunque hubo un gran nimero de congresistas, pocos participaban en
los debates. En el debate sobre el Contrato Dreyfus que en 1870 duré
mds de un mes en la Cdmara de Diputados, solo veintisiete diputados
tomaron la palabra¢ y tan solo treinta participaron en el debate en torno
a la acusacién constitucional de los ministros de Balta. Solo dieciocho
senadores tomaron parte en los debates celebrados con igual motivo en

4El cambio en la delimitacién de las fronteras politicas durante la década de 1870 también alter6 la forma
en que se calculaba el nimero de congresistas. Por ello las cifras no son aplicables a otras legislaturas.

5 En la legislatura de 1878, 142 diputados tomaron parte en al menos una sesién; sin embargo,
tnicamente 130 votaron en votaciones nominales (Estadistica parlamentaria de 1878 a 1879, 1879).

¢ Esta cifra se basa en el nimero de discursos ingresados al diario de debates. No estéd claro si también
se hicieron otros discursos. Sin embargo, podemos asumir —para esta y otras legislaturas— que dichos
diarios constituyen un registro razonablemente exacto de los debates celebrados en el parlamento, no
obstante algunos errores y omisiones.
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el Senado. La lista de oradores fue incluso mds corta para cuestiones
consideradas menos importantes. Solo diez diputados intervinieron en los
debates en torno a las medidas a tomar contra el levantamiento de Piérola
en noviembre de 1874.

La composicién del Congreso se encontraba en un estado permanente
de flujo. Solamente un grupo pequefio y cambiante participaba en los
debates, razén por la cual un gran grupo de parlamentarios rara vez
hablaba —si es que lo hacfa— durante los 150 dias de la legislatura
ordinaria. Aun asi, estos congresistas poco activos tenfan un papel
significativo porque su gran nimero significaba que eran de la mdxima
importancia en las votaciones. Por ende los grupos parlamentarios
se formaban no solo en el transcurso de los debates, sino sobre todo
durante las votaciones, ya que entonces todos los congresistas tenfan que
manifestar su opinién’.

Entre 1860 y 1879 hubo 205 votaciones nominales en la Cdmara de
Diputados y 132 en el Senado. También hubo 8 votaciones conjuntas en
ambas cdmaras, las cuales se incluyen aqui como votaciones separadas en
cada cdmara (cuadros 9-10)s.

7 El reglamento del Congreso estipulaba tres métodos de votacién. Segun el primero, los parlamentarios
se levantaban para manifestar su acuerdo o su desacuerdo. Se les contaba pero sus nombres no eran
ingresados a los registros congresales. Segin el segundo método se les pedia que dijeran «si» o «no»
individualmente y sus nombres eran anotados en el registro. El tercer método era el de la balota secreta.
Unicamente el segundo método era llamado una «otacién nominal» y solo este produjo los datos
necesarios para estudiar la existencia de facciones parlamentarias (Reglamento interior de las Cdmaras
Legislativas, 1876, cap. 10: 22-24).

8 En el andlisis cuantitativo de las votaciones nominales no se cita ninguna fuente porque la base
documental exclusiva son los diarios de debate de las legislaturas correspondientes. No se tuvo en
cuenta a las legislaturas ordinaria y extraordinaria de 1862-1863, la Asamblea Constituyente de 1867,
la legislatura ordinaria de 1878 en el Senado y la legislatura extraordinaria de la Cdmara de Diputados
de 1879. Solamente se tienen en cuenta dos de las votaciones celebradas durante la legislatura ordinaria
del Senado en 1878. Estas tuvieron lugar en ambas cdmaras del Congreso y estdn registradas en el diario
de debates de la Cémara de Diputados. Los diarios de debate de ambas cdmaras para la legislatura
extraordinaria de 1873 se intitulan «Congreso extraordinario de 1872»; sin embargo, esto se refiere a
la legislatura extraordinaria de 1873. El andlisis de las votaciones nominales se llevd a cabo con miras
a descubrir si habfa grupos parlamentarios y, de ser asi, cudntos y cudn grandes eran. No se han tenido
en cuenta las caracterfsticas personales de los congresistas (familia, edad, profesién, etc.), ni tampoco
el rol de los temas votados. Esta limitacién era necesaria porque el periodo de actividad parlamentaria
(1860-1879) analizado es bastante largo. Dado que no hay otro estudio parecido del Congreso peruano
en el siglo XIX, hay que analizar un periodo relativamente prolongado para poder analizar partidos
parlamentarios. Para el andlisis moderno de la votacién nominal véase Aydelotte (1977); Silbey (1981);
Thompson & Silbey (1984); Collie (1985); Poole (1988); Silbey (1991); Wilcox & Clausen (1991).
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Cuadro 9 — Votaciones nominales en la Camara de Diputados

Legislatura Nume;(())rtllleir::)lz;c1ones Fechas
1860 ordinaria 5 14 dic 1860 — 15 abr 1861
1864 ordinaria 24 10 ago 1864 — 24 ene 1865
1868 ordinaria 35 12 ago 1868 — 26 ene 1869
1870 ordinaria 12 23 ago 1870 — 14 ene 1871
1872 ordinaria 55 16 ago 1872 — 15 nov 1872
1873 extraordinaria 6 24 mar 1873 — 26 abr 1873
1874 ordinaria 13 26 sept 1874 — 26 ene 1875
1875 1° extraordinaria 24 13 feb 1875 — 10 jun 1875
1875 2* extraordinaria 2 23 jun 1875 — 25 jun 1875
1876 extraordinaria 1 7 jun 1876
1876 ordinaria 16 21 ago 1876 — 26 ene 1877
1878 ordinaria 20 8 oct 1878 — 3 feb 1879

Total =

213 votaciones

Cuadro 10 — Votaciones nominales en el Senado

Legislatura Nuamero de. votaciones Fechas
nominales
1860 ordinaria 6 27 nov 1860 — 26 abr 1861
1864 ordinaria 2 9 nov 1864 — 20 ene 1865
1868 ordinaria 27 24 ago 1868 — 28 ene 1869
1870 ordinaria 9 10 sep 1870 — 3 ene 1871
1872 ordinaria 35 8 oct 1872 — 22 nov 1872
1873 extraordinaria 10 23 dic 1872 — 24 abr 1873
1874 ordinaria 8 29 sep 1874 — 27 ene 1875
1875 1* extraordinaria 24 17 feb 1875 — 16 jun 1875
1875 2* extraordinaria 8 28 jun 1875 — 17 jul 1875
1876 ordinaria 8 23 ago 1876 — 27 ene 1877
1878 ordinaria 2 17 oct 1878 — 3 feb 1879
1879 extraordinaria 1 7 may 1879

Total =

140 votaciones
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Hubo votaciones nominales en todas las legislaturas y su distribucién fue
relativamente pareja en cada una de ellas, excepcién hecha en 1872. El
nidmero mds grande de votaciones nominales en ambas cdmaras tuvo lugar
en las legislaturas ordinarias de 1868 y 1872, y en la segunda legislatura
extraordinaria de 1875. Si bien el nimero de votaciones nominales cayé en
el Senado en la segunda mitad de los afios setenta, en la cdmara baja solo
bajé ligeramente por debajo del promedio en 1876 y 1878.

La legislacién fiscal debia ser votada nominalmente en ambas cdmaras (Art. 74
de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 696). En realidad toda
decisién parlamentaria podia ser votada de este modo a peticién de un
parlamentario individual. Las cuestiones presupuestales mds importantes
eran las finanzas del Estado en el sentido estricto del término, en particular
la deuda publica y la politica guanera (cuadros 11-12). La politica seguida
con los nitratos y las cuestiones de desarrollo (ferrocarriles, telegrafia, puertos,
inmigracién e irrigacién) eran de menor importancia. Los gastos para los
empleados publicos y los militares rara vez se votaron en votacién nominal.

Ademds del gasto publico, el asunto que mds se votaba mediante votacién
nominal era la acusacién de ex ministros. La legislatura de 1864 en la Cdmara
de Diputados y la de 1872 en ambas cdmaras estuvieron dominadas por
estas acusaciones, las cuales volvieron a aparecer una y otra vez en legislaturas
posteriores, aunque con menos frecuencia. El voto de leyes de emergencia, por
ejemplo medidas contra un levantamiento, era de mucho menos importancia.
Los temas cldsicos del liberalismo latinoamericano —la Iglesia, la religién,
los indios y la propiedad colectiva de la tierra— se votaron muy poco en
votaciones nominales.

Aunque la Asamblea Constituyente de 1867 debatié acaloradamente la
libertad de culto y las contribuciones de indigenas (Diario de los debates
del Congreso Constituyente del Perii de 1867, 1: 41-99 [contribucién
indigena], 128-217 [libertad de culto]), la Constitucién de 1860, que
representaba un compromiso entre las posturas liberales y conservadoras,
fue repuesta en 1868. Este compromiso no volvié a ser cuestionado
antes de la Guerra con Chile.

El nimero de votaciones nominales y el de congresistas que votaron
demostraron la estabilidad institucional del Congreso en la década de
1870, como también la fluctuacién en la composicién del parlamento.
Un promedio de setenta y siete diputados tomaron parte en las votaciones
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nominales de la Cdmara de Diputados entre 1860 y 18799. La participacién
en 1868-1869 fue relativamente baja con un promedio de setenta y un
diputados, pero en las legislaturas de 1870 a 1878 se mantuvo entre setenta
y seis y setenta y nueve (cuadro 13)10. El ndmero promedio de senadores
que tom§ parte en las votaciones nominales en 1868-1869 fue asimismo
inferior al promedio de los afos setenta. En contraste con la Cdmara de
Diputados, la participacién media en las votaciones nominales del Senado
estuvo asimismo sujeta a una gran variacién en los afios setenta.

Cuadro 13 — Participacion en las votaciones nominales en la Camara de Diputados

Niimero de diputados que votan

. Minimo | Mais del | Mdximo Diputados
Legistatura | 100% 80% 50% 50% analizados
n % n % n| % n % | total | Promedio

1864 6 6 | 38 | 35|40 | 37|24 | 22| 108 78
1868 2 2 | 35 | 31|38 | 34|37 |33 | 112 71
1870 14 | 13| 41 [ 39|29 | 28|20 | 19| 104 79
1872 3 2 | 51 | 41|27 | 22| 42 | 34| 123 76
1873 28 | 27130 |29 | 10 | 10 | 35 | 34| 103 77
1874/1875 0 O |28 |17 ] 55 |33| 85 | 51| 168 79
1876 1 1 |32 (24|52 |39]| 48 | 36 | 133 79
1878 1 1129 (22|49 |38 ] 51 |39 130 78
Promedio 7 7 |36 |30 38 |30 43 |34 123 77

*n = Namero de los diputados que votan.

 Las categorias son exclusivas, es decir «Minimo 80%» significa «el numero de diputados que votd en un minimo del
80% de las votaciones nominales, pero en menos del 100% de las votaciones nominales». «Mas del 50%» significa «el
namero de diputados que voto en mas del 50% de las votaciones pero en menos del 80% de las votaciones». Debido al

redondeo la suma no siempre es el 100%.

9 Como la participacién dependia también del nimero de votaciones celebradas, solamente se tienen
en cuenta las legislaturas con al menos ocho votaciones nominales. El cdlculo de la participacién global
(véase la dltima linea de los cuadros 17 y 18) se establece con los valores promedio de las legislaturas en
total y no con cada votacién nominal individual. Este método impide que el valor global se vea influido
de modo desproporcionado por las legislaturas con una gran cantidad de votaciones nominales.

10 Aqui y en el andlisis que sigue se ha tratado como una unidad la legislatura parlamentaria ordinaria de
1874 y la legislatura extraordinaria de 1875 (en ambas cdmaras), en tanto que la legislatura ordinaria de
1872 y la extraordinaria de 1873 se consideran por separado. Como hubo tan pocas sesiones de votacién
en la legislatura extraordinaria de 1876 en la Cdmara de Diputados, y en las de 1860, 1864, 1878 y 1879
en el Senado, éstas no han sido tomadas en cuenta.

193



Ulrich Miicke

Mientras que un promedio de treinta y cuatro senadores voté en 1874-1875,
solamente veintiséis lo hicieron en 1876-1877 (cuadro 14). En general,
tomando a ambas cdmaras en cuenta y calculando en conformidad con el
nimero oficial de parlamentarios, aproximadamente las dos terceras partes de
los congresistas solfan participar en las votaciones nominales.

Cuadro 14 - Participacion en las votaciones nominales en el Senado

Nuamero de senadores que votan
Legistatura | 100% | Mot | O I YGR | anatisado
n % n| %| n| % n | % | total | Promedio

1868 0 0 1|3 201 741 9 23| 39 22
1870 16 | 43| 4 | 11 111 30| 6|16 | 37 29
1872 1 2| 21|47 | 17| 38 6 | 13| 45 33
1873 12 | 27| 101 22 71 16| 16|36 | 45 30
1874/1875 1 2| 20139 18| 35| 12|24 | 51 34
1876 8 20 6 | 15| 15| 38| 11|28 | 40 26
Promedio 6 16| 10|23 | 16| 39| 10| 23 4243 29

“n. = Numero de los senadores que votan.

~ Las categorias son exclusivas, es decir «Minimo 80%> significa «el nimero de senadores que votd en un minimo del
80% de las votaciones nominales, pero en menos del 100% de las votaciones nominales». «Mas del 50%> significa «el
numero de senadores que voto en mas del 50% de las votaciones pero en menos del 80% de las votaciones». Debido al
redondeo la suma no siempre es el 100%.

El ndmero de votaciones nominales en las cuales los diputados tomaron parte
tuvo una mayor importancia para la formacién de bancadas parlamentarias
que el nimero de participantes por votacién. Esto se debfa a que fuera de
su contribucién a los debates, la afiliacién politica de los parlamentarios
solamente se demostraba con su participacién en las votaciones del Congreso.
Los que no votaban no eran miembros de ningin grupo parlamentario. La
gran fluctuacién en los miembros de ambas cdmaras significa que muchos
parlamentarios solo participaban en muy pocas votaciones. En base a aquellos
parlamentarios que participaron en al menos una votacién nominal, casi un
cuarto de los senadores y un poco menos de la tercera parte de los diputados
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Cuadro 15 — Grupos parlamentarios en la Camara de Diputados (1864-1878)

d‘i% Steag)(fs % del % de los
G p prome- | miembros
rupos . % de los con una .
1 tari Miembros diputados | participacion diode | de grupos
parlamentarios P p " ell)'ior los que | parlamen-
alp50% votan tarios
Nicleo 16 14,8 19,0 20,5 28,1
1
Total 43 39,8 51,2 55,1 75,4
Nucleo 4 3,7 4.8 5,1 5,1
2
1864 Total 7.4 9,5 10,3 10,3
Nucleo 0 0 0 0
3
Total 6 5,6 7,1 7,7 7,7
Total 57 52,8 67,9 73,1 100
Nicleo 2 1,8 2,7 2,8 12,5
1
Total 4 3,6 5.3 5,6 25,0
1868 Nicleo 2 1,8 2.7 2.8 12,5
2
Total 12 10,7 16,0 16,9 75,0
Total 16 14,3 21,3 22,5 100
Nucleo 25 24 29,8 31,6 35,2
1
Total 34 32,7 40,5 43,0 479
Nucleo 6 5,8 7,1 7,6 8,5
2
1870 Total 11 10,6 13,1 13,9 15,5
Nicleo 12 11,5 14,3 15,2 16,9
3
Total 26 25 31,0 32,9 36,6
Total 71 68,3 84,5 89,9 100
Nicleo 26 21,1 32,1 34,2 38,2
1
Total 60 48,8 74,1 78,9 88,2
1872 Nucleo 3 2,4 3,7 3,9 4.4
2
Total 8 6,5 9,9 10,5 11,8
Total 68 55,3 84,0 89,5 100
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% de los % del % de los
diputados iemb
Grupos Miembros % de los con una I:lli(())ncll‘::- gle“:;‘lu;g:
parlamentarios diputados Pa;’ltllcgl"?:ll‘on los que | parlamen-
alp50 % votan tarios
Nicleo 30 29,1 441 39,0 50,0
1
Total 33 32,0 48,5 42,9 55,0
Nicleo 8 7.8 11,8 10,4 13,3
2
Total 10 9,7 14,7 13,0 16,7
1873 Nicleo 9 8,7 13,2 11,7 15,0
3
Total 11 10,7 16,2 14,3 18,3
Nucleo 0 0 0 0 0
4
Total 8 7.8 11,8 10,4 13,3
Total 60 58,3 88,2 77,9 100
Nicleo 12 7,1 14,5 15,2 25,0
1
Total 25 14,9 30,1 31,6 52,1
Nucleo 5 3,0 6,0 6,3 10,4
1874/ | 2
1875 Total 8 4.8 9,6 10,1 16,7
Nicleo 7 4,2 8.4 8,9 14,6
3
Total 15 8,9 18,1 19,0 31,3
Total 48 28,6 57,8 60,8 100
Nucleo 0 0 0 0 0
1
Total 9 6,8 10,6 114 26,5
Nucleo 4 3,0 4,7 5,1 11,8
2
Total 8 6,0 9.4 10,1 23,5
Nucleo 3 2,3 3,5 3,8 8,8
3
1876 Total 6 45 7.1 7,6 17,6
Nicleo 3 2.3 3,5 3,8 8,8
4
Total 6 4.5 7,1 7,6 17,6
Nucleo 0 0 0 0 0
5
Total 5 3,8 5,9 6,3 14,7
Total 34 25,6 40 43 100
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% de los
diputados ‘Zom(:le;_ n(lyg)e:lrfbll(')(fs
Grupos Miembros % de los con una l:iio de | de grupos
parlamentarios diputados Pa;'ltllClell"?:ll‘(’n los que | parlamen-
alp50% votan tarios
Nicleo 38 29,2 48,1 48,7 52,1
1
Total 44 33,8 55,7 56,4 60,3
Nucleo 16 12,3 20,3 20,5 21,9
2
1878 Total 20 15,4 25,3 25,6 274
Nucleo 4 3,8 5.1 5,1 5,5
3
Total 9 6,9 11,4 11,5 12,3
Total 73 56,2 92,4 93,6 100
Cuadro 16 — Grupos parlamentarios en el Senado (1868-1876)
% de los
. Miembros dio u:; c{):s aﬁgciuagién dio de | degrupos
parlamentarios p p pis ell)'ior los que | parlamen-
alp50% votan tarios
1 4 10,3 13,3 18,2 50,0
1868 2 4 10,3 13,3 18,2 50,0
Total 8 20,5 26,7 36,4 100
Nicleo 7 18,9 22,6 24,1 46,7
1
1870 Total 9 24,3 29 31,0 60,0
2 6 16,2 19,4 20,7 40,0
Total 15 40,5 48,4 51,7 100
Nicleo 15 33,3 38,5 45,5 83,3
1872 1
Total 18 40,0 46,2 54,5 100
Nicleo 6 13,3 20,7 20,0 40,0
1
Total 10 22,2 34,5 33,3 66,7
1873 Nicleo 3 6,7 10,3 10,0 20,0
2
Total 5 11,1 17,2 16,7 33,3
Total 15 33,3 51,7 50,0 100
1874 / | Nicleo 9 17,6 23,1 26,5 60,0
1875 Total 15 29.4 38,5 44,1 100
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dliyi)gfag)(fs % del % de los
prome- | miembros
Grupos . Miembros d(i% gfag)(fs al?t(;lcliuggién dio de | de grupos
parlamentarios P p pe los que | parlamen-
superior .
al 50% votan tarios
Niicleo 7 17,5 24,1 26,9 41,2
1
Total 12 30,0 41,4 46,2 70,6
1876 Nicleo 4 10,0 13,8 15,4 23,5
2
Total 5 12,5 17,2 19,2 29,4
Total 17 42,5 58,6 65,4 100
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Solamente una minorfa en ambas cdmaras tom¢ parte en la mayoria de las
votaciones nominales a lo largo de todo el periodo. Poco menos del 40 % de
los senadores y poco mds de la tercera parte de los diputados participaron en
por lo menos el 80 % de las votaciones. Un tercer grupo, que sumaba poco
menos del 40 % de los senadores y el 30 % de los diputados, participé en mds
del 50 % de las sesiones de votacién, pero en menos del 80 % de ellas.

Si los congresistas no hubiesen sido reemplazados o representados por sus
sustitutos, la ausencia o el retiro permanente de senadores y diputados habria
cuestionado rdpidamente la legitimidad y la legalidad de las decisiones
parlamentarias. Las sustituciones garantizaban la continuidad institucional, pero
al mismo tiempo volvian borrosas las lineas de los conflictos politicos en ambas
cdmaras, pues la rotacién continua de los congresistas estorbaba la formacién
de lazos sélidos entre ellos. Cuando se celebraban legislaturas extraordinarias,
muchos parlamentarios aprovechaban el final de la legislatura ordinaria para
retirarse del trabajo congresal. Aunque no es posible saber exactamente por
qué razén se daban los cambios frecuentes en la conformacién del Congreso,
la indiferencia general de los congresistas y sus obligaciones en sus provincias
natales probablemente fueron las causas mds importantes para dejar el Congreso
prematuramente. El hecho de que muchos de los congresistas vinieran de
provincias lejanas era una razén importante de la gran fluctuacién.

El desarrollo de los grupos parlamentarios no se debié exclusivamente a
la l6gica institucional del Congreso. Al contrario estaba vinculado con la
politica en general de modo que los conflictos que llevaron a la formacién
de partidos antagdnicos eran especialmente propicios para la conformacién
de grupos parlamentarios. Aqui se entiende un grupo parlamentario como el
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conjunto de congresistas cuyos patrones de votacién permanecen constantes
a lo largo de una legislatura. En 1864 hubo tres de estos grupos en la Cdmara
de Diputados. El mds grande de ellos constaba de cuarenta y tres diputados
y los otros dos de ocho y seis, respectivamente. Juntos, estos cincuenta y
siete diputados comprendian mds de las dos terceras partes de los diputados
que participaron en mds de la mitad de las votaciones nominales. El alto
grado de organizacién en la Cdmara de Diputados se debia al mds grande
de los tres grupos parlamentarios que a su vez era responsable de la politica
antigubernamental que caracterizé esta cdmara en la legislatura de 1864. El
jefe de este grupo era el ex presidente José Rufino Echenique, quien presidia la
Cdmara de Diputados. Echenique era un lider conservador y rival del liberal
Ramén Castilla, presidente del Senado en 1864. En 1862 ambos caudillos
aceptaron transar en favor de Miguel San Romdn como candidato presidencial.
Este, sin embargo, fallecié poco después de asumir el mando, con lo cual
ambos vicepresidentes asumieron la presidencia sucesivamente (primero Diez
Canseco y luego Pezet). Los nuevos presidentes no contaban con el respaldo
de Echenique y sus partidarios. Once de las veinticuatro votaciones nominales
concernfan directamente acusaciones de ministros de Diez Canseco o Pezet.
Algunos de los ministros segufan en su cargo al votarse las acusaciones. Cinco
votaciones nominales mds se referfan a quejas o acusaciones en contra del
Gobierno. Dos quejas fueron formuladas como dictdmenes sobre la politica
guanera, pero en realidad eran nada menos que una censura del gobierno. En
general, estas censuras comprendian las dos terceras partes de las votaciones
nominales. El grupo de Echenique ganaba la mayoria de las votaciones, lo
que prueba que la oposicién tenfa la mayorfa en la Cdmara de Diputados.
Asimismo el pequefio nimero de diputados que apoyaba a Pezet demostraba
que el Presidente no gozaba de mucho respaldo. Apenas uno de los dos
grupos parlamentarios mds pequefios le respaldé durante toda la legislatura,
en tanto que otros no comenzaron a votar por Pezet sino hasta la mitad de
la misma. La feroz y en ocasiones destructiva oposicién que Pezet enfrentaba
en la Cdmara de Diputados, asi como su falta de apoyo en ella, hacfan que
fuera ficil predecir su derrocamiento un afio mds tarde. Esto no quiere decir
que los diputados conservadores le hubieran depuesto. Por el contrario, el
nuevo presidente —Prado— era un liberal (aunque un rival del ex presidente
Castilla, también liberal y que a su vez murié durante una revolucién fallida
en contra de Prado). Sin embargo, la falta fundamental de apoyo demostré la
debilidad de la presidencia de Pezet, lo que probablemente fue un incentivo
para que se lanzaran intentos de golpe.
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La situacién cambié por completo en 1868, luego de la revolucién de Balta
contra Prado. En la Cdmara de Diputados habia dos pequefios grupos
de diputados que siempre votaron juntos durante la legislatura de 1868,
pero en total, ellos constitufan una pequefia minoria en esta cdmara desde
todo punto de vista (cuadro 15). En el Senado, el nimero de congresistas
que votaban juntos era demasiado pequefio como para hablar de grupos
parlamentarios (cuadro 16).

No fue sino hasta la legislatura de 1870, que en ambas cdmaras se
comenzaron a formar grupos parlamentarios con un nimero significativo
de congresistas. En la cdmara baja surgieron tres grupos, de los cuales eran
miembros casi el 85 % de los parlamentarios que participaron en mds del
50 % de las votaciones (cuadro 15). Mientras que dos de estos grupos, que
contaban con treinta y cuatro y once miembros, respectivamente, apoyaban
al gobierno (no obstante ciertas pequefias diferencias de opinién), el tercero
era de la oposicién. Estos tres grupos constaban de un nucleo y un grupo
periférico, el primero de los cuales se caracterizaba por su comportamiento
extremadamente homogéneo en las votaciones''. En el Senado, los grupos
parlamentarios tuvieron un papel mds importante en 1870-1871 que en
1868-1869, pero no no se formaron bancadas parlamentarias oficialista y
de oposicién claramente definidas. Los dos pequefios grupos de congresistas
surgidos en el Senado en 1870-1871 solamente representaban a una
minorifa de senadores que tomé parte en mds del 50 % de las votaciones, y
ambos apoyaban al gobierno (cuadro 16); por ende no habia una oposicién
unificada en el Senado.

Los patrones de votacién se hicieron mds uniformes, en la Cdmara de
Diputados en particular, debido a una polarizacién politica general. Esta se
dio, mds que nada, por el Contrato Dreyfus, que fue debatido y votado por
las cdmaras en 1870. Es cierto que el nimero de votaciones sobre el contrato
no fue lo suficientemente grande como para extraer conclusién alguna sobre
la existencia de grupos parlamentarios. Pero las disputas en torno a este
contrato si trazaron una linea clara entre el oficialismo y la oposicién, lo que
influyé posteriormente en las votaciones de otras cuestiones.

La polarizacién politica observada por todo el pais fue reforzada por la campana
electoral de 1871-1872 y dejé su huella en el Congreso durante la legislatura

11 Aquf se caracteriza como grupo periférico la seccién del grupo parlamentario que no pertenecia a
su nicleo.
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de 1872, siendo Manuel Pardo Presidente de la Repuiblica. Las luchas entre
los bandos politicos rivales tuvieron un efecto particularmente perceptible en
la Cdmara de Diputados. En septiembre de 1872 los seguidores del Presidente
iniciaron los procedimientos formales en contra de varios ex ministros de
Balta. La constitucién permitfa su enjuiciamiento si habfan contravenido
la constitucién en el ejercicio de sus funciones como ministros, o si habfan
cometido delitos que se castigaban con la cdrcel. La intencién era presentar
los cargos ante la Corte Suprema, lo cual solamente era posible si ambas
cdmaras del Congreso aprobaban el acta de acusacién (Arts. 64, 66, pdr. 1 de
la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 695).

La acusacién de 1872 era mucho mds extensa y se presentaron cargos contra
muchos ministros mds que en 1864. De los veinte ministros de Balta que
aun vivian, dieciséis fueron acusadosi2. Se les acusé de haber infringido
las leyes en cincuenta y tres puntos, a veces individualmente y en otras
colectivamente. Tanto el alcance de los cargos como el ndmero de personas
acusadas dejaba en claro que se estaban censurando las politicas seguidas
por Balta. Como ¢l habfa muerto, quienes tuvieron que sentarse en el
banquillo fueron sus ministros. El debate del acta de acusacién influyé en la
formacién de grupos parlamentarios en ambas cdmaras, ya que llevé a una
divisién clara entre enemigos y partidarios del gobierno anterior.

La acusacién fue debatida en la Cdmara de Diputados del 23 de septiembre
al 10 de octubre y comprendia cinco grupos de cargos, como la comisién
acusadora explicé (Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri,
Congreso ordinario de 1872, vol. 2: 87-93)15. El primer grupo se referfa a la
violacién de derechos consagrados en la Constitucién y comprendia delitos
tales como el reclutamiento, el arresto indebido y el secuestro por parte

12 Entre los que enfrentaban la acusacién no figuraban el abogado y futuro presidente Francisco Garcfa
Calderdn ni tampoco Luciano Benjamin Cisneros. Habian sido ministros de Balta solo en los primeros
meses de su mandato. Camilo Carrillo, quien fuera Ministro de Hacienda por dos meses, tampoco fue
acusado. Al contrario fue nombrado Ministro de Hacienda en noviembre de 1872 y fue miembro del
comité directivo del Partido Civil a finales de los afios setenta.

13 La acusacién misma estd reproducida en Diario de los debates de la Camara de Diputados del Perii,
Congreso ordinario de 1872, vol.2: 96-98. Dos fundadores del Partido Civil (Agustin R. Chacaltana
y Ricardo W. Espinoza) pertenecian a la comisién acusadora compuesta de cinco personas. Otros dos
miembros ya habfan formado parte de la oposicién contra Balta durante la legislatura de 1870 (M.
Velarde Alvarez y Manuel T. Basurto). Solamente un integrante de la comisién habia respaldado las
politicas de Balta antes de 1872, pero ahora cambi6 de bando y apoy6 la acusacién (Luis del Castillo).
Por lo tanto, no habia nadie en la comisidn que hablara en defensa de los ex ministros.
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de funcionarios de Estado. Todos los actos en cuestién habfan sido obra
de subordinados, pero se acusé a los ex ministros de haberlos fomentado,
ocultado o de no haberlos castigado.

El segundo grupo constaba de ofensas cometidas en contra de la legislacién
electoral y se referfan todas a las restricciones impuestas a los partidarios,
delegados o candidatos del Partido Civil. El tercer grupo de cargos constaba
de las medidas que excedfan la autoridad del Ejecutivo. Se trataba de
decisiones fiscales tomadas sin la aprobacién explicita del Congreso el cual,
segin la Constitucién, tenfa que aprobar todos los gastos estatales (Art.
59, pdrs. 5-8, art. 94, pdr. 6 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn,
1954: 692-693, 699). Mds de la tercera parte de los cargos de la acusacién
imputaban a los ex ministros el haber efectuado gastos no autorizados aun
cuando la mayoria de las sumas involucradas habia sido muy pequefia, y
que algunas de dichas medidas incluso habfan contado con el respaldo de
la oposicién.

El cuarto grupo de cargos también se relacionaba con medidas de poca
importancia. Un cargo concernia la venta de pequefios terrenos de
propiedad estatal, en tanto que otro se ocupaba de delitos cometidos en
una nave mercante italiana en aguas peruanas y la pregunta si estos delitos
quedaban sujetos a la jurisdiccién italiana o peruana. La dnica cuestién
de verdadera importancia era la investidura del Arzobispo de Lima sin la
aprobacién del Congresol4.

El dltimo grupo comprendia cargos «... que envuelven operaciones fiscales
de importancia o que se relacionan con ellas...» (Diario de los debates de
la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso Ordinario de 1872, vol. 2: 93).
Los cargos fueron presentados contra Nicolds de Piérola, a quien se acusé
de haber presentado documentacién fraudulenta al Congreso con respecto
al estado de las finanzas del Gobierno, para asegurar asi la aprobacién del
Contrato Dreyfus. También se le acusé de haber emitido titulos de deuda
publica y de haber contraido un préstamo de quince millones de soles para
la construccién de ferrocarriles. Aunque el Contrato Dreyfus mismo no fue
incluido en el acta de acusacién, los cargos mds graves fueron presentados
en contra del ministro que lo negocié y firmé.

14 Esta aprobacién quedd estipulada en el Art. 94 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 700.
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En el transcurso del debate sobre la acusacién de los ex ministros, fue
quedando en claro que a muchos diputados no les interesaba mucho
enjuiciar las ofensas cometidas por personas especificas, sino mds bien
condenar las politicas seguidas por Balta. Agustin R. Chacaltana insistié
al inicio del debate en que el proyecto de la acusacién debia ser puesto
al voto en su totalidad en vez de ser dividido en partes. Esto hubiera
convertido a la cdmara baja en un tribunal que juzgaba la presidencia de
Balta (Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso
Ordinario de 1872, vol. 2: 224). La propuesta fue rechazada, ya que la
mayoria de la cdmara estaba a favor de un procedimiento que no pudiera
ser cuestionado en términos formales.

La base legal de los cargos fue cuestionada repetidas veces. La discusién
de los actos cometidos por Piérola, en particular, llevé a unos acalorados
intercambios puesto que éste era aun mds simbélico del gobierno de Balta
que el mismo Juan Francisco Balta, hermano del difunto presidente y ex
ministro de guerra.

«... el Sr. Piérola [...] ha sido uno de los ministros mds culpables
del Gobierno que termind el 22 de Julio; uno de los que con mds
frecuencia ha pisoteado la Carta Fundamental del Estado, y uno de
los que con mds audacia ha preparado el ruinoso estado a que se
encuentra reducida la hacienda publica...» (Federico Luna en Diario
de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso Ordinario
de 1872, vol. 2: 224).

En respuesta a estos cargos, los que defendieron a Piérola indicaron que
el debate en torno a los contratos del guano ya se habia celebrado en
1870 y que no era necesario repetirlo (Diario de los debates de la Cdmara
de Diputados del Perii, Congreso Ordinario de 1872, vol. 2: 227-233). Pero
estas objeciones no convencieron a la mayoria de los diputados y los cargos
contra Piérola y todos los demds ex ministros fueron aceptados, algunos con
una mayorfa abrumadora. Solamente se rechazaron dos cargos contra Pedro
Gélvez y José Antonio Barrenechea. La Cdmara de Diputados designd a tres
miembros del Partido Civil —Agustin R. Chacaltana, Ricardo W. Espinoza
y Francisco Flores Chinarro— para que fueran los fiscales en el Senadots.

15 Chacaltana y Espinoza ya habfan leido los cargos en la Cdmara de Diputados. De los restantes tres
miembros de la comisién acusadora, solo Basurto tom la palabra al finalizar el debate.
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La acusacién presentada contra los ministros de Balta hizo que se trazaran
unas claras lineas de combate, las cuales perduraron durante toda la legislatura.
Una gran mayoria de sesenta diputados formé un grupo parlamentario anti
Balta o pro Pardo. Se les oponfa un diminuto grupo de ocho congresistas
que defendian al gobierno anterior (cuadro 15). El nimero de diputados
pertenecientes a grupos parlamentarios por ende apenas habfa cambiado
desde 1870 y seguia correspondiendo a casi el 85 % del total de los diputados
que tomaron parte en mds de la mitad de las votaciones. Sin embargo, la
orientacién politica de las bancadas habia cambiado radicalmente. Si bien
la mayorfa de los diputados habian apoyado al gobierno de Balta en 1870,
ahora la inmensa mayorfa respaldaba al nuevo presidente. La causa de este
cambio fueron por un lado las elecciones de 1871-1872 en las cuales se
eligié a una tercera parte de los diputados, lo que dio a muchos miembros
del Partido Civil la oportunidad de ingresar al parlamento. Por el otro, el
respaldo abrumador del nuevo presidente se debfa al hecho de que después
del fallido levantamiento de los Gutiérrez simplemente no quedaba ninguna
alternativa seria al gobierno. Es mds, algunos diputados tendian a votar por
éste independientemente de sus propias posturas politicas. Estos miembros
pertenecian a la mayorfa parlamentaria tanto con Balta como con Pardo. El
grupo parlamentario civilista en 1872 alcanzé su enorme tamafio porque
sabfa ganar congresistas que no tenfan ningun lazo sélido con el Partido Civil.
Por eso el niicleo de la bancada parlamentaria era pequefio. De los sesenta
diputados del grupo parlamentario menos de la mitad formaban su nicleo.

Una vez que la Cdmara de Diputados habia aceptado la acusacién de los ex
ministros se pas6 a debatirla en el Senado, pero alli recibié menos respaldo.
La comisién senatorial encargada de presentar la acusacién rechazé los cargos
contra siete de los dieciséis ex ministros. Este rechazo fue de gran importancia
porque los miembros de esta comisién en modo alguno eran amigos del
gobierno anterior y no habian sido elegidos al Senado sino hasta 187216,

Los cargos individuales de la acusacién fueron discutidos en un debate
prolongado que se extendid, con algunas interrupciones, desde el 3 de
octubre hasta el 22 de noviembre. Ricardo Palma, en particular, se ocupé

16 Lizardo Montero era uno de los dirigentes del Partido Civil. Félix Manzanares, quien también era de
Piura, encabezd un colegio electoral en 1872 que voté undnimemente a favor de Pardo. Al igual que
el tercer integrante —Tomds Moreno y Mafz, de Hudnuco—, Manzanares fue electo senador en un
departamento en el cual la mayorfa de los delegados luchaba contra el gobierno de Balta.
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del trasfondo politico del debate. Sostuvo que los que apoyaban la acusacién
solamente buscaban vengarse de sus rivales politicos, lo que explicaba
su «rigor draconiano». A la victoria electoral civilista segufa la «venganza
politica». El hecho de que se hubiera acusado a todos los ministros de Balta,
decia él, probaba que detrds de los cargos yacia un motivo politico (Diario
de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso Ordinario de
1872, vol. 2: 60 [cita], 79)17.

El Senado finalmente decidié que habia suficientes indicios como para
iniciar una causa en contra de cuatro de los ex ministros acusados. Juan
Francisco Balta fue acusado de haber hecho pagos especiales al cuerpo de
oficiales, Felipe Masfas de reestructurar los fondos de las cajas tributarias
de Lima y Callao, y Melchor T. Garcfa de haber investido al Arzobispo de
Lima sin consultar al Congreso. Estas eran faltas menores en comparacién
con los cargos que se habfan desestimado. El Senado no apoyé ni uno solo
de los cargos presentados en contra de Nicolds de Piérola. Solamente se
confirmaron los cargos mds importantes hechos al ministro del interior
Manuel Santa Maria, pues el Senado coincidié en que era inaceptable que
se arrestara a ciudadanos respetables, se cerraran periédicos y se ampliaran
las fuerzas armadas durante la campafia electoral.

El Senado se rehusé a convertir la acusacién en un juicio politico del
gobierno de Balta, como lo habfa hecho la cdmara baja, y se concentré sobre
todo en presentar cargos contra las ofensas cometidas en el curso de los
conflictos politicos. Durante el proceso el Senado tampoco se concentré en
las decisiones politicas tomadas por el gobierno anterior. Las decisiones del
Senado reflejaban un ideal politico segin el cual dentro del ordenamiento
constitucional habfa espacio para diferentes proyectos y movimientos
politicos, los cuales solo podfan plasmarse si se observaban ciertas reglas
elementales de conducta que protegfan a la oposicién. La existencia de una
oposicion politica legal formé parte de este ideal politico.

El Senado defendia los derechos de la minorfa politica porque la mayorfa de
sus integrantes se oponifa al nuevo gobierno y temfa la venganza de sus rivales
politicos ahora que Pardo habia llegado al poder. A diferencia de la Cdmara de
Diputados, en la cdmara alta no se habia producido ningtin cambio fundamental
en su composicién entre 1870 y 1872, y la mayoria de los senadores ain

17 Como ya se indicd, no eran todos los ministros los que enfrentaban los cargos, sino dieciséis de los
veinte que ain vivian.
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pertenecfa a un grupo parlamentario (cuadro 16). Los partidarios de Balta
habian formado dos bancadas parlamentarias en 1870. En 1872 constitufan el
tinico grupo parlamentario de la cdmara, el cual era, sin embargo, mds grande
que los dos de 1870 en conjunto. Pardo, de otro lado, tenfa pocos partidarios
en el Senado y aquellos con los que si contaba no participaban con regularidad
en las sesiones de votacién, y tampoco votaban en forma lo suficientemente
uniforme como para que se les pudiera llamar un grupo parlamentario.

Estos grupos parlamentarios tampoco ejercieron mucha influencia sobre los
conflictos en el Senado durante la legislatura extraordinaria de 1873. Ello
se debié principalmente a que las cuestiones mds importantes debatidas
en esta legislatura no eran lo suficientemente controversiales para generar
posiciones politicas antagénicas. Mientras que el Contrato Dreyfus en
1870 y la acusacién de los ministros en 1872 polarizaron a la cimara alta
e hicieron que los senadores conservadores se pronunciaran con una sola
voz, en 1873 no habia ningtin tema semejante. Las leyes de inmigracién
y ferrocarriles si provocaron debates encendidos, pero las diferencias claras
entre la oposicién y el oficialismo tnicamente surgieron durante la votacién
de la compra de la red de telégrafo (Diario de los debates de la Cdmara de
Senadores del Perii, Congreso Ordinario de 1872: 849).

En contraste con las legislaturas anteriores, en 1873 los civilistas ganaron mds
influencia en el Senado. Conformaban la mayorfa parlamentaria con diez
senadores contra los cinco de la oposicién (véase cuadro 16). La fluctuacién
en el tamafio relativo de las bancadas se debia fundamentalmente a los
cambios en la composicién del Senado. Un tercio de los miembros de los
grupos parlamentarios de 1872 solamente participé esporddicamente en las
sesiones 0 no asistié en absoluto en 1873. Ademds, los senadores salientes
fueron reemplazados por personas asociadas con el Partido Civil. Pero la
disolucién del bloque conservador no llevé a la formacién de un grupo
parlamentario oficialista fuerte y unificado. En efecto, este tltimo era muy
pequeno y su ntcleo solamente contaba con seis senadores.

Las mayorias en el Senado continuaron cambiando a lo largo de las
legislaturas de 1874-1875 como los civilistas lograron ganar mds escafios
en las elecciones. La bancada opositora continué asi su caida en tanto que
la de los civilistas crecfa, con lo cual para 1874-1875 ya no era posible decir
que hubiese un grupo opositor en el Senado. La bancada que apoyaba a
Pardo, en cambio, comprendia a quince senadores (cuadro 16). Con todo,
este grupo no puede realmente ser considerado muy fuerte, puesto que
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tinicamente nueve de los senadores tenfan un comportamiento homogéneo
en las votaciones lo que significé que el nicleo duro del grupo era pequeno.
Por lo tanto, la situacién en 1874-1875 era casi idéntica a la de 1870. El
Senado estaba controlado por un grupo parlamentario que simpatizaba con
el gobierno, aunque el grupo mismo no era particularmente homogéneo.
En 1870 habia dos grupos oficialistas, en tanto que en 1874-1875 habia un
nucleo y un grupo periférico de casi el mismo tamano. Ambas legislaturas
estuvieron dominadas por las mismas cuestiones, sobre todo la politica
guanera. Como en 1870, en 1874-75 el grupo oficialista logré imponer
en el Senado la politica guanera propuesta por el gobierno. Pero para esto
fue necesario ganar los votos de los senadores independientes, ya que éstos
conformaban la mayoria en ambas legislaturas.

La influencia del grupo parlamentario oficialista disminuyé en la Cdmara
de Diputados entre 1873 y 1875. En 1873 el grupo se redujo a treinta
y tres integrantes, los cuales continuaron, sin embargo, mostrando un
comportamiento extremadamente homogéneo en las votaciones (cuadro
15). Otros dos grupos tenfan un total de veintitn integrantes, todos los
cuales eran partidarios del gobierno. El grupo de oposicién, de otro lado,
continué siendo tan pequefio que resultaba insignificante. El cambio en
la composicién de los grupos parlamentarios en 1873 significé que los
partidarios del gobierno se habian dividido en diferentes grupos. Un grupo
civilista cuyos integrantes siempre votaban juntos y dos grupos mds que
por lo general apoyaban al gobierno pero que de vez en cuando criticaban
algunas de las medidas tomadas por el gobierno. El Partido Civil simplemente
no podia mantener el nivel de movilizacién alcanzado en 1872. En una
legislatura que no vefa ninguna cuestién apremiante, la bancada oficialista
se redujo a unos treinta miembros, lo cual era el mismo tamafio que el
ntcleo del oficialismo habia tenido en 1872.

Los grupos parlamentarios siguieron perdiendo importancia en la legislatura
de 1874-1875, contando ahora el mds grande de ellos con apenas veinticinco
diputados. A pesar de algunos desacuerdos, éste cooperd con un grupo de
ocho diputados para formar el bando del Gobierno (cuadro 15)18. Los grupos

18 Al clasificar la legislatura ordinaria de 1874 junto con la extraordinaria de 1875, la formacién de grupos
parlamentarios en comparacién con otras legislaturas quedé algo infravalorada, ya que nos deja con un
porcentaje inferior de parlamentarios cuyo patrén de votacién puede analizarse. Esta distorsién es mds
pronunciada para la Cdmara de Diputados que para el Senado. La caida en la formacién de grupos
parlamentarios en 1874-1875 no fue, por ende, tan marcada como lo sugerirfan las cifras del cuadro 15.
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de la oposicién recuperaron fuerzas en la legislatura de 1874-1875, lo que
hizo que una bancada oficialista enfrentara una oposicién unificada por vez
primera desde que Pardo asumiera el mando. Al igual que en el Senado,
fue sobre todo la politica guanera que condujo a una divisién clara entre
oposicién y gobierno. Pero el levantamiento de Piérola también provocéd
altercados mayores entre los diputados.

Piérola zarpé de Chile en octubre de 1874 en una pequefia nave cuyo
nombre posteriormente fue atribuido al levantamiento, al cual se denominé
la «Expedicién del Talismdn». Cuando Piérola y unos cincuenta partidarios
desembarcaron en el sur peruano fueron atacados por la nave de guerra
peruana mds grande, comandada por Miguel Grau, y los hombres de
Piérola tuvieron que batirse rdpidamente en retirada. Se abrieron camino
desde el pequefio puerto de Pacocha a Moquegua, donde planeaban
reclutar soldados. Entretanto, el Congreso debatia las estrategias con que
aplastar el levantamiento?.

En noviembre de 1874 se presentaron dos proyectos de ley en el Congreso. El
primero autorizaba al gobierno a contraer un préstamo de cinco millones de
soles para combatir levantamientos y reclutar tropas, y fue aceptado por una
mayorfa abrumadora luego de un breve debate. Los desacuerdos comenzaron
unos dias mds tarde, cuando un representante del Partido Civil presenté un
segundo proyecto que planeaba un castigo severo para los rebeldes (Diario de
los debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso ordinario de 1874, 12
parte: 518-520 [primer proyecto de ley], 526-546 [segundo proyecto de ley]).
A los oficiales se les privaria de su rango y los empleados publicos perderfan
el derecho a su salario y pensién. Los rebeldes tendrian que pagar sus propios
préstamos, los cuales no serfan reconocidos como parte de la deuda publica.
Eran traidores a la patria, se decfa, y debian ser castigados en conformidad con
ello. Los opositores del proyecto lo criticaron con tres argumentos20. En primer
lugar era retroactivo porque el levantamiento ya habia estallado; en segundo
lugar era innecesario, puesto que el levantamiento ya habia sido sofocado
y amenazas como éstas solamente lo prolongarfan de modo artificial. Por
tltimo, llamaban al proyecto «una especie de terrorismo» porque agregaba un

19 Para la historia de la «Expedicién del Talismdn» véase Basadre (1968-1970, 6: 401-407); Ulloa (1981:
193-198); Zubiria (1875).
20 Los discursos mds importantes contra la ley fueron los de Mariano Aparicio Oviedo, José Ignacio

Tévara, José Marfa Garcfa y Luciano Benjamin Cisneros (Diario de los debates de la Cdmara de Diputados
del Perd, Congreso Ordinario de 1874, 1* parte: 526-534).



El Congreso de la Repiiblica

castigo adicional e inapropiado a los que ya existian (Diario de los debates de
la Cdmara de Diputados del Perii, Congreso Ordinario de 1874, 1*parte: 526).
Ni siquiera un partidario del proyecto como Manuel Pérez consideraba que
el levantamiento de Piérola constituyera una traicién a la patria. José Marfa
Garcia pensaba que un gobierno fuerte no tenia necesidad de semejante ley:
«Un Gobierno que estd apoyado porla opinién puiblica no necesita de proyectos
que tienden a establecer un sistema de terrorismo; le es suficiente la confianza
dela sociedad, o el apoyo de la opinién». Luciano Benjamin Cisneros afirmaba
que el proyecto era una «ley Piérola» que servirfa como «arma de partido».
Anadié que el pais habfa quedado dividido en «partidos personales» porque
con su «espiritu de partido» los amigos de Pardo, no obstante sus excelentes
cualidades personales, estaban dividiendo a la «familia peruana» (Diario de
los debates de la Cdmara de Diputados del Perii, Congreso Ordinario de 1874,
1* parte: 534 [primera y segunda cita], 537 [tercera, cuarta y quinta cita]).
Tal como Palma lo hiciera en el debate sobre la acusacién de los ministros dos
afos antes, ahora Cisneros acusaba a sus contrincantes de dedicarse a maniobras
politicas que no tomaban en cuenta los argumentos imparciales.

A pesar de estas objeciones se aprobé el segundo proyecto, pero con una
mayoria mucho mds pequefia que el primero?!. Si bien la propuesta de que
el gobierno proporcionara recursos con que sofocar la revuelta se aceptd
casi sin debate, las opiniones diferfan mucho en lo que se referfa al trato
a dar a los rebeldes. Muchos congresistas no defendian el levantamiento
pero consideraban a pesar de todo que Piérola era un politico respetable.
Para la década de 1870, nadie en el Congreso consideraba que un
levantamiento fuera un medio legitimo con el cual ganar el poder y fue
asi que el Gobierno consiguié el respaldo que necesitaba. Sin embargo,
el levantamiento como recurso politico adn no estaba lo suficientemente
desacreditado como para que un ex ministro fuera declarado traidor a la
patria por intentar efectuar un golpe (Demélas, 1992: 464-469).

El debate sobre el levantamiento de Piérola demostré una vez mds que
el gobierno de Pardo pudo confiar en una mayoria estable en la Cdmara
de Diputados. En el Senado, en cambio, los congresistas independientes
constitufan el grupo mds grande. Aun asi, el gobierno de Pardo conté
con el respaldo de ambas cdmaras en dos sentidos. En primer lugar, las

21 La segunda ley fue aprobada en tres partes con 24, 17y 11 votos en contra, respectivamente (Diario de

los debates de la Cimara de Diputados del Perdi, Congreso Ordinario de 1874, 1* parte: 544-546).
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propuestas legales del gobierno eran por lo general aprobadas, y en segundo
lugar, el Congreso defendia los principios del gobierno constitucional. De
este modo el parlamento actué como una extensién del brazo ejecutivo
durante la presidencia de Pardo aunque en teoria constituy6 un control y
contrapeso del poder ejecutivo. Esto cambié cuando Prado llegé al poder.
Ahora si el Congreso fiscalizaba los actos del gobierno.

Labusqueda del sucesor de Manuel Pardo sometié a severa prueba ala unidad
del Partido Civil, pues los dos candidatos mds prometedores defendian ideas
liberales y tenfan estrechos vinculos con el partido. Lizardo Montero era uno
de sus fundadores y habia trabajado por él en el Congreso. Montero, sin
embargo, hizo campana bajo el lema «Candidatura Nacional» (£/ Comercio,
19 de agosto de 1875 [a.M.]: 2) y el partido no le apoyé oficialmente, sino
mds bien a Mariano Ignacio Prado?2. Este hizo un enorme esfuerzo por
ganarse el respaldo del Partido Civil durante la campana electoral. Prado
juré que continuarfa la obra de Pardo y que no revertirfa sus politicas, y
convocd a todos los pardistas para trabajar juntos (£/ Comercio, 14 de junio
de 1875 [a.M.]: 1). Oficialmente Manuel Pardo se mantuvo al margen de
la campafa electoral. Sin embargo, apoyé a Prado como jefe de partido y
como Presidente de la Reptiblica, reemplazando, por ejemplo, los prefectos
que le eran opuestos con sus seguidores?s. Este respaldo resulté crucial para
la victoria electoral de Prado. Los choques de la campaifia electoral dejaron
su huella en la legislatura subsiguiente, tal como lo habfan hecho en 1872.
Sin embargo, si bien el conflicto principal de 1872 habia sido entre liberales
y conservadores, en 1875-1876 no habia ninguna candidatura conservadora
con posibilidades de triunfo. Esto era un indicio del predominio de los
liberales, que finalmente resulté en un cisma dentro del movimiento liberal
durante la campana electoral.

22 Montero criticé que el gobierno apoyara a los pradistas que «han desplegado su bandera, buscando
abiertamente el apoyo y la alianza del partido civil gobiernista». Sin embargo, habfa también muchos
civilistas que apoyaban a Montero (£/ Comercio, 6 de julio de 1875 [PM.]: 2 [anuncio de la Sociedad
Independencia Electoral]; 12 de julio de 1875 [a.M.]: 1 [la cita de Montero]; 9 de sept. de 1875 [PM.]:
3; 3 de octubre de 1875 [PM.]: 3 [los partidarios de Montero]).

23 Pardo no tenfa ningtin cargo formal en la SIE que hubiera podido reactivar en la campana electoral
de 1875, no obstante fue una de sus principales lumbreras. La Junta Central de la SIE decidié apoyar
a Prado y Pardo informé de esto a sus partidarios fuera de Lima. En consecuencia, la mayorfa trabajé
a favor de Prado durante la campana (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 24 de julio de 1875; 18 de
agosto de 1875; 16-1098; Nicanor Duenias, 24 de julio de 1875). En Puno, Pardo reemplazé al prefecto
Miguel San Romdn con Juan Gastd, y en Arequipa al prefecto Javier de Osma con Belisario Sudrez (£/
Peruano, 8 de mayo de 1875: 337; 18 de agosto de 1875: 54).
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La divisién entre los liberales llevé a la desintegracién de los grupos
parlamentarios de la Cdmara de Diputados en 1876. Los cinco pequefios
grupos comprendian apenas el 40 % de todos los diputados que tomaron
parte en mds de la mitad de las votaciones nominales (cuadro 15). Cada
uno de los grupos tenfa menos de diez diputados y su nticleo era por ende
sumamente pequefio. En este sentido, la legislatura de 1876 se parecié alade
1868 mds que a las de 1870-1875. Y dado que en la Cdmara de Diputados
no habfa ningtin grupo significativo, parecia mds una reunién de personas
independientes que una asamblea de partidos politicos.

La disolucién de las bancadas en el Senado fue menos rdpida, porque alli
no habfan tenido un papel importante en la legislatura anterior. En 1876
los grupos parlamentarios contaron con casi el mismo nimero de senadores
que en las legislaturas posteriores a 1870 (cuadro 16). En general, los dos
grupos que habfa en 1876 apoyaban la linea del Partido Civil. Por lo tanto,
los motines que se produjeron en contra del partido y su jefe en agosto
de 1876 tuvieron como consecuencia que el Senado emitiera un voto de
desconfianza a los ministros del interior y justicia, lo que llevé a la renuncia
de ambos. Ambos grupos parlamentarios apoyaron el voto de desconfianza.
Enfrentados a otro levantamiento de Nicolds de Piérola en septiembre de
1876, los dos grupos dieron su apoyo al gobierno y aprobaron leyes de
emergencia. El mds pequeno de los dos voté en contra de la anulacién
de estas leyes incluso cuando la revuelta habia terminado y Piérola habia
dejado el pais24. No habia, por lo tanto, una divisién clara en el Senado; los
congresistas oficialistas y de oposicién se vefan forzados a buscar apoyo de
una votacién a la otra.

Para comienzos de 1877 el Partido Civil estaba en crisis. Los civilistas no
habfan logrado ponerse de acuerdo en un candidato para las elecciones
presidenciales de 1875-1876 y la legislatura de este dltimo ano vio la
fragmentacién de las bancadas parlamentarias en la Cdmara de Diputados.
El partido ya habia perdido importancia politica y corria el peligro de que
su influencia cayera atin mds. El principal problema era su postura para
con el presidente Prado, puesto que algunos de sus miembros deseaban
seguir trabajando con ¢él, en tanto que otros le consideraban un enemigo

24 Para detalles del levantamiento de Piérola véase Basadre (1968-1970, 7: 234-236), Ulloa (1981: 21-23). La
Cédmara de Diputados y el Senado votaron conjuntamente las leyes de emergencia (Diario de los debates de la
Cidmara de Diputados del Perti, Congreso extraordinario y ordinario de 1876, vol. 1, 22 parte: 558, 712).
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politico. Este dltimo grupo intenté deponerle en junio de 1877, pero su
golpe mal preparado apenas recibié apoyo y fracasé a las pocas horas sin
ninguna baja a lamentar (Basadre, 1968-1970, 7: 247). Aunque Pardo
no estuvo involucrado en el golpe, de todos modos tuvo que dejar el pais.
Como jefe del Partido Civil, era politicamente responsable de las acciones
de los civilistas y sabia que no tendria sentido sostener que no habia estado
al tanto del intento de golpe?s. El putsch afecté al partido en un momento
decisivo. Era de temer que tendria un efecto totalmente negativo en las
elecciones parlamentarias del mismo afio. Pero muy al contrario, estas
elecciones produjeron la «resurreccién» del civilismo. En la legislatura
de 1878, el Partido Civil nuevamente volvié a ser la fuerza politica mds
importante del pais.

En julio de 1877 la dirigencia del partido habia decidido no presentar
candidatos en la eleccién venidera en la provincia de Lima, porque vefa
pocas posibilidades de vencer a los candidatos que el gobierno apoyaba. Sin
embargo, a comienzos de agosto Lizardo Montero pidié que si se presentaran
candidatos en Lima (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 4 de agosto
de 1877 [decision de julio]; 8 de agosto de 1877 [solicitud de Montero])?7. La
dirigencia aceptd esta propuesta y presenté candidatos en la capital, con la
esperanza de que esto fuera una sefial para todo el pais y reavivara el «espiritu
del civilismo» (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 22 de agosto de
1877). Después de varias sesiones preliminares se convocé una Junta Directiva
del departamento de Lima el 23 de agosto de 1877, y a la reunién asistieron
casi setenta personas. La junta comprendia a un presidente, un vicepresidente,
un secretario, un tesorero, representantes de las provincias del departamento
de Lima y diez colectores, cuya labor era conseguir dinero para el partido.
En los dias siguientes se fundaron otras juntas en los distritos electorales de
la ciudad de Lima (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 22 de agosto
de 1877; 25 de agosto de 1877). La Junta Directiva redacté una proclama en
favor de los candidatos civilistas. En una semana se reunieron varios cientos

25 Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Manuel Pardo a Mariana Barreda de Pardo, s.f., citada en
Martin, 1978: 11-12.

26 Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Manuel Pardo a Mariana Barreda de Pardo, 19 de sept. de
1877, citada en Martin, 1978: 19.

27 Montero formaba parte del ala del partido a la cual Prado denominaba los «civilistas intransigentes». El
contralmirante Montero era uno de los opositores de Prado y habfa postulado contra él en 1875-1876.

En mayo de 1878 apenas logrd escapar a su encarcelamiento buscando asilo en la embajada de Chile
(AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 3 de mayo de 1878; Mird Quesada Laos, 1961: 11).
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de firmas y la proclama se publicé en E/ Comercio el 1 de septiembre (£/
Comercio, 1 de sept. de 1877 [PM.], citado en Martin, 1978: 81-88).

La denominacién «Sociedad Independencia Electoral», que habia seguido
usdndose en la campafa electoral de 1875-1876, desaparecié luego de la
fundacién de la Junta Directivazs. El acta de fundacién aparecié en £/ Comercio
bajo el titulo de «Candidatura civilista» y el texto aludfa al «partido civil». El
nombre del Partido a veces aparecia escrito con una mayuscula y en otras con
dos («partido Civil», «Partido Civil»)2. El término «civilista» era generalmente
aceptado para designar a los miembros del partido y la misma palabra se usaba
también como un adjetivo («candidato civilista», «prensa civilista», «colegio
[electoral, U.M.] civilista», etc.)30. Se solfa usar «civilismo» (AGN-D2, 46-
3051, Manuel Maria del Valle, 22 de agosto de 1877; 27 de nov. de 1877)3
para describir al partido como movimiento politico asi como a su agenda,
y a veces incluso se hablaba de «miembros del partido civil» (AGN-D2, 36-
2488, José de la Riva Agiiero, 6 de julio de 1878). Esta expresién, el término
«civilismo» y la graffa con dos maytsculas indicaba que el partido era un
fenémeno nuevo. Nadie hablaba de miembros de un partido en el contexto
de otras agrupaciones, y ningdn otro nombre de partido era escrito con dos
mayusculas o terminaba en «ismo». Hasta ese entonces, las palabras con este
sufijo solamente habfan sido empleadas para designar a los seguidores de un
politico, como el «partido Piérola» y el «pierolismo» (Diario de los debates de la
Cidmara de Diputados del Peri, Congreso ordinario de 1878, vol. 2: 709).

Para tener éxito en las elecciones, el Partido Civil necesitaba presentar
a un candidato por cada escano vacante32. Esto significaba que debia

28 Oficialmente fue la Sociedad Independencia Electoral que decidié apoyar a Mariano Ignacio Prado
como candidato presidencial en 1875-1876. Sin embargo, en la correspondencia también se utilizé el
término «partido civily (E/ Comercio, 6 de julio de 1875 [PM.]: 2; AGN-D2, 16-1098, Nicanor Dueias,
24 de julio de 1875).

29 Compdrese esto con el papel de clubes y partidos en Buenos Aires en las décadas de 1860 y 1870. Si
bien en las elecciones peruanas los clubes representaban a un partido especifico —el Partido Civil en
efecto se desarroll$ a partir de un club—, los de Buenos Aires trabajaban para partidos politicos que se
distanciaban publicamente de las actividades partidarias a veces violentas de sus clubes (Sdbato, 1998:
174-175; AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 6 de julio de 1878; 46-3051, Manuel Maria del
Valle, 1 de sept. de 1877; 12 de sept. de 1877).

30 AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 3 de mayo de 1877; 46-3051, Manuel Maria del Valle, 25
de agosto de 1877; 1 de sept. de 1877; 19 de nov. de 1877; 27 de nov. de 1877.

31 «Civilismo» tenfa mds de un significado. Describfa a un movimiento politico pero estaba asimismo
asociado a un partido politico particular.

32 La Constitucién de 1860 estipulaba que una tercera parte de ambas cdmaras debfa ser reelegida cada
dos afios (Art. 57 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 692).
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presentar candidatos por todo el pais y al mismo tiempo impedir que
dos 0 mds candidatos de su misma agrupacién disputaran un mismo
escafio. Las disputas entre los distintos candidatos del Partido Civil
en la provincia de Chancay habian sido una de las principales razones
para formar la Junta Directiva. Por eso una de sus primeras medidas fue
decidir quién serfa su candidato en Chancay (AGN-D2, 46-3051, Manuel
Maria del Valle, 4 de agosto de 1877; 25 de agosto de 1877). Para suerte
de la junta, tales disputas no se produjeron en muchas provincias. Al
contrario, los costos prohibitivos de una campafia electoral llevaron a que
el partido frecuentemente tuviera problemas para encontrar candidatos.
En la provincia de Lima, por ejemplo, los costos de la campafia sumaban
casi 60 000 soles. Aunque tres de los cinco candidatos del partido eran
extremadamente ricos, no se podia esperar que arriesgaran 20 000
soles por una aventura cuyo éxito en modo alguno estaba garantizado.
Se decidié que los tres candidatos acaudalados contribuyeran 10 000
soles cada uno y que el resto fuera reunido con donaciones de otros
miembros del partido. De este modo el partido correria con los gastos
de las campafias de dos candidatos menos acomodados. Uno de los tres
candidatos ricos se retiré poco antes de la eleccidén, con lo cual en un
plazo de pocos dias debia encontrarse a alguien dispuesto a contribuir
10 000 soles3s. Asi, los altos costos de la campana produjeron dos tipos
de candidato civilista en Lima: aquellos que podian pagar su campafa y
eran por ende independientes, y aquellos que estaban atados al partido
porque su campaifia se pagé con fondos partidarios.

La Junta Directiva hizo lo mejor que pudo para asegurar que el partido
presentara un frente unido durante la campana electoral. Era especialmente
importante que sus candidatos recibieran el apoyo de los civilistas que por una
razén u otra estaban relacionados con los candidatos del gobierno. Manuel
Marfa del Valle, por ejemplo, enfrentaba el problema de que uno de sus
primos postulaba contra el candidato civilista en una de las provincias de
Lima, y César Canevaro, el hermano de uno de los propietarios del periédico
editado por del Valle, postulaba contra otro civilista en otra provincia. Del
Valle prometi6 apoyar al candidato del partido y no a su primo, y se mantuvo

3 Los candidatos acaudalados eran Manuel Candamo, José¢ Unanue e Ignacio de Osma (quien fuera
reemplazado por Felipe Varela y Valle). Los candidatos que no aportaron fondos propios de importancia
fueron Juan Ignacio Elguera y Ramén Ribeyro (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 22 de agosto
de 1877; 25 de agosto de 1877; 6 de octubre de 1877; 10 de octubre de 1877; Martin, 1978: 29).
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neutral en el caso de Canevaro34. En cambio César Canevaro se comprometié
a apoyar al candidato civilista que postulé para el Senado.

La campana electoral de 1877 se parecié a la de 1871 en muchos aspectos.
Reforzé los contactos entre la dirigencia civilista de Lima y sus partidarios
en otros lugares, y el partido se organizd, en la capital al menos, en
comités a nivel departamental, provincial y distrital. En el nivel inferior
nuevamente se formaron grupos de diez personasss. Al igual que en 1871
se fundaron clubes electorales para ciertos grupos profesionales o dentro de
ciertas instituciones. Estos clubes apoyaban a los candidatos del partido, y
una vez mds lograron realizar concentraciones de masas de una magnitud
impresionante3. Como el Partido Civil estaba organizado a nivel nacional,
presenté candidatos en todas las provincias en las que hubo elecciones, y
estos por lo general competian con los candidatos del gobierno. El Partido
Civil intent$ poner fin a su enfrentamiento con Prado y entre otras cosas
envié a un comité a que asegurara al Presidente que los civilistas no estaban
intentando deponerle. Sin embargo, este acercamiento fracasé en septiembre
de 1877 porque Prado no confiaba en el Partido Civil y continué trabajando
contra los candidatos civilistas3.

Sin embargo, habia también diferencias entre las campanas del Partido Civil en
1871y 1877. La primera campana fue liderada y coordinada por una persona:
Manuel Pardo. En cambio, la campana de 1877 fue dirigida por un grupo de
personas que formaban una Junta Directiva. Esta se reunfa diariamente en las
oficinas de £/ Nacional, donde celebraba sus debates y decidfa todos los asuntos
de importancia (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 1 de sept. de
1877). La junta consultaba a Manuel Pardo y tomaba en cuenta sus opiniones.
Sin embargo Pardo ya no tenia el poder para tomar decisiones por su cuenta. La

3 Del Valle y Agustin Chacaltana posefan conjuntamente el 75 % de E/ Nacional y José Francisco
Canevaro, el hermano del candidato César Canevaro, era el duefio del 25 % restante (AGN-D2, 46-
3051, Manuel Maria del Valle, 25 de julio de 1877; 22 de agosto de 1877).

3 AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 22 de agosto de 1877; 1 de sept. de 1877; 12 de
sept. de 1877.

36 Los tipdgrafos tenfan sus propios clubes electorales, al igual que los alumnos del colegio de San Carlos.
Sin embargo, en 1877 no se fundé ningdn club de militares en respaldo al Partido Civil (AGN-D2, 46-
3051, Manuel Maria del Valle, 1 de sept. de 1877; 12 de sept. de 1877; 19 de sept. de 1877; 26 de sept.
de 1877). Aproximadamente 5 000 personas tomaron parte en la marcha mds grande en Lima, celebrada
el 14 de octubre de 1877 (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 16 de octubre de 1877; Martin,
1978: 29).

3 Martin, 1978: 28; AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 12 de sept. de 1877; 19 de sept.
de 1877.
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campafia electoral de 1871 fue llevada a cabo a nombre de Pardo y él la coordiné
personalmente, la de 1877 fue conducida por los candidatos del Partido Civil y
organizada por su Junta Directiva.

Al igual que en 1871, las elecciones de octubre de 1877 produjeron choques
violentos. Nuevamente hubo dos colegios electorales en Lima, los cuales debian
reunirse a mediados de noviembre y elegir cuatro diputados y un senador. El del
Partido Civil no logré encontrar un lugar idéneo donde celebrar los comicios.
El Gobierno habfa prohibido a los conventos y escuelas que prestaran sus locales
a los colegios electorales civilistas. No se podfan usar los dos teatros de la ciudad
porque uno era de Dreyfus y el propietario del otro temia que sus instalaciones
resultaran dafiadas por los choques el dia de la eleccién. Tampoco podian
usarse los edificios de la Beneficencia o del Club de la Unién, porque ambas
instituciones estaban abiertas a los «socios de todos los colores politicos» (AGN-
D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 17 de nov. de 1877). Finalmente José de
la Riva Agiiero puso su casa privada a disposicién del colegio electoral civilista.
Sin embargo, el hecho de que todos los delegados fueran miembros del Partido
Civil no impidi6é que estallara un conflicto durante la votacién. Ademds de
los candidatos que el Partido habia propuesto, un quinto pretendiente decidié
postular a una curul de diputado suplente. Para que el colegio electoral no se
dividiera entre diferentes candidatos, la dirigencia del partido cambid la lista de
candidatos propuestos a tltimo minuto (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del
Valle, 17 de nov. de 1877).

El enfrentamiento entre el gobierno y el Partido Civil tenfa como resultado
que se celebraran elecciones paralelas por todo el pais. Por ello en julio de
1878, el Congreso tenfa que decidir qué colegios electorales habian operado
legalmente. El civilismo habia comenzado a prepararse para la disputa en el
Congreso desde las elecciones de noviembre de 1877. Para ganar la mayoria
de las dos terceras partes del Congreso que no dejaban su escafo, el Partido
tuvo que buscar el apoyo de cada uno individualmente y al mismo tiempo
contrarrestar los esfuerzos de intimidacién por parte del gobierno. Era por
ello necesario mantener las estructuras organizativas que el partido habia
establecido durante la campafia, y a la vez se necesitaban grandes sumas de
dinero para que congresistas «no se vean por la necesidad, en la precisién de
venderse» a otro partidoss. El partido comenzé a desmantelar las estructuras

38 Todas las citas en este pdrrafo provienen de AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 5 de dic. de
1877; 16 de enero de 1878; 19 de enero de 1878.
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de la campafa después de las elecciones. Por eso, a comienzos de diciembre,
Manuel Marfa del Valle sugirié «reorganizar» el partido y que se sentaran
unas bases financieras sélidas a través de «una suscripcién permanente
entre los amigos del partido». La dirigencia adoptdé esta propuesta a
comienzos de 1878. Para hacer «mds efectivo» el trabajo se debfan crear
juntas departamentales y provinciales por todo el Pert. Esta decisién habria
convertido al partido en una institucién politica con un objetivo mds alld
de las campanas electorales. Pardo, sin embargo, rechazé la idea de crear
un «aparato». Probablemente temifa perder atin mds de su ya disminuida
influencia. Por eso propuso que la dirigencia simplemente debiera constar
de un pequefio grupo informal en Lima.

Pardo se salié con la suya respecto a la reorganizacién del partido. A pesar
de la carga del trabajo partidario obligaron a la dirigencia a crear algunas
estructuras organizativas. En los primeros meses de 1878 los dirigentes
limefios reasumieron su viejo hdbito de celebrar reuniones diarias en las
oficinas de £/ Nacional, como lo habfan hecho durante la campana electoral
de 1877%. El contacto entre la dirigencia del partido en Lima y los partidarios
en el resto del pais, asi como el manejo de las finanzas, requeria la creacién
de estructuras permanentes. Para «cultivar» la «correspondencia con todos
los amigos y con algunos que no lo fueron»# se creé una oficina, supervisada
por Manuel Marfa del Valle, para que se ocupara de la correspondencia
de los cuatro dirigentes civilistas mds importantes (AGN-D2, 46-3051,
Manuel Maria del Valle, 19 de enero de 1878). En febrero se introdujeron
las «suscripciones voluntarias entre los amigos del partido, como cotizacién
mensual y permanente» (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 13 de
febrerode 1878). Silo deseaban, los contribuyentes podfan recibir un ejemplar
gratuito de uno de los tres diarios leales al partido, independientemente del
tamafo de su contribucién mensual. Ademds se enviaban periédicos a los
diputados y candidatos que vivian fuera de Lima, y probablemente a otras
personas vinculadas al Partido Civil que no residian en la capital. En marzo,
la dirigencia del partido ya estaba remitiendo cuatrocientos periédicos al

3 «Los miembros de la junta central Directiva [sic] de nuestro partido, comienzan a llegar en este
momento (3 de la tarde) hora en que celebramos todos los dfas sesién...». «Nos reunimos todos los dfas

en la imprenta y hemos consagrado aunque no sea mds que para conversar de las 3 a las 6 de la tarde. No
falta algo que hacer todos los dfas...» (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 1 de sept. de 1877;
s.f. [marzo de 1878]).

4 AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 16 de enero de 1878 (primera cita); AGN-D2, 36-2488,
José de la Riva Agiiero; 5 de abril de 1878 (segunda cita).
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dia y planeaba despachar mil diarios para junio. Los envios de periédicos
eran financiados con contribuciones mensuales que sumaron 500 soles en
febrero, 1 785 en marzo y 1 400 en abril. En algunos casos se traté de
contribuciones individuales de solo 5 6 10 soles y en otros casos de grandes
sumas de dinero. José Francisco Canevaro financiaba diariamente la compra
y el reparto de doscientos periédicos, lo cual le costaba 400 soles. Las
contribuciones que los miembros del partido hacfan superaban con creces
el costo del envio de los periédicos, de modo que para abril, el Partido Civil
ya habfa amasado la bonita suma de 3 000 soles aproximadamente (AGN-
D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 13 de febrero de 1878; 16 de marzo de
1878; 10 de abril de 1878, s.f. [marzo de 1878])41.

Segun la ley el nuevo Congreso se reunirfa el 28 de julio. Los congresistas
que no habfan dejado su escafio debian reunirse el 13 de julio para decidir
la legalidad de los diversos colegios electorales y la composicién del nuevo
parlamento. En las semanas que antecedieron a la sesidn, se intensificaron
los esfuerzos por ganarse los votos de los parlamentarios. Mariano Ignacio
Prado intenté explotar los conflictos internos del Partido Civil acosando
a algunos de sus partidarios al mismo tiempo que ofrecia su cooperacién
a otros. Lizardo Montero apenas logré evitar el arresto y funcionarios
publicos intentaron impedir que los parlamentarios de provincias llegaran
a Lima. En cambio, a Riva Agiiero se le propuso que el «partido civil» y
el Gobierno propusieran una lista comin de candidatos (AGN-D2, 36-
2488, José de la Riva Agiiero, 6 de julio de 1878; 10 de julio de 1878).
Los civilistas no aceptaron la sugerencia. Por el contrario, la dirigencia
del partido traté de asegurar que todos sus congresistas se dirigieran a
Lima y que aquellos que no habfan asumido un bando de forma clara
se unieran a ellos. Los viajes de los civilistas desde su provincia natal a
Lima estuvieron muy bien coordinados. Avisaban de su viaje y de ser
posible remitian telegramas el dia de su partida. Si un parlamentario era
detenido en el transcurso de su viaje, la dirigencia del Partido lo sabria de
inmediato y podria entonces interceder ante el Presidente. Cuando era
posible los parlamentarios civilistas viajaban en grupos para asi disminuir

41 Los hermanos José Francisco y César Canevaro apoyaban al gobierno (César) y a la oposicién (José
Francisco). Las consignaciones de periédicos pagadas por Canevaro estédn incluidas en el nimero total de
consignaciones; sin embargo, los costos en que incurrié no estdn incluidos en las contribuciones de los
miembros. El partido tenfa 3 000 soles a comienzos de julio, al igual que en abril (AGN-D2, 46-3051,
Manuel Maria del Valle, 3 de julio de 1878).
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la posibilidad de un arresto. En algunos casos delegaciones civilistas de
Lima escoltaban a los congresistas civilistas de provincias cercanas<.

Desde comienzos de julio, los congresistas en Lima recibfan invitaciones diarias
para cenar, tanto del Presidente como del Partido Civil. Este habfa asignado esta
tarea a seis de sus miembros, y cada uno de ellos debia invitar a los parlamentarios
a cenar un dfa a la semana®. Ademds de estos banquetes, el presidente de la
Cémara de Diputados, quien era civilista, invité a todos los diputados a un
banquete en el Club de la Unién, poco antes de la sesién del 13 de julio. Como
los banquetes de Prado y los del Partido Civil tenfan lugar a la misma hora,
el nimero de invitados presentes en cada evento indicaba qué bando tenfa
la mayorfa. Del Valle reportaba con orgullo que mds parlamentarios habian
aceptado la invitacién de su partido que la del presidente del Perti (AGN-D2,
46-3051, Manuel Maria del Valle, 10 de julio de 1878).

El Partido Civil también daba dinero a parlamentarios para ganarles para su
causa (AGN-D2,46-3051, Manuel Maria del Valle, 3 dejulio de 1878). Francisco
Flores Chinarro, el presidente de la Cdmara de Diputados, explotaba esto
en forma particularmente descarada. Era miembro del Partido Civil y su
importante cargo hacia que su asistencia a las deliberaciones de julio resultara
imperativa. Aun asi, comunicé a la dirigencia del partido en mayo que no
podia viajar a Lima. Riva Agiiero llamé a esto una «desercién» y se pidié a
Flores Chinarro que reconsiderara su posicién. Respondié entonces que no
podia viajar porque no podia pagar el viaje a Lima y la estadfa en la ciudad,
y ademds tampoco tenfa alojamiento adecuado. El partido le arrend$ una
villa por 300 soles en el suburbio m4s distinguido de Lima y le pagé 1 000
soles por su viaje y su estadfa4.

Eran tantos los acuerdos establecidos, que resultaba evidente que el Partido
Civil tendria la mayoria en ambas cdmaras antes incluso que los restantes dos
tercios del Congreso saliente se reunieran, y por ende que tendrfa mayorfa en

2 AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 6 de julio de 1878; 10 de julio de 1878; 36-2488, José de
la Riva Agiiero, 10 de julio de 1878. En al menos una ocasién durante el gobierno de Pardo, funcionarios
publicos intentaron impedir que un parlamentario de la oposicién llegara a Lima (AGN-D2, 21-1258,
Juan Ibarra, 11 de julio de 1874).

4 José de la Riva Agiiero invitaba a los parlamentarios dos veces a la semana (AGN-D2, 46-3051,
Manuel Maria del Valle, 6 de julio de 1878; 10 de julio de 1878; 36-2488, José de la Riva Agiiero, 6 de
julio de 1878).

4“4 AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 3 de julio de 1878; AGN-D2, 36-2488, josé de la Riva
Agiiero, 28 de mayo de 1878 (la cita); 3 de julio de 1878.
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el nuevo Congreso (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 6 de julio de
1878; 10 de julio de 1878). El dia que estos dos tercios restantes iban a reunirse
por primera vez, José de la Riva Agiiero visitd a todos los civilistas entre las 7 y
las 12 de la manana, y fue entonces que todos se reunieron en el Congreso, «a
pesar de los ofrecimientos y de las intimidaciones del Gobierno». La sesién de
votacién se prolongd por varias semanas y en general solamente los colegios
electorales que habian votado por los candidatos del Partido Civil fueron
finalmente reconocidos#. Por lo tanto, éste contaba con una clara mayoria en
ambas cdmaras del nuevo Congreso.

Para estar seguro de que esta mayoria lograria imponer sus ideas, la
dirigencia del Partido Civil debia asegurar que sus parlamentarios votaran
de modo uniforme. La primera decisién importante fue la eleccién de la
mesa directiva de cada cdmara. En las dos habia al menos dos aspirantes
del Partido Civil para cada cargo, razén por la cual su dirigencia decidié
celebrar su propia eleccién de antemano para decidir por quién debian
votar los civilistas en el Congreso‘. «Todos convinieron antes en que
[en el Congreso, U.M.] se votarfa undnimamente por el que obtuviera
mayorfa [en la votacién interna de los congresistas civilistas, U.M.]»
(AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 10 de agosto de 1878)47. Los
parlamentarios habfan decidido entre ellos a quién deseaban apoyar y el
partido logré entonces vencer en ambas cdmaras, eligiéndose a miembros
suyos para los cargos de presidente, vicepresidente y secretarioss.

Aunque desde una perspectiva externa, estas elecciones internas fortalecian
el partido, también eran una senal de los conflictos internos. En la dirigencia

4 AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 13 de julio de 1878 (la cita); 16 de julio de 1878; AGN-
D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 20 de julio de 1878, 10 de agosto de 1878; 13 de agosto de 1878;
21 de agosto de 1878.

4 Los senadores y diputados también votaban por separado cuando se celebraban las votaciones internas
del partido.

47 Riva Agiiero confirmé la descripcién que del Valle hiciera del procedimiento de seleccién: «Se
designardn las candidaturas, comprometiéndose todos [los congresistas civilistas, U.M.] a votar [en el
Congreso, U.M.] undnimemente por aquellos [congresistas, U.M.] que reunen la mayorfa [en la votacién
de los congresistas civilistas, U.M.]» (AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 23 de julio de 1875).
4 Si bien podemos estar seguros de que los senadores civilistas celebraban una votacién interna antes
de la misma en el Senado para decidir por quién votar, no es seguro que los diputados hayan seguido
el mismo procedimiento. Tal votacién estaba planeada, pero es muy posible que los candidatos que
esperaban ser derrotados en la votacién del partido hayan retirado su candidatura antes de que ésta
tuviese lugar (AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 23 de julio de 1878; 27 de julio de 1878; 46-
3051, Manuel Maria del Valle, 10 de agosto de 1878).
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civilista, Francisco Rosas y José de la Riva Agiiero disputaban el puesto de
primer lugarteniente de Pardo. Al final el partido eligié como presidente del
Senado a Pardo quien permanecié en Chile hasta finales de noviembre. En
la eleccién interna para el segundo vicepresidente del Senado, Riva Agiiero
derroté a Rosas. Pero Rosas se vengé de esta derrota poco después. Después
de que la Cdmara de Diputados decidiera reconocer al colegio electoral que
se habia reunido en casa de Riva Agiiero, Rosas impidié que el Senado
hiciera lo mismo. Esto culminé con la anulacién de las elecciones en la
provincia de Lima, lo que significé que los candidatos elegidos en casa de
Riva Agiiero no serfan parlamentarios (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria
del Valle, 21 de agosto de 1878)%.

Como el Partido Civil pronto perdié la mayoria en el Senado debido a
estos conflictos internos, a mediados de agosto se decidié constituir un
comité que asegurara que las disputas fueran resueltas dentro del Partido,
en lugar de librarse en el Congresoso. Siete parlamentarios conformaban el
comité, el cual era responsable de coordinar las actividades de los civilistas
en el parlamento. «Habrd un comité encargado del estudio de todos los
asuntos, que en el seno de las cdmaras y fuera de ellas [sic] se refieran

a nuestra causa politica, para ilustrar nuestras resoluciones y regularizar
nuestros procedimientos»sl. Tanto Rosas como Riva Agiiero formaban
parte del comité.

A pesar de los conflictos descritos, el partido en realidad estaba mds unido a
mediados de 1878 que el afio anterior. Esto se debia, sobre todo, a la decisién
de dejar de apoyar a Prado. Generalmente se opinaba que las disputas internas
civilistas se debfan al exilio de Pardo, y se esperaba que su retorno uniera ain mds
al partido. Al mismo tiempo se temfa que la vida de Pardo peligrara en Limas2.
Luego de unas extensas discusiones en junio, la dirigencia civilista decidié que
Pardo no debia retornar al Perd sino hasta el 28 de julio, cuando gozaria de

4 Rosas no se opuso a que se eligiera a Riva Agiiero como segundo vicepresidente del Senado tal como
habia decidido el partido.

50 Se dijo que esta decisién era «... un acuerdo que dé por resultado la unidad en nuestros procedimientos
y el mds perfecto orden en nuestros trabajos...» (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 24 de
agosto de 1878).

51 Las palabras subrayadas fueron borradas argumentando que ya existfan «juntas» que se ocupardn de
tales asuntos (como las finanzas y las consignaciones de periédicos) (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria
del Valle, 24 de agosto de 1878).

52 AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 29 de marzo de 1878, 30 de nov. de 1877; 36-2488, José de
la Riva Agiiero; 2 de agosto de 1878; 10 de agosto de 1878; 17 de agosto de 1878; 20 de agosto de 1878.
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inmunidad parlamentaria (AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 12 de
junio de 1878). Sin embargo, la tensa situacién politica significé que su retorno
qued6 postergado hasta comienzos de septiembre.

Pardo en modo alguno era un 4rbitro neutral de su partido. En el conflicto
entre Rosas y Riva Agiiero, por ejemplo, se puso del lado de este dltimo.
Mientras que Riva Agiiero afirmaba que serfa mejor que Pardo regresara en
agosto, Rosas decfa que deberia permanecer mds tiempo en Chiless. Segtin
Riva Agiiero, Rosas también habia afirmado estar en contra de elegir a Pardo
como presidente del Senado, puesto que debfa permanecer como «jefe del
partido», pero que al ser «revolucionario», no era la persona apropiada para
presidir la Cdmara Alta.

«[Rosas, U.M.] agregé que atin no habia terminado la época de
espiacién de las faltas cometidas por U. [Pardo, U.M.], unas en Junioy
otras antes de esa época, porque U. como jefe del partido habia obrado
sin consultarlo nunca en las cuestiones mds graves, y que la prueba
la tenemos en el hecho evidente de que si U. hubiera consultado al
partido, no estarfa mandando la Republica Prado que fue candidato
de U. y no del partido civil. Que es el tiempo que el partido piense
por si y no delegue en la jefatura las facultades intelecturales» (AGN-

D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 20 de julio de 1878)54.

Es cierto que las criticas de Rosas se debian a la rivalidad existente entre ¢l
y Riva Agiiero, pero ellas también manifestaban cudnto habia disminuido
el poder de Pardo en el partido. Luego de partir al exilio en junio de 1877
debido a un fallido golpe de algunos civilistas en contra del presidente Prado,
Pardo fue incapaz de decidir el curso del partido. Se le consultaba toda
cuestién importante, pero ya no tenfa el poder de implementar ninguna
decisién. Le sorprendid, por ejemplo, la decisién de los civilistas limefios
de nominar a candidatos para que postularan en contra del gobierno en
las elecciones al Congreso en 1877 (Archivo de José Pardo y Barreda, Carta
de Manuel Pardo a Mariana Barreda de Pardo, 9 de sept. de 1878, citado
en Martin, 1978: 19). En adelante, la politica seguida por el partido con

53 AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 3 de julio de 1878; 17 de agosto de 1878; 23 de agosto de
1878; Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Francisco Rosas a Manuel Pardo, 24 de julio de 1878,
citado en Martin, 1978: 59.

54 Los errores aludidos son el levantamiento de junio de 1877 y el apoyo a Prado en las elecciones de

1875-1876.
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respecto a Prado serfa sumamente distinta de la linea tomada por Pardo
hasta junio de 1877. Pardo no podia argumentar abiertamente en contra
de la nueva linea puesto que era la politica anti-Prado la que garantizaba
la unidad del partido. Pero mientras Pardo callaba, Rosas o0sé criticar la
colaboracién de Pardo y Prado en las elecciones de 1875-1876. Desde que
Pardo se fugara del Peru, el Partido Civil era cada vez mds poderoso mientras
que su mdximo jefe tenfa cada vez menos poder sobre él. Esto hizo posible
que el partido sobreviviese como institucién independiente después de la
muerte de Pardo en noviembre de 1878.

El andlisis de los resultados de las votaciones efectuadas en la Cdmara de
Diputados confirma que el Partido Civil era la fuerza politica mds importante
en la legislatura de 1878. Los civilistas formaron el grupo parlamentario mds
grande, que con cuarenta y cuatro miembros unfa a mds de la mitad de todos
los diputados que tomaron parte en mds del 50 % de las votaciones (cuadro
15). Esta bancada se caracterizé por su comportamiento extremadamente
homogéneo al votar y siguié politicas que eran claramente de oposicién
al gobierno. La segunda bancada (con veinte diputados) también estaba
formada por civilistas o por lo menos por gente cercana al partido. Pero esta
bancada no hizo una oposicién radical al gobierno de Prado. Por ejemplo,
no votd en favor de la acusacién de los ministros hecha hacia finales de
la legislatura. Sin embargo, ambas bancadas usualmente votaban juntas y
constitufan una mayorfa abrumadora. Los conflictos que en la legislatura
anterior habfan dividido a los diputados civilistas, tuvieron como resultado
la formacién de dos bancadas distintas en 1878. El grupo mds grande
comprendia la oposicién al gobierno, el segundo grupo estaba dispuesto
a cooperar con el Presidente. La tercera y mds pequefia bancada era una
mezcla de liberales y conservadores que lo tnico que tenfan en comun era su
oposicién al Partido Civil, razén por la cual no se le puede llamar un grupo
parlamentario oficialista. Por eso en 1878 el Gobierno dependia del apoyo
del Partido Civil en la Cdmara de Diputados.

La posicién dominante del Partido Civil tenfa como consecuencia que en
la legislatura de 1878 se debatia varias veces su rol en el Congreso. Uno de
esos debates comenzd cuando se estaba discutiendo la acusacién en contra
de dos ex ministros de hacienda de Prado. Se les acusaba de haber hecho
un préstamo a la Compaiifa de Fomento y Obras Publicas, propiedad de
Enrique Meiggs, sin contar con la autorizacién del Congreso, y de haber
garantizado billetes de banco de emisién comercial con fondos del Estado

223



224

Ulrich Miicke

sin ninguna base legal. La acusacién hizo recordar la de 1872 en contra de
los ministros de Balta. Al igual que en muchos de los cargos presentados en
dicho ano, las medidas gubernamentales enjuiciadas en 1878 tenfan que
ser aprobadas de jure por el Congreso, pero de hecho todos los gobiernos
tomaban medidas similares sin consultar al parlamento. Igual que en 1872,
la acusacidn sirvié sobre todo para desacreditar decisiones tomadas por los
rivales politicos. Pero a diferencia de 1872, en 1878 el presidente que habia
nombrado a los ministros bajo sospecha segufa en el mando, de modo que
las criticas se dirigfan en contra del mandatario en funciones y no de un
presidente difunto.

El debate giré en torno a la pregunta de si ambas decisiones habian violado
la ley. De forma mucho mds abierta que en 1872 se criticé que la acusacién
fuera parte de maniobras politicas civilistas. Varios congresistas insistieron
en que los cargos se concentraban en ofensas de muy poca monta y que se
habfan producido ofensas mucho mds importantes durante el gobierno de
Pardo por las cuales no se habia acusado a ningiin ministro. Se sostuvo,
ademds, que dado que la cuestién de los billetes de banco era un asunto
dejado al ejecutivo a partir de la presidencia de Pardo, resultaba injusto acusar
a unos ex ministros que tan solo habfan cumplido con sus obligaciones.
Después de todo, préstamos similares habfan sido otorgados en el gobierno
de Pardo sin una ley del Congreso. Se sostenfa que esto probaba que la
acusacién escondia «el interés de partido», porque «los sefores Diputados,
de aquellos que se titulan civilistas» habian obstaculizado ya antes un voto
de confianza a favor de Manuel Antonio Barinagas (uno de los dos ministros
acusados). Luego se preguntd retéricamente si «;Acaso tienen los sefiores
acusadores dos criterios diversos, uno para juzgar al anterior Gobierno y
otro para juzgar al presente?»3s.

Los civilistas contestaron que un error no quedaba subsanado por dejar sin
castigo otro error. Segin José Mariano Jiménez, la Cdmara de Diputados no
intentaba estigmatizar a los acusados con observaciones calumniosas sino
simplemente implementar la ley. «Alguna vez hemos de entrar ala vida prictica
de la Republica». Jiménez sostuvo ser amigo de los dos ministros acusados,
ademds de un ex alumno de Barinagas. Pero opiné que en esta cuestién los

o

55 Los argumentos han sido tomados de distintos discursos pronunciados durante el mismo debate
(Diario de los debates de la Cimara de Diputados del Perii, Congreso ordinario de 1878, 2: 456-457
[primera y segunda cita], 464-469 [466, tercera cita], 485-488, 499-500).
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intereses personales y de la politica partidista debfan pasar a segundo plano.
«Imponed silencio a las pasiones, a los resentimientos, a los intereses de los
partidos politicos; sed todos lo que debeis ser, Representantes de la Patria y no
secretarios de los que gobiernan o de los que pretenden gobernar...» (Diario
de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso ordinario de 1878,
vol. 2: 489-494, 481 [primera cita], 474 [segunda cita]).

Los oradores que defendieron a los dos ministros dudaban de que todos
los congresistas tuvieran iguales oportunidades para influir en la vida
parlamentaria. El «partido civil» estaba en mayoria en el Congreso y por
esta razén, tomar medidas contra cualquiera que hubiese sido ministro de
Pardo estaba condenado al fracaso. Era «una broma» pedir a un diputado
que acusara a cualquiera de los ex ministros de Pardo, «conociendo como
se conoce la indole de las mayorfas parlamentarias de antes y de ahora,
que se han disputado el aplauso ciego y frenético de cuanto hizo y pensé
hacer el Gobierno civil». La «mayorfa uniforme y compacta» rechazarifa toda
mocién presentada por la minorfa, por sélida que fuera (Diario de los debates
de la Cdmara de Diputados del Perii, Congreso ordinario de 1878, vol. 2: 465
[primera cita], 484 [segunda y tercera cita], 500 [cuarta cita]).

La discusién sobre los ex ministros se transformé cada vez mds en un debate
en torno al Partido Civil y su papel en el parlamento. Los adversarios de los
civilistas vefan la politica partidista como la antitesis de una politica realista
y sensata y Jiménez fue el dnico que defendid la posicién civilista. El debate
demostré que la percepcién del conflicto politico habia cambiado. Aunque
en 1872 se reproché a los acusadores de los ministros de Balta de promover
sus intereses politicos y de no tomar en cuenta los del pais, no se pensé que
esto se debiera a los manejos de un partido politico. Pero en 1878, el rol del
Partido Civil fue el tema central del debate que dejé de ser un intercambio
de opiniones acerca de una acusacién de ministros.

La fuerza del Partido Civil durante la legislatura de 1878 también se hizo
sentir en su politica frente a Piérola, sobre todo en el debate de las leyes de
emergencia, celebrado a comienzos de febrero de 1879. A comienzos de
diciembre ya se habfan suspendido varios derechos fundamentales y justo antes
del final de la legislatura ordinaria, el gobierno presenté una ley que suspendia
todos los articulos de la constitucién que brindaban proteccién del arresto y
del exilio arbitrarios, y que garantizaban la libertad de reunién (Diario de los
debates de la Cdmara de Diputados del Perdi, Congreso ordinario de 1878, vol. 2:

73). Se justificd la restriccién de las libertades civiles con el argumento de que
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Nicolds de Piérola estaba preparando un nuevo levantamiento, aun cuando en
ese entonces éste se hallaba en Europa (Ulloa, 1981: 238).

Uno de los primeros argumentos esgrimidos contra las leyes de emergencia
era que no podfan aprobarse en base a rumores. Ademds se subrayé que
suspender las libertades civiles por tanto tiempo (casi ocho meses en este
caso) equivalfa a destruir el orden constitucional (Diario de los debates
de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso ordinario de 1878, vol. 2:
703-705). La respuesta a estas objeciones era que la suspensién de las
libertades civiles era necesaria por lapsos largos porque no se trataba de
una conspiracién efimera de una sola persona sino al contrario de una
conspiracién de un «partido» que vivia en estado de permanente agitacién
contra el gobierno. Ademds se sostenfa que este partido preparaba una
revolucién y por eso habia que detenerla mediante una ley de emergencia
aunque adn no habia estallado (Diario de los debates de la Camara de
Diputados del Persi, Congreso ordinario de 1878, vol. 2: 706-708 [707, la
cita]). A esta respuesta se replicé con la objecién de que el movimiento
de Piérola era pequefio y débil, y que por lo tanto no constitufa ningtin
peligro. El «pierolismo» efectivamente era «... un partido hdbil, tenaz,
tenebroso e hipdcrita...», pero «... el pierolismo, como entidad politica,
no es un partido poderoso: esas agrupaciones que no se manifiestan a la
luz del dia, proclamando principios politicos determinados y fijos; esas
congregaciones misteriosas y muy pequefias por su nimero y cualidades;
el pierolismo [...] no es partido politico poderoso...» (Diario de los
debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso ordinario de 1878,
vol. 2: 709).

Muchos diputados criticaron las leyes de emergencia porque temian que
los prefectos y subprefectos abusaran de su poder. Aunque el Ministro del
Interior prometié reemplazar a toda persona que actuara de tal modo, no
habia c6mo convencer alos criticos. El civilista Ricardo W. Espinoza opinaba
que las leyes de emergencia fortalecerfan al movimiento de Piérola porque
sus partidarios ocupaban cargos publicos en toda la republica, incluso en el
palacio de gobierno. Decia que esta situacién habia sido creada cuando Prado
asumié el mando en 1876 y que constitufa un peligro para las instituciones
republicanas. Se argumentaba también que un gobierno que contaba con el
respaldo de la opinién publica no necesitaba tener poderes especiales para
enfrentar un levantamiento (Diario de los debates de la Cdmara de Diputados
del Perii, Congreso ordinario de 1878, vol. 2: 709-711).
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El Congreso finalmente aprobd la ley de emergencia por setenta y seis votos
a cuarenta y uno. En 1874 se habfa emitido un solo voto en contra de una
generosa asignacion de fondos y el reclutamiento de nuevas tropas, en 1879
mds de una tercera parte de los congresistas vot6 en contra de la suspensién
temporal de tres articulos de la constitucién. Este cambio no indicaba que
Piérola hubiese ganado respaldo, sino que una parte significativa de los
congresistas habifa sopesado el peligro de un nuevo levantamiento con el
peligro de un Ejecutivo todopoderoso. Seria, por lo tanto, errado concluir
que Piérola contaba con el respaldo del Congreso. No solo los congresistas
conservadores rechazaban la ley, sino también algunos civilistas que temfan
al Poder Ejecutivo. Dado que en 1879 y 1880 debian celebrarse eleccionesss,
muchos parlamentarios pensaban que las leyes de emergencia pondrfan al
Partido Civil en desventaja durante la campana electoral. Aunque estas leyes
fueron aprobadas en forma casi undnime en octubre de 1874, cuarenta y un
miembros del Congreso votaron «no» en febrero de 1879. La mayorfa de
ellos fueron aquellos civilistas que consideraban que Prado representaba un
peligro mayor para ellos que Piérola. De otro lado, hubo también civilistas
que consideraban que Piérola era el rival principal y que apoyaron al gobierno
en su lucha contra el enemigo comuin (Diario de los debates de la Cdmara de
Diputados del Perii, Congreso ordinario de 1878, vol.1: 1177; vol. 2: 711).

El enfrentamiento mds serio en torno al papel del Partido Civil en el Congreso
se produjo a comienzos de la legislatura de 1878. Como se dijo mds arriba,
el Congreso habia verificado las actas electorales dando la victoria con muy
pocas excepciones a candidatos civilistas. Los candidatos derrotados —y en
algunos lugares también los prefectos y subprefectos— organizaron protestas.
Querfan introducir mecanismos de decisién plebiscitarios para quitar al
Congreso varias de sus funciones. No habia ninguna coordinacién central
detrds de estas protestas. Por el contrario, se trataba de acciones individuales
por parte de enemigos del Partido Civil. Con todo, el partido temia que Prado
aprovechara este movimiento para dejar impotente al Congreso, donde estaba
concentrado el poder civilista. Por ello ambas cdimaras tomaron medidas duras
en contra del movimiento plebiscitario, calificindolo como una rebelién
contra el orden constitucional (Basadre, 1968-1970, vol. 7: 251-253).

El papel de los partidos politicos en una democracia formé parte de una
resolucién debatida en la Cdmara de Diputados y decidida por votacién

56 Estas elecciones no se llevaron a cabo debido al estallido de la Guerra con Chile.
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nominal. La resolucién fue un documento civilista. Defendia la existencia
del Partido Civil y fueron civilistas los que la redactaron, la introdujeron al
Congreso y la defendierons.

La primera oracién de la resolucién resumia los cargos que se le hacfan
al Partido Civil: «Tiempo hace que se procura inculcar en las masas
populares la funesta idea de que el Congreso representa, no los altos
intereses del pais, sino los de un partido...» (Diario de los debates de la
Cdmara de Diputados del Perii, Congreso ordinario de 1878, vol. 1: 85). Sin
embargo, se decfa que este supuesto resultaba incorrecto. Dado que la ley
estipulaba que el Congreso debia ser renovado regularmente mediante
elecciones, su composicién no dependia de la voluntad de un partido sino
mds bien del pueblo que se pronunciaba en dichos comicios. Se decia que
no era justificado acusar a la comisién electoral del Congreso de haber
preferido el Partido Civil, porque esa misma comisién habia declarado
vélida la eleccién de Prado como presidente. Se sostenia que la existencia
de partidos politicos no representaba un obstdculo para la democracia,
sino que ellos por el contrario eran una parte constitutiva de la misma:

«Los diversos intereses sociales y la distinta manera de realizarlos, dan
lugar a la existencia de los partidos, que luchan por asumir la direccién
de los negocios publicos; y en medio de esa lucha constante que es la vida
de los pueblos democriticos, solo puede imperar la voz de las mayorias.
[...] La existencia de diversos partidos no es ciertamente una calamidad
para el pais, sino, antes bien, el sintoma de que late vigorosa en sus
entrafias la vida republicana...» (Diario de los debates de la Cdmara de
Diputados del Perii, Congreso ordinario de 1878, vol. 1: 86).

Segtin este argumento, un partido solamente podia ganar la mayoria en el
Congreso si representaba los intereses de la mayoria de los peruanos. Eran

57 Los seis miembros del comité que presentaron la mocién parlamentaria para redactar la resolucién
inclufan a dos cofundadores del partido (Ricardo W. Espinoza y Luis Carranza), un activista del mismo y
futuro miembro del comité directivo (Manuel Marfa del Valle) y dos miembros del grupo parlamentario
(José Marfa Gonzdlez y Nicanor Ledn). Los ocho autores de la resolucién —cuatro senadores y cuatro
diputados— inclufan a tres miembros del partido de 1871 (José Antonio Garcfa y Garcfa, Ricardo W.
Espinoza y Francisco Flores Chinarro) y tres miembros de la bancada parlamentaria (José Mariano
Jiménez, M.M. Rivas y Augusto Rodriguez). Ricardo W. Espinoza, Manuel Marfa del Valle, Nicanor
Leén y Carlos Marfa Elfas figuraban entre los defensores mds importantes de la resolucién en la Cdmara
de Diputados.
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las elecciones que decidian qué partido iba a obtener mds curules. Por eso
se libraba una lucha de partidos en los distritos electorales, en los colegios
electorales y en el Congreso. Nadie debia temer el dominio de un partido
porque los funcionarios ptblicos eran reemplazados con frecuencia. Por ello
era imposible que un funcionario que no satisficiera las expectativas de los
ciudadanos permaneciera mucho tiempo en el cargo.

Por estas razones, prosegufa la declaracién, no debia permitirse a la minorfa
cuestionar las instituciones y mecanismos democrdticos. La minorfa tenfa
el derecho de promulgar ideas y buscar apoyo para alcanzar la mayoria,
pero mientras fuera minorfa no podia determinar la formacién del gobierno
o imponerle sus ideas. Por lo tanto, la minoria no tenia derecho a pedir
un plebiscito u otra asamblea constitucional puesto que dichos medios
cuestionaban a las instituciones democrdticas.

Se sostenfa, ademds, que el Congreso no constitufa una oposicién al
Ejecutivo sino que eramds bien un poderindependiente, y sololaautonomia
de cada poder podia garantizar la paz y el orden del pais. La unidad de los
tres poderes yacia en el reconocimiento mutuo de dicha autonomia. Todo
aquel que no reconociera la autoridad del Congreso negaba también la
del Ejecutivo, puesto que la existencia y los procedimientos del Ejecutivo
tenfan como base las leyes aprobadas por el Legislativo. La unidad social
y politica era asi un requisito para la existencia del Estado, de los partidos
y del ordenamiento constitucional. «Asi como la desunién de los pueblos
arruina a los estados [sic], y la de los hombres mata a los partidos, asi la
de los poderes publicos abre la tumba de las libertades constitucionales»
(Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri, Congreso ordinario
de 1878, vol. 1: 87).

La resolucién pintaba a los partidos politicos como una parte vital de la
democracia. Afirmaba que los partidos organizaban los distintos intereses
existentes en la sociedad y al mismo tiempo articulaban aquellos que eran
compartidos por varios grupos. Por ende los partidos no eran instituciones
que buscaban imponer sus intereses mezquinos por encima del bien comun.
Seguia que un partido solamente podia constituir la mayorfa en el Congreso
si representaba los intereses de la mayoria de la poblacidn, asf que las disputas
entre los partidos y los conflictos entre los poderes del Estado eran una parte
integral de toda democracia, siempre y cuando quedaran dentro del marco
constitucional. Segin la resolucién, la unidad de la nacién y de los poderes
del Estado no se expresaba en el debate de cuestiones politicas concretas sino
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mds bien en la aceptacién de la constitucién, que a su vez podfa modificarse
siguiendo el procedimiento disenado para dicho finss.

Segun la resolucién, el Partido Civil encarnaba estos principios democrdticos:

Se ha dicho sefior, que el partido liberal, llamado civil en el Perd, tiene
sed de oro y de poder [...]. Si el partido civil tuviera sed de poder habria
buscado en su seno cuando fue gobierno, un candidato a la presidencia
de la Republica que le perteneciera exclusivamente, y no le habria sido
dificil colocarlo en la primera magistratura. Sin embargo, este partido
quiso ser consecuente con sus principios sobre la libertad absoluta de
sufragio; dejé a los pueblos la responsabilidad de la eleccién y vid elegir al
General Prado en competencia con uno de los mds definidos miembros
de la comunién civilista [...]. En los Congresos de 72, 74 y 76 en que
el civilismo estaba en mayorfa ;no es verdad que fueron admitidos todos
los sefiores que hoy forman en el partido plebiscitario [...]? (Ricardo W.
Espinoza, en Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del Perii,
Congreso ordinario de 1878, vol. 1: 104).

Otro diputado sostuvo que desde el golpe de 1867, el pueblo habia
aprendido que no era la violencia, sino la adhesién a la ley, lo que
servia para el bien del pais. «... desde entonces los hombres pensadores
comprendieron, que mds vale una mala constitucién, que la mejor de
las Revoluciones [sic], y que la fuerza no establece nunca nada sélido
ni duradero. Entonces se formé ese partido de ley, que se llama civil, y
honra serd para él, haberse cobijado bajo el sagrado manto de la legalidad»
(Carlos Marfa Elias, en Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del
Perii, Congreso ordinario de 1878, vol. 1:109).

En la Cdmara de Diputados de 1878 el Partido Civil era una fuerza politica
reconocida y era posible identificar qué parlamentarios pertenecian a él y
cudles no. También se conocfan las ideas politicas defendidas por los diputados
civilistas. Si bien sus opositores lo consideraban principalmente un partido
oficialista con Pardo y de oposicién con Prado, los civilistas enfatizaban
criterios mds sustanciales como el liberalismo y la lealtad a la constitucién.
Ellos no solo crefan en la legitimidad de la existencia del partido, sino que
efectivamente la consideraban un pilar de la democracia. Esto reflejaba su

58 Compdrese esto con el concepto del bien comin existente en el mismo periodo en Buenos Aires, donde
los partidos deseaban ser considerados como representantes de toda la nacién (Sdbato, 1998: 179).
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conviccién de que ellos eran los garantes de las instituciones democrdticas.
Consideraban también, no del todo sin razén, que la estabilidad sin precedentes
de las instituciones constitucionales en los afios setenta se debia a su partido.

La creciente importancia del Partido Civil se reflejé en el hecho de que los
opositores del partido en 1878-1879 atacaban al partido, lo que no habian
hecho en 1872 y 1874. En la primera mitad de los afios setenta se habfa
hecho referencia a los seguidores de Pardo o los enemigos de Dreyfus, pero
no al «partido civil». Sin embargo, el término «partido» atin no se utilizaba
para describir una organizacién politica con un aparato burocrdtico. Dicha
palabra mds bien significaba un movimiento politico en su sentido mds
amplio (p.ej. «partido liberal»), los seguidores de un lider politico (p.ej.
«partido Piérola») o, por dltimo, una fuerza politica aglutinada por el trabajo
continuo y coordinado de sus integrantes. A finales de los afios setenta,
«Partido Civil» ya no significaba «Partido Pardo» ni tampoco «partido liberal».
Para ese entonces apenas se usaba la primera de estas expresiones o también
«partido pardista». Esto da fe de que Pardo ya no era tan importante para el
partido como lo habia sido a comienzos de la década, cuando la organizacién
no era sino un club electoral para una persona. Para finales del decenio era
un partido cuya politica no dependia de ninguna persona en particular.
En cambio el término «partido liberal» describfa a un movimiento politico
dentro del cual el Partido Civil era solo una parte. Para algunos, el partido
era la seccién peruana del «partido liberal»; para otros, incluso el «partido
liberal» peruano era mds grande que el Partido Civil. El término «partido»
gané un significado adicional con el surgimiento del Partido Civil en la
segunda mitad del decenio de 1870. Mientras que antes habfa designado a
los partidarios de un lider politico o de un movimiento ideolégico, ahora se
usaba también para describir una fuerza politica cuyos miembros trabajaban
continua y estrechamente entre si para determinar el curso futuro de la
politica nacional. Las caracteristicas mds importantes de esta fuerza no eran
su ideologfa ni tampoco su lider, sino mds bien su cohesién interna y la
coordinacién de las actividades politicas de sus integrantes. Por esta razén se
le podia describir como una «mayorfa uniforme y compacta» en la Cdmara
de Diputados (Diario de los debates de la Cdmara de Diputados del Peri,
Congreso ordinario de 1878, vol. 2: 500).

Este nuevo concepto de «partido» refleja un desarrollo que se consolidé en
la década de 1870, en particular en la Cdmara de Diputados. Entre 1870 y
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1878, un gran nimero de diputados voté de modo uniforme como parte de
grupos parlamentarios. En 1870, 1872, 1873 y 1878, la inmensa mayoria
de los diputados que participaron en mds de la mitad de las votaciones eran
miembros de grupos parlamentarios (figura 3). Sus patrones de votacién
no dependian exclusivamente de sus creencias politicas, sino que eran un
resultado del trabajo organizativo llevado a cabo por dirigentes civilistas
como José Simeén Tejeda, Manuel Maria del Valle o José de la Riva Agiiero.
Buscaban el apoyo de diputados individuales e intentaban imponer la
disciplina partidaria. Muchas veces su objetivo no consistia en nada mds
que asegurar que los diputados estuvieran presentes en las sesiones en las
que se llevarfan a cabo debates contenciosos y se votaria®.
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Figura 3 — Grupos parlamentarios en la Camara de Diputados

Lafigura se refiere a los parlamentarios que participaron en mas del 50% de las votaciones.
Columna blanca: Diputados que no pertenecieron a ningn grupo parlamentario.
Margenes gruesos y puntos: Grupo parlamentario gubernamental. Margenes gruesos
y lineas: Grupo parlamentario opositor. Mérgenes delgados (1868, 1876, 1878): sin
determinar. Los grupos parlamentarios cambiaron de una legislatura a otra. Por eso,
los mismos puntos y lineas no necesariamente se refieren al mismo grupo. Los grupos
parlamentarios de esta figura corresponden a los del cuadro 15 y estan puestos de abajo
a arriba (nimero 1 abajo). Los grupos con padrones de votacion similares fueron puestos
mas cerca; es decir, el padron del grupo 1 esta mas cerca del padron del grupo 2 que del
padron del grupo 3. Para detalles respecto al Partido Civil véase figura 5.

232 59 AGN-D2, 43-2868, Simedn Téjeda, s.f.; 46-3051, Manuel Maria del Valle, 10 de julio de 1878; 37-
2490, José de la Riva Agiiero, 13 de julio de 1878.
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Los esfuerzos organizativos de la dirigencia solo tuvieron éxito en aquellos
anos en los que la polarizacién politica favorecia la formacién de grupos
parlamentarios. Estos no aparecian de la nada, sino que mds bien eran un
reflejo de los conflictos politicos mds importantes. En 1870, por ejemplo,
antes de la fundacién del Partido Civil, la disputa en torno al Contrato
Dreyfus llevé a la formacién de bancadas parlamentarias. Era mds probable
que se formaran bancadas oficialistas y de oposicién cuando el gobierno
asumfa una posicién clara en un conflicto politico importante. Por otra parte,
durante las legislaturas en las cuales no habfa ningin conflicto polarizador,
la dirigencia civilista no podia impedir la desintegracién de sus bancadas.
Esta situacidén se hizo evidente a mediados de la década de 1870, cuando la
unidad del partido colapsé puesto que los conflictos mds importantes ya no se
libraban entre conservadores y liberales, sino mds bien entre diferentes grupos
dentro del movimiento liberal. La redefinicién de las fronteras politicas ya
habia dejado su huella en la campana electoral de 1875-1876, en la cual uno
de los dos candidatos principales era del Partido Civil y el otro también tenfa
fuertes vinculos con él. El civilismo no pudo volver a formar una bancada
parlamentaria s6lida sino hasta 1878, cuando la mayoria de los civilistas opt6
por una politica de oposicién contra el presidente Prado. Por lo tanto, el Partido
Civil foment6 la tendencia a la formacién de grupos parlamentarios, pero no
fue su origen. Ya en la Cdmara de Diputados de 1864 existian varios grupos
parlamentarios, cada uno con su propio patrén de votacién. Dichos grupos
formaban parte de las luchas entre liberales y conservadores, en la década de
1860. Sin embargo, los conflictos no produjeron ningin partido politico que
fuera capaz de desarrollar estructuras organizativas fuera del parlamento.

El desarrollo de agrupaciones parlamentarias no puede explicarse solo con los
conflictosenel Congreso. Estuvo estrechamente relacionado conlaselecciones
que antecedieron a las legislaturas ordinarias (elecciones presidenciales y
para el Congreso). Las campanas electorales en las diferentes zonas del pais
no eran eventos aislados. Al contrario, por lo general estaban coordinadas a
nivel nacional lo que requerfa un enorme esfuerzo de organizacién. Por eso
las campanas eran importantes para la situacién politica en general. Ademds,
las campafias electorales del Partido Civil, como las de 1871-1872 y 1877,
fomentaban la formacién de grupos parlamentarios porque los congresistas
eran elegidos con la ayuda del partido.

El Partido Civil no dio lugar a la formacién de grupos parlamentarios.
Por el contrario, la existencia de grupos parlamentarios ayudé a que
el Partido Civil surgiera. Por el trabajo parlamentario y las campanas
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electorales era posible identificar a un grupo de personas que durante
afios coordinaban sus actividades politicas. Lo hacifan porque asi cada
uno de sus integrantes pensaba tener mds éxito tanto en las elecciones
como en la politica en general.

En el Senado se formaron muchos menos grupos parlamentarios que en la
Cdmara de Diputados. Estos grupos jamds comprendieron a mds del 60 %
de los senadores que tomaron parte en mds de la mitad de las votaciones
(figura 4). Algunos de los grupos parlamentarios estaban conformados por
tan solo cuatro, cinco o seis personas y tenfan por ello poca importancia
politica. Esto no quiere decir que los votos de senadores individuales no
tuvieran ningdn peso politico, pero éste se debia a su autoridad personal, no
a su pertenencia a una bancada parlamentaria. Mociones como la acusacién
ministerial de 1872 dan fé de la autonomia de los senadores, pues habia
muchos senadores civilistas que se opusieron a ella.

1868 1870 1872 16873 187475 1676

Legislatura

Figura 4 — Grupos parlamentarios en el Senado

La figura se refiere a los parlamentarios que participaron en mas del 50% de las
votaciones. Columna blanca: Diputados que no pertenecieron a ningun grupo
parlamentario. Margenes gruesos y puntos: Grupo parlamentario gubernamental.
Margenes gruesos y lineas: Grupo parlamentario opositor. Margenes delgados (1868,
1876): sin determinar. Los grupos parlamentarios cambiaron de una legislatura a otra.
Por eso, los mismos puntos y lineas no necesariamente se refieren al mismo grupo. Los
grupos parlamentarios de esta figura corresponden a los del cuadro 16 y estan puestos
de abajo a arriba (ndmero 1 abajo).
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El status socioeconémico de senadores y diputados puede ayudar a
explicar su diferente patrén de voto. Generalmente los senadores eran mds
acomodados que los diputados. Por ejemplo, en 1878 dos diputados de Puno
recibieron instrucciones de Manuel Costas, uno de los grandes hacendados
del departamento. Cuatro meses antes del inicio de la legislatura, Costas
escribié acerca de los parlamentarios Hipdlito Vdldez y Juan de la Cruz
Eduardo: «... me he reducido a llamarlo [a Vdldez, U.M.] para que venga
aqui [a la hacienda Chanocahua, U.M.] de donde saldrd bien convencido.
Igual cosa sucederd con Eduardo...». Segin Costas el diputado Eduardo
recibié instrucciones de seguir las érdenes de los dirigentes civilistas en
Lima. «Le encargué [al diputado Eduardo, U.M.] que no se separara de
todo lo que le dijeran Carranza y Manzanares y que siempre se guiase de
los consejos y opiniones que le diera Boza; asi me lo ha ofrecido»®. Costas
no reporté ninguna conversacién parecida con senadores. Esto se debia
no tanto a la posicién politica de los senadores de Puno como a su status
socioeconémico. Como los senadores ocupaban una posicién mds alta en
la jerarquia social de dicho departamento que los diputados, Costas tenia
mds problemas para ejercer influencia sobre ellos. No podia dar érdenes a
personas como Miguel San Romdn o José Luis Quifiones.

El hecho de que las bancadas tuvieran una importancia tan limitada en el
Senado significa que el Partido Civil tenfa menos poder en el Senado. Habia
civilistas en la cdmara alta, pero su patrén de voto no dependia principalmente
de su pertenencia al partido. En el Senado no habfa un grupo unificado
civilista, sino mds bien unos cuantos senadores vinculados al Partido Civil.
En la Cdmara de Diputados, de otro lado, dicho partido si era una fuerza
a tener en cuenta pues fue la bancada mds fuerte en la cdmara entre 1872 y
1878 (figura 5)¢1. Sin embargo, la mayorfa de los diputados no podian ser
clasificados como miembros del Partido Civil. Una parte importante de ellos
no podia ser asignada a ninguna bancada, en particular a mediados de los
afos setenta, razén por la cual el Partido Civil se vio obligado a ganarse el
respaldo de los parlamentarios independientes. Este partido solo predominé
claramente en la cdmara baja en 1872 y 1878. En la primera de estas fechas
se beneficié de un clima politico en el cual sus contrincantes habfan quedado
desacreditados, y en 1878 aproveché que estallara la crisis econdémica y la

o
6 AGN-D2, 14-931, Manuel Costas, 29 de marzo de 1878 (primera cita); 11 de julio de 1874 (segunda
cita). Carranza, Manzanares y Boza eran miembros del Partido Civil.

61 En 1876, dos bancadas parlamentarias apoyaron al Partido Civil.
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Figura 5 — El tamaiio del Partido Civil en la Camara de Diputados

En la legislatura de 1876, tres grupos parlamentarios que no votaban por igual
pero si formaban parte del Partido Civil han sido unidos para esta figura. En la
legislatura de 1878, los dos grupos parlamentarios del Partido Civil no han sido
unidos para esta figura. Hubo un grupo a favor de la independencia total del
partido y otro dispuesto a colaborar con Prado. En esta figura solo aparece el
primer grupo. Véase también cuadro 15.
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Figura 6 — Promedio de diferencia entre mayoria y minoria en las votaciones
del Congreso
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debilidad del Presidente para definirse a si mismo como la oposicién. La unidad
del Partido Civil en ambas legislaturas se debié a los conflictos surgidos en las
campanas electorales precedentes y a los esfuerzos organizativos civilistas en

dichas campafias de 1871-1872 y 1877.

El Partido Civil nunca tuvo una posicién tan dominante en la Cdmara
de Diputados como para estar seguro de ganar todas las votaciones.
Por un lado el ndmero de los civilistas no era tan alto. Por el otro,
la disciplina de la bancada no era lo suficientemente rigurosa. Asi
algunos civilistas votaron en contra de su partido en varias ocasiones.
En otras ocasiones civilistas que no estaban conformes con la linea
del partido simplemente no fueron al Congreso para asi evadir la
votacién. Por eso en muchas votaciones el resultado fue muy estrecho,
incluso en aquellas legislaturas en las cuales el Partido Civil tenfa una
clara mayorfa numérica (cuadro 17). Por lo tanto, la posicién del
partido en la Cdmara de Diputados no siempre era tan fuerte como
la diferencia promedio entre mayorfa y minoria hace suponer (figura 6).
Los resultados de las votaciones no solo dependian de la existencia
de bancadas parlamentarias, sino también de la disputa politica. De
modo que si bien la existencia de una bancada dominante significaba
que las votaciones se decidian con una clara mayoria, la polarizacién
politica solia producir resultados estrechos en las votaciones (aunque a
la vez estimulaba la formacién de grupos parlamentarios). Esto se debia
a que la polarizacién hacfa mds dificil resolver una disputa con un
compromiso (el cual se votaba entonces con una mayorfa abrumadora).
En resumen, la mayoria civilista en la Cdmara de Diputados no era tan
sustancial como sus enemigos pensaban.

En promedio, las votaciones en el Senado se solfan decidir con un margen
mds amplio que en la Cdmara de Diputados. El nimero de mociones
decididas con un margen estrecho era pequefio (mds del 40 % de los
votos por el si o el no [cuadro 18])62. Este es otro indicio mds de que
los enfrentamientos politicos entre los partidos eran un factor menos

62 Para calcular los promedios globales se emplearon los promedios de las legislaturas y no las sesiones
de votacién (dltima hilera, columnas 3 a 6 de los cuadros 17 y 18). Esto asegura que las legislaturas
con muchas sesiones de votacién no tengan una mayor influencia en el promedio global que aquellas
legislaturas en las cuales hubo pocas votaciones.
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Cuadro 17 — Padrones de votacion en la Camara de Diputados

, ) Votaciones con mas del
. Nume'ro de I.’romedlo de Resulta(.lo 40% por el Si y por el
Legislatura | votaciones | diputados que | promedio No
nominales votan
% total %
1864 24 78 68,6 -314 7 29,2
1868 35 71 67,5-32,5 16 45,7
1870 12 79 68,8 —31,2 6 50,0
1872 55 76 75,8 -24,2 10 18,2
1873 6 77 74,1 - 25,9 1 16,7
1874/1875 39 79 71,1 -28.9 10 25,6
1876 16 79 65,9 — 34,1 6 37,5
1878 20 78 71,8282 7 35,0
Promedio 26 77 70,5 - 29,5 8 32,2
Cuadro 18 — Padrones de votacion en el Senado
. Nl’lme.ro de | Promedio de Resulta(.lo \;(())t;:l;:filc g?;l;:;sr(le;l
Legislatura | votaciones | senadores que | promedio No
nominales votan
% total %
1868 27 22 78,9 - 21,1 5 18,5
1870 9 29 73,2 -26,8 1 11,1
1872 35 33 71,9 - 28,1 9 25,7
1873 10 30 74,8 — 25,2 3 30
1874/1875 40 34 69,7 - 30,3 16 40
1876 8 26 78,4-21,6 0 0
Total 129 29 74,5 -25.5 34 20,9
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determinante en el Senado que los esfuerzos efectuados por senadores
independientes para alcanzar compromisos. La polarizacién politica
producida en 1870 y el surgimiento del Partido Civil vinculado con
ella significaron, por ende, que en el Senado las mociones a menudo se
decidian por un margen estrecho, pues no obstante la ausencia de bancadas
parlamentarias sélidas, estos conflictos hicieron mds dificil alcanzar un
compromiso (figura 6). Por lo tanto, los primeros y débiles inicios de
bancadas parlamentarias y la polarizacién politica tenfan el mismo efecto
en el Senado: redujeron la diferencia promedio entre la mayoria y la
minorfas3. Pero a diferencia de la Cdmara de Diputados, los patrones de
votacién en el Senado siguieron siendo individuales.

63 Esta teorfa se basa fundamentalmente en el andlisis de las votaciones efectuadas durante las legislaturas
de 1868, 1872 y 1874-1875, pues la base cuantitativa hace dificil analizar estas cuestiones en otras
legislaturas de las décadas 1860 y 1870. Puede ser que la politica partidaria tuvo una influencia mayor
sobre los resultados de las votaciones, en particular en 1876. Sin embargo, no podemos concluir nada
definitivo a partir de la cantidad de votaciones nominales o de las cuestiones votadas en 1876. El
nimero de votaciones nominales en la legislatura parlamentaria de 1878 no permite efectuar un andlisis
cuantitativo. La posibilidad de que el Partido Civil haya creado su propia bancada queda corroborada
por la lista de nombres que Manuel Maria del Valle envié a Pardo, segtin la cual el Senado se componia
de 28 «civilistas» y 17 «nacionales» (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 10 de julio de 1878).
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Capitulo 8
Los artesanos

Manuel Pardo asumié la presidencia en agosto de 1872, pero la oposicién
al lider civilista no desaparecié. Casi cuarenta levantamientos se produjeron
durante el gobierno de Pardo (Basadre, 1968-1970, 6: 407-410). Si bien la
tinica amenaza seria fue la «Expedicién del Talismdn» de Nicolds de Piérola
hacia finales de 1874, el niimero de rebeliones demostré que muchos peruanos
no crefan que la victoria electoral en 1872 legitimase el poder de Pardo. Por
eso Pardo estaba obligado a buscar el respaldo de partidarios viejos y nuevos
durante todo el tiempo que duré su gobierno.

El poder de Pardo como presidente tenfa su base tanto en los medios financieros
y militares que se encontraban a disposicién del Presidente de la Republica
como en las redes politicas que Pardo habia formado en los afios anteriores,
especialmente durante la campafia electoral. Sus amigos politicos pusieron
su influencia social al servicio del nuevo gobernante, y algunos obtuvieron
cargos en la administracién publica. La dirigencia del partido intenté ganarse
a la clase del artesanado urbano —el vinculo conectivo entre las clases bajas
urbanas y los notables del campo y de las urbes— no solo durante la campafia
electoral de 1871-1872, sino también después.

El Partido Civil debia en gran medida agradecer a los artesanos su victoria
electoral en 1871-1872, pero los lazos que unfan el partido con el artesanado
no eran en modo alguno seguros. Mucha gente de las clases medias y bajas
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guardaba una profunda antipatia hacia el Partido Civil, que era visto como
una alianza de la clase dominante que intentarfa enriquecerse a costa de los
pobres. Después de un acto politico de adversarios del civilismo en 1876, se
atac6 el Club de la Unién, la imprenta de £/ Comercio y la casa de Manuel
Pardo (Basadre, 1968-1970, 7: 231-233). Durante la campafia electoral de
1877, los rivales del Partido Civil hicieron lo que pudieron por apelar al
sentido de resentimiento social de las clases bajas. Marcharon de noche por
las calles de Lima lanzando gritos de «muera la Argolla; abajo los ladrones,
mueran los blancos y de extincién de los bancos y banqueros»1.

Como vimos, acaudalados comerciantes, hacendados y banqueros efectivamente
tuvieron un papel importante en la dirigencia partidaria y sus intereses
econémicos diferfan de los de los artesanos. Sin embargo, sus relaciones de
negocios significaban que muchos artesanos dependian econémicamente de
miembros prominentes del partido. Esta situacién era particularmente vélida
para los tipégrafos que trabajaban en los periédicos asociados al civilismo. El
Partido Civil intent6 ganarse alos artesanos y controlarlos politicamente. Gracias
a contactos personales logré reclutar a varios artesanos renombrados de Lima
y al mismo tiempo fundaba periédicos dirigidos a los artesanos para asf influir
en sus opiniones. El intento de ganarse al artesanado y la creciente importancia
politica del mismo tenfan como consecuencia que al final el Partido Civil apoyd
a candidatos artesanos en las elecciones para la Cdmara de Diputados.

Uno de los contactos personales mencionados existié entre Manuel Pardo
y Bruno Bolivar, un sastre. Bolivar era uno de los artesanos mds ricos del
Cuzco; posefa varias casas en la ciudad, asi como algunas tierras pequenas
fuera de ella. Habfa sido comerciante y prestamista desde mediados de siglo
y para los afios setenta, los ingresos de su sastrerfa eran marginales para él. A
pesar de todo, Bolivar no pertenecia a la elite del Cuzco. «Su fortuna no se
comparaba con la de los comerciantes cuzquefios involucrados en el comercio
internacional y tampoco tenfa tierras para ser considerado un hacendado»
(Krueggeler, 1993: 145)2. Pero en cambio si era lo suficientemente respetado
como para ser elegido miembro del colegio electoral en 1871. Pardo le
escribié en esta condicién poco antes de una reunién del colegio en mayo de
1872, y Bolivar le respondié de inmediato prometiéndole que votaria por él.

1'La «Argolla» era el apodo del Partido Civil, acufiado por la idea de que éste solamente constaba de un
pequefio nimero de personas (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 22 de sept. de 1877).

2 Para los detalles biogréficos véase Krueggeler (1993: 142-145).
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Apenas una semana mds tarde —después de una eleccién exitosa—, Bolivar
escribié por segunda vez y le pidié a Pardo que fuera su padrino de boda.
Pardo finalmente acepté después de que se le enviasen otras cuatro cartas
con el mismo pedido. Pardo eligi6 al prefecto Baltazar La Torre para que
le representara’. Aunque Pardo no pudo asistir a la ceremonia, serfa a pesar
de todo padrino del matrimonio. La nueva esposa de Bolivar provenia de la
familia Orihuela de Urubamba y tenfa lazos con Manuel Pardo a través de
Mariano Orihuela, un miembro del Senado entre 1872 y 1879 (AGN-D2,
30-2052, Mariano Orihuela; 8-477, Bruno Bolfvar, feb. de 1874).

Aunque Bolivar no contrajo matrimonio hasta febrero de 1874, ya en 1873
le llamaba «padrino» a Pardo (AGN-D2, 8-477, Bruno Bolivar, 22 de agosto
de 1873). Ademds comenzé a pedirle que le consiguiera un buen cargo en
Cuzco o Apurimac. Bolivar estaba particularmente interesado en un cargo en la
policfa o la prefectura. Después de mds de dos afios de tales pedidos, ninguno
de los cuales fue satisfecho por Pardo, Bolivar sugirié en marzo de 1876 que el
Presidente le otorgara un contrato para coser uniformes militares (AGN-D2,
8-477, Bruno Bolivar, 22 de agosto de 1873; 17 de oct. de 1873; 4 de marzo
de 1876)4. En sus cartas también jurd repetidas veces su «lealtad» a Pardo y la
devocién que le debia como ahijado (AGN-D2, 8-477, Bruno Boltvar, 22 de
feb. de 1876 [la cita]; 8 de mayo de 1873; 10 de agosto de 1873).

La carta que el Presidente enviara a Bruno Bolivar en abril de 1872 no era
sino una de cientos escritas a los delegados del Cuzco. Una vez establecido
el contacto, Bolivar lo aproveché para pedirle a Pardo que fuera su padrino
como una suerte de servicio a cambio del apoyo prestado durante la eleccién.
El hecho de que Pardo asi lo hiciera puso su relacién —al menos desde el
punto de vista de Bolivar— sobre una base del todo distinta. Bolivar pensaba
que ahora Pardo estaba obligado a encontrarle un cargo, mientras que él a
su vez estaba obligado a apoyarle. Ignoramos cémo Pardo veia la relacién,
pero en todo caso no cumplié lo que segtin Bolivar eran sus obligaciones. A
pesar de todo, podia confiar en el apoyo de Bolivar porque como su ahijado
y esposo de una sefora de la familia Orihuela, sus posibilidades de tener un
cargo en el gobierno habrfan sido atin menores de llegar otro presidente al
poder. Bolivar estaba, por lo tanto, doblemente ligado al gobierno de Pardo:
como su ahijado y a través de su matrimonio.

3 AGN-D2, 8-477, Bruno Bolfvar, 1 de mayo de 1872; 8 de mayo de 1872; 9 de agosto de 1872; 17 de
agosto de 1872; 25 de agosto de 1872; 9 de sept. de 1872.

4 Se ignora cudl fue la respuesta de Pardo.
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Aunque las relaciones personales como la que se acaba de describir eran de gran
importancia, la dirigencia del partido intent6 a la vez ganarse a los artesanos
mediante relaciones publicas. Asi el periddico E/ Artesano fue impreso desde
mediados de marzo de 1873 en la imprenta de £/ Comercio, bajo la supervisién
del tipégrafo Ignacio Manco y Ayllén. Sin embargo, el primer periédico
peruano de artesanos tuvo una breve vida y su publicacién cesé luego de
dieciocho nidmeros, en diciembre de 1873. Su sucesor, £/ Obrero, duré mds
tiempo y aparecié una vez a la semana desde marzo de 1875 hasta diciembre
de 1877. Se imprimié inicialmente en la imprenta de La Opinién Nacional
con el apoyo y la proteccién de Andrés Avelino Aramburd, miembro del
Partido Civil y uno de los editores de La Opinidn Nacional 5. Posteriormente
se imprimié en E/ Nacional a nombre de la Sociedad Tipogréfica de Auxilios
Mutuos, y segtin su encabezado fue editado por Manuel N. Heraud, Ignacio
Manco y Ayllén y Pedro Lira (E/ Obrero, 15 de enero de 1876). Por ende,
ambos periddicos fueron manejados por tipégrafos y producidos en las
imprentas de periédicos asociados con el Partido Civil. Fueron los primeros
periédicos de obreros en el Perd, y a la vez un intento singular de parte del
Partido Civil para ganar a los artesanos a sus ideas politicass.

Los dos periddicos eran completamente distintos de periédicos anteriores
como por ejemplo E/ Hijo del Pueblo, publicado por burgueses liberales a
mediados de los afios sesenta para educar a los artesanos (véase cap. 3). En su
primer ndmero, E/ Hijo del Pueblo indicaba que los artesanos eran incapaces
de convertirse en ciudadanos respetables sin ayuda externa. «Las masas por si
solas y sin que nadie ponga los medios, jamds llegardn a ilustrarse....» (E£/ Hijo
del Pueblo, 27 de feb. de 1864: 1). Por dicha razén el periédico inicialmente
inclufa articulos que explicaban a los artesanos cémo debfan comportarse
tanto en su vida profesional como privada. Al mismo tiempo se enfatizaba
la importancia del trabajo, la honestidad, la modestia y asi sucesivamente.
El periédico ademds publicaba ejercicios con los cuales los lectores podian
practicar la lectura de textos manuscritos y mejorar su propia escritura (£/ Hijo

del Pueblo, 27 de feb. de 1864; 12 de marzo de 1864; 14 de abril de 1864).
[ )

5 «Un deber de justicia», en £/ Obrero, 20 de marzo de 1875: 2.

¢ Los investigadores hasta hace poco no han mostrado mucho interés por estos dos diarios, no obstante
su gran importancia para la temprana historia del movimiento obrero peruano. Jorge Basadre les dedicé
media pdgina en su Historia de la Repiiblica del Perii. Sin embargo, varios de los detalles alli mencionados
son incorrectos. Por ejemplo, £/ Artesano no dejé de publicarse en septiembre de 1873, y E/ Obrero no

era el vocero de la Sociedad de Artesanos. Thigo Garcia Bryce ha sido el primero en dedicar més atencién
a estas dos publicaciones (Basadre, 1968-1970, 7: 71; Garcia Bryce, 2004).
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No se hacfa mencién alguna de reuniones de artesanos. E/ Hijo del Pueblo
simplemente ignoraba todos los eventos que no eran de su propia asociacién.
De la misma manera no presté atencién alguna a los intereses politicos y
econémicos del artesanado. A diferencia de £/ Artesano y EIl Obrero, en El
Hijo del Pueblo no se discutia ninguna medida del gobierno con respecto a sus
consecuencias para la clase artesana. Por lo tanto £/ Hijo del Pueblo no puede
ser descrito como un periédico del artesanado.

A finales de abril de 1864, E/ Hijo del Pueblo se transformé de periédico para
artesanos en un beligerante 6rgano de propaganda, cuyo tema principal era el
conflicto con las naves de guerra espafolas. Ahora la principal finalidad del
periédico era despertar el entusiasmo por el conflicto armado, y con miras a este
fin cantaba las alabanzas de la guerra y la lucha, y publicé numerosos articulos
antiespafoles. El climax del mal gusto fue una declaracién firmada por alumnos
de escuelas primarias que pedian ser llevados al campo de la batalla. A pesar de
esta propaganda belicosa el conflicto con Espafa forzé al periédico a dejar de
publicarse después de su decimocuarto ndmero, en junio de 18647.

A diferencia de El Hijo del Pueblo, El Artesano 'y El Obrero si fueron escritos
por y para artesanos. Ambos periédicos se consideraban a si mismos la voz del
artesanado y pedfan que las organizaciones del artesanado aprovecharan esta
nueva oportunidad para captar la atencién del publicos. Ambas decfan que
los artesanos habfan sido explotados, porque no habian presentado sus ideas
al publico. La tarea de los periédicos del artesanado era cambiar esto:

«El artesano [...] ha tenido que ahogar su voz, y sus sentimientos
mismos, por falta de un érgano propio, donde se haga escuchar y
patentizar, a la vez que no olvida sus legitimos derechos, ni sus sagrados
deberes. Tan lamentable situacién no debe permanecer por mds tiempo;
preciso es que los artesanos, reforzando su palabra, tomen parte en
las cuestiones publicas, muy principalmente cuando se discuten sus
propios intereses» (E/ Artesano, 15 de marzo de 1873: 1).

7 Durante la campana electoral de 1868 se publicé otro periddico titulado E/ Hijo del Pueblo, pero éste
no fue auspiciado por la asociacién de Los Hijos del Pueblo, que ya habia desaparecido. Se fundé un
club electoral del mismo nombre que apoyaba la candidatura de Balta, y fue este club el que publicé
el periédico. Aunque esta informacién fue enunciada claramente en el nuevo periédico con el nombre
viejo, su primer ndmero aparecié como el No. 15 (E/ Hijo del Pueblo, 20 de feb. de 1868: 1).

8 El Artesano, 15 de marzo de 1873: 1; «Nuestras aspiraciones» y «Circular a la clase obrera», £/ Obrero,
20 de marzo de 1875: 1-2.
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Ambos periédicos afirmaban ser el vocero de la clase artesana. £/ Obrero
se consideraba a s{ mismo el sucesor de E/ Artesano (El Obrero, 1 de abril
de 1875: 2). El ex editor de £/ Artesano, Ignacio Manco y Ayllé, escribia
con regularidad en E/ Obrero y era ademds presidente de la Sociedad
Tipogrifica de Auxilios Mutuos, que publicaba a £/ Obrero. En sus notas
sobre las actividades del artesanado, ambos periddicos se concentraban en
Lima, en parte porque se distribufan muy poco fuera de la capital®.Los
periddicos reportaban la fundacién de nuevas asociaciones de artesanos y
frecuentemente anunciaban reuniones a celebrarse. Sin embargo, en total
aparecian muy pocos informes sobre dichas reuniones!o. En E/ Obrero, de
vez en cuando se podian encontrar articulos sobre la Sociedad Tipogrifica
de Auxilios Mutuos. Por ejemplo, el lector podia descubrir que la sociedad
habia invertido casi todos sus activos, que sumaban alrededor de 3 000
soles, en bonos del gobierno!l. En mayo de 1875 estallé un debate sobre
los objetivos de la Sociedad Tipogréfica. Francisco J. Acosta sostenia que
ella no debia limitarse a brindar ayuda en casos de enfermedad, muerte,
etc., sino que debia desarrollar mds actividades. Deb{a adquirir su propia
imprenta, ofrecer premios a trabajos sobresalientes y ayudar a mejorar
los equipos de los talleres (Francisco J. Acosta, «La imprenta», E/ Obrero,
29 de mayo de 1875: 2; 5 de junio de 1875: 1-2). Manuel N. Heraud, el
secretario de la Sociedad Tipogrdfica, se oponia a estas sugerencias. Decia
que segin los estatutos el objetivo de la asociacién era prestar asistencia
mutua en situaciones de emergencia abriendo un fondo comun. Por eso
serfa dificil implementar las propuestas de Acosta, aunque si se tomarfan
en cuenta. Sin embargo, el problema principal, segin Heraud, era que
solo unos cincuenta de los 400-500 tipSgrafos de Lima formaban parte de
la Sociedad Tipogrifica, y por eso hizo un llamado a todos los tipégrafos
limefios a que se unieran a la asociacién (Manuel N. Heraud, £/ Obrero,
5 de junio de 1875: 2-3). Las criticas de Acosta dieron frutos: no mucho
después, la Sociedad Tipogrifica se acercé al propietario de La Opinidn

9 Por ejemplo, 50 copias de £/ Obrero fueron remitidas al Callao. La circulacién probablemente tampoco
era muy alta en Lima, lo que corroboraria la teorfa de que su distribucién nacional era extremadamente
baja («Caballeritos del Correo», El Obrero, 15 de mayo de 1875: 3).

10 La mds importante de las nuevas asociaciones era la Sociedad de Auxilios Péstumos, fundada en abril de
1873. Pertenecer a esta sociedad era como tener un seguro de vida. Para agosto de 1875 ya contaba con
mds de 100 socios (E/ Obrero, 3 de abril de 1875: 1-3; «Sociedad de Auxilios Péstumos», El Artesano, 1 de
agosto de 1875: 1).

1], Gaete, «De todo un poco», El Obrero, 17 de abril de 1875: 2-3; «De todo un poco. La Sociedad
Tipogrdfica», £/ Obrero, 8 de mayo de 1875: 2.
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Nacional y le pidié6 que nombrara al mejor tipégrafo y aprendiz de su
imprenta, para que la Sociedad pudiera premiarles (Ignacio Manco y
Ayllén, El Obrero, 12 de junio de 1875: 3).

Los dos periddicos del artesanado publicaban esporddicamente informes
sobre actividades de artesanos en las provincias, sobre todo en el Callao y el
Cuzco. El primero probablemente era de interés por su cercanfa con Lima, en
tanto que los artesanos cuzquefios captaron la atencién en la capital gracias
a sus actividades, entre las cuales destacd la exhibicién industrial en 1873
(«Una exposiciény», El Artesano, 3 de nov. de 1873, 1)12.

En su gufa de Lima, Carlos Lemale califica a £/ Obrero como socialista. Pero
esta calificacién no es correcta porque tanto E/ Obrero como El Artesano
defendian el szatus quo econémico y social, y apoyaban las politicas de
Manuel Pardo (Lemale, 1876, 32 parte: 223). Ambas publicaciones
exponfan la idea liberal de que las clases bajas podian mejorar su situacién
dentro del sistema social existente. Con expresiones inequivocas, los dos
periddicos se distanciaron de ideas revolucionarias. En E/ Obrero se podia
leer por ejemplo:

«... podremos nosotros, en mérito de nuestros esfuerzos e impulsados
por nobles espiritus de hombres liberales, alcanzar el puesto que
desedbamos y empefiarnos en hacer que todos, sin excepcién puedan
llegar a él, no para gritar como la Commune: xmo hay propiedad, los
bienes son comunes, mueran los ricos, etc., sino por el contrario,
para que todos sepan respetar a sus conciudadanos en sus personas
y propiedades, para ellos también ser respetados [sic]» («Nuestras
aspiraciones», £l Obrero, 27 de marzo de 1875: 1)13.

Por su orientacién liberal ambos periédicos apoyaron al gobierno de Manuel
Pardo. Se condenaron los alzamientos en contra del Presidente y los problemas
econémicos fueron descritos como una consecuencia de las politicas

12 Los temas mds importantes en la cobertura del Callao fueron el establecimiento de relaciones formales
entre la Sociedad Amante de las Artes del Callao y la Sociedad de Artesanos de Valparaiso, y la fundacién
del periddico del artesanado E/ Artesano Independiente («Callao», El Artesano, 15 de oct. de 1873: 1;
«Callao. Correspondencia del ‘Artesano’», E/ Artesano, 17 de nov. de 1873: 2; «De todo un poco. Revista
de la semana», £/ Obrero, 5 de junio de 1875: 3).

13 E] Artesano también se opuso a la idea de igualdad socioecondmica. Segtn el periédico, los principios
republicanos significaban «igualdad de derechos no de posicién social, porque entre la virtud y el vicio,
no puede haber igualdad» (£l Artesano, 1 de julio de 1873: 3).
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descaminadas del gobierno anterior!4. En las elecciones de 1873, El Artesano
apoy6 a Mariano Ignacio Prado, quien habfa sido elegido parlamentario por
un comité electoral dominado por el Partido Civil's. Antes de las elecciones
presidenciales de 1875, E/ Obrero publicé reportes tanto sobre Prado como
sobre Montero, los candidatos vinculados al Partido Civil, aunque hubo mds
articulos sobre el primero, al que asimismo se alabé algo mds que al segundo!s.
Los restantes candidatos ni siquiera fueron mencionados.

La actitud liberal de E/ Obrero tuvo como resultado una postura algo
anticlerical. El periédico pertenecfa a un movimiento relativamente
pequefio dentro del liberalismo peruano que criticaba el poder de la Iglesia.
Sus artesanos-periodistas apuntaron tanto contra los derechos eclesidsticos
como contra la relacién existente entre Iglesia y Estado. Los derechos
cobrados por administrar los sacramentos eran pintados como una forma
de explotacién a través de la cual los sacerdotes se llenaban los bolsillos, y
el periddico contaba casos conmovedores de Lima y Callao donde los curas
se habfan rehusado a dar sepultura a personas cuyos dolidos parientes no
podian pagar los derechos. Semejante comportamiento, decfan los reportes,
era incluso peor en las dreas rurales que en las ciudades, pues alli los curas
actuaban como sefores feudales que se aprovechaban de los fieles. Los
derechos eclesidsticos debfan por ende ser abolidos para los pobrest?. Para
financiar a los curas serfa suficiente que los ricos pagaran los derechos.

El Obrero exigfala separacion de Iglesia y Estado, y en general la secularizacién.
El periédico tomaba como modelo las reformas liberales de México, aunque
éstas no fueron discutidas con respecto a la cuestién de la tierra. El ejemplo
mexicano era citado solo con respecto a la libertad religiosa y la educacién,
asf como a la relacién entre Iglesia y Estado (M. E. Horta, «El partido liberal
en México», El Obrero, 24 de abril de 1875: 1). Si bien en el periddico no
aparecian articulos que exigfan la expropiacién de la Iglesia, si se insinuaba
que su influencia debia reducirse, y se criticaban vigorosamente los planes de

[

14 (El artesano», El Artesano, 1 de sept. de 1873: 2-3; «Ayer y hoy», El Obrero, 24 de abril de 1875: 2;
«Crénica quincenal», £/ Artesano, 13 de marzo de 1873: 2-3; «El motin de Ayacucho», E/ Artesano, 16
de agosto de 1873: 1; «La situacién», £/ Artesano, 15 de oct. de 1873: 1.

15 «Callao. Correspondencia del ‘Artesano’», £l Artesano, 16 de agosto de 1873: 2; «Callao. Correspondencia
del ‘Artesano’, El Artesano, 1 de oct. de 1873: 2-3; «Crénica electoral. Colegio electoral de la provincia
de Limay, E/ Artesano, 17 de nov. de 1873: 1.

16 Dado que solo se tuvo acceso a los nimeros 1 al 10, 12, 13, 15 y 44 de £l Obrero, las afirmaciones
referentes a la campafia electoral se refieren a su fase inicial. A lo largo de abril, mayo y junio de 1875,
casi cada niimero inclufa un articulo sobre Prado y/o Montero.

17 Manuel N. Heraud, «La clase obrera y los entierros», £/ Obrero, 10 de abril de 1875: 2-3; A. G. Rosell,
El Obrero, 17 de abril de 1875: 2; Gaete, «De todo un poco», El Obrero, 17 de abril de 1875: 2-3.
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establecer una misién en Huaraz. Ya era bastante malo, decia el periédico,
que los franciscanos pronunciaran sermones en contra del gobierno en
Arequipa. Por ningtin motivo debia por ello haber lugar en el norte en donde
se cuestionara la autoridad del Estado. La libertad de reunién no deberia
ser tenida mds en alto que el orden publico («Los misioneros descalzos en

Huaraz», El Obrero, 15 de enero de 1876: 1).

La cuestién religiosa provocé conflictos internos en £/ Obreroy en la Sociedad
Tipogrdfica. En un articulo, M. E Horta cuestioné si Dios realmente habia
creado al mundo, describié a Jestis como «un hombre de ideas avanzadas»,
acusé a los Apéstoles de distorsionar sus ensefianzas y reproché a la Iglesia
el haber oprimido a la humanidad durante siglos. Segtin él, solamente la
Revolucién Francesa volvié a mostrar a los trabajadores la senda de la libertad
y larazén (M. F. Horta, «La clase obrera y el porvenir», £/ Obrero, 1 de mayo de
1875: 2). El periddico se distancié de estas opiniones en su siguiente ndmero
y al mismo tiempo anuncié que el autor del articulo, asi como otros seis
socios, habfan dejado «voluntariamente» la Sociedad Tipogrifica de Auxilios
Mutuos. Cuando los diarios de Lima defendieron posteriormente a M. E
Horta, los editores repitieron sus criticas a su postura anticlerical («Nuestras
doctrinas», E/ Obrero, 8 de mayo de 1875: 1 [la cita]; «Aclamacién», E/
Obrero, 15 de mayo de 1875: 1). Con todo, la escisién entre Horta y £/
Obrero no resulté irrevocable. El volvié a escribir sobre cuestiones religiosas
en el periédico a comienzos de 1876. Sin embargo, ya no criticé a la Iglesia
Catdlica, sino se limité a alabar a Dios en los términos mds elevados (M. F.

Horta, «Dios», £l Obrero, 15 de enero de 1876: 2).

Para los dos periédicos, la educacién y cuestiones de asociacién eran mds
importantes que la religién, porque se esperaba que los artesanos lograran
convertirse en ciudadanos totalmente aceptados a través de la educacién
y la fundacién de asociaciones. La idea era que la educacién mejoraba las
capacidades individuales, y las asociaciones fortalecian la posicién de los
artesanos como grupo social’s.

18 La importancia asignada a las cuestiones educativas trajo consigo un andlisis del sistema escolar en
las 4reas rurales. En una serie de seis articulos, un autor anénimo describié la educacién escolar en un
pueblo andino no muy alejado de Lima. Criticé la politica educativa de Pardo, afirmando que Pardo no
conocia la situacién en el campo. Segtin esos articulos, para mejorar la educacién en el pafs era necesario
construir mds colegios, pagar a los maestros con regularidad e imponerse a los gobiernos locales para
que apoyaran a los maestros escolares. Esta serie de articulos es una de las mejores descripciones de la
educacién rural en el Perd antes de la Guerra con Chile. «La instruccién publica en algunos pueblos de
la Republica», £/ Artesano, 15 de julio de 1873: 1-2; 1 de agosto de 1873: 1; 16 de agosto de 1873: 1-2;
1 de sept. de 1873: 2; 1 de oct. de 1873: 1-2.
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Los conceptos educativos expuestos en ambos periddicos fueron muy
parecidos a los de £/ Hijo del Pueblo, porque la creencia general era que los
artesanos no estaban lo suficientemente educados como para encargarles
la administracién publica. Los periédicos propusieron por ello que los
intelectuales liberales les ensefaran en escuelas nocturnas, para que
aprendieran todo lo necesario para ser ciudadanos educados y respetados?®.
La Sociedad Amantes del Saber habria de desempefiar un papel importante
en este proceso, porque su objetivo principal era la transferencia de
conocimientos de las clases educadas a los artesanos20. Para los periddicos
educacién no solo se referfa a saber leer y calcular, sino también a tener
algunos conocimientos bdsicos en cuestiones histéricas y politicas, tener
alguna especializacién en el trabajo y conocer el cédigo de conducta
burgués. Por lo tanto, educacién se referfa, entre otras cosas, a conceptos
morales claramente definidos similares a los que promulgaba E/ Hijo del
Pueblo. Los artesanos debian ser diligentes, modestos y respetuosos de la
ley, debian dedicar su tiempo de esparcimiento a la lectura y a su familia, y
no caer victimas del alcohol2'.

Los dos periddicos artesanos pensaban que los clubes y las sociedades eran
las mejores formas de ganar la atencién del pablico para las demandas del
artesanado. A la vez, los clubes eran vistos como una forma de educar a los
artesanos, pero su finalidad principal era darles mds peso a los artesanos en
los debates politicos.

«Solo en estos tltimos tiempos hemos visto a varios de nuestros
compafieros figurar en algunos cargos concejiles; sy esto por qué?
Desengafiémonos: porque las nacientes sociedades han dado mérito a
sus miembros sin duda, con justicia. Bien: si de una naciente sociedad
ha nacido el prestigio para algunos, con una asociacién respetable que

19 Horta, «La clase obrera y el porvenir, E/ Obrero, 1 de mayo de 1875: 1; «Educacién», El Artesano, 3
de junio de 1873: 2; «Escuelas nocturnas», E/ Artesano, 16 de junio de 1873: 1; «Educacién. Escuelas
nocturnasy, El Artesano, 15 de julio de 1873: 1.

20 ‘Sociedad Amantes del Saber’», El Artesano, 15 de abril de 1873: 1; «Escuelas nocturnas», £/ Artesano,
1 de agosto de 1873: 1; «Un paso adelante», £/ Obrero, 27 de marzo de 1875: 1-2; «Revista de la
semanay, £/ Obrero, 15 de enero de 1876: 1. Para la Sociedad Amantes del Saber véase cap. 3.

21 «La ambicién de un obrero», El Artesano, 15 de mayo de 1873: 1-2; «La embriaguez», El Artesano,
16 de junio de 1873: 2-3; «Conveniencias de la lectura», E/ Artesano, 1 de julio de 1873: 1; D. Flores,
«El obrero y sus condiciones morales», E/ Obrero, 15 de mayo de 1875: 1-2; Santiago E. Ledesma, «El
trabajo», £/ Obrero, 22 de mayo 1875: 1.
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cuente en su seno con los millares de artesanos que hay [en, U.M.]
Lima, claro es, que debemos esperar con fundamento, que ese prestigio
se hard mds extenso...» («La asociacién es un deber», El Artesano, 15
de sept. de 1873: 1).

Por eso se pidi6 a todos los artesanos que se unieran a las sociedades, y se
lament4 que en Lima hubiese tan pocos clubes de artesanos?2. En la década
de 1870, las asociaciones y periddicos no pidieron al artesanado que asumiera
la lucha de clases, pero sus aspiraciones tampoco se limitaron a facilitar el
ascenso de sus lideres a los circulos de la burguesia. Por el contrario, los
artesanos organizados en sociedades intentaban defender los intereses de su
clase y por eso ayudaron a desarrollar una identidad artesana especifica?s. Pero
esta identidad no era una conciencia de clase proletaria. Antes de la Guerra
con Chile no habfa en Lima ninguna fuerza laboral industrial de que hablar.

Estd claro que los dos periddicos intentaban ser los voceros del artesanado
de Lima. Criticaban en un gran nimero de articulos circunstancias adversas
o medidas politicas desventajosas para los artesanos. Las elecciones eran un
tema importante porque se crefa que los politicos del pais habian enganado
a los artesanos repetidas veces, comprdndoles su voto u obteniéndolo con
promesas vacifas. Ahora que los artesanos podrian juzgar por sf mismos qué
candidatos eran los mejores, su influencia sobre los resultados electorales
crecerfa. Los periddicos exigfan la introduccién del sufragio directo y la
abolicién de reglamentos que impedfan que artesanos postularan a un cargo
publico, para asi incrementar el poder politico de su clase.

También se discutian los efectos que el sistema tributario tenfa sobre los
artesanos, y se criticaron los nuevos impuestos que les habfan golpeado en
forma particularmente dura. Se decia que los elevados impuestos impedian

22 La Sociedad Tipogréfica, la Sociedad de Artesanos, la Sociedad Fraternal de Artesanos y la Sociedad
San José eran consideradas las asociaciones mds importantes del artesanado en Lima («La asociacién es
un deber», E/ Artesano, 16 de agosto de 1873: 1; 1 de sept. de 1873: 1). La importancia de las sociedades
también se examina en «Casa y hogar, o lo que puede conseguirse por medio de la asociacién», E/
Artesano, 15 de abril de 1873: 4; «Nuestras aspiraciones», en £/ Obrero, 27 de marzo de 1875: 1.

2 Krueggeler opina que la Sociedad de Artesanos del Cuzco buscaba fundamentalmente integrar a los
maestros artesanos a la clase media y que no era una manifestacién de una naciente identidad artesana
(Krueggeler, 1993: 227-228). Un parecer similar se encuentra en Forment (2003, 1: 360-384).

24 Jgnacio Manco y Ayllén, «La cuestién eleccionaria y la clase obrera», E/ Obrero, 5 de junio de 1875: 1;
«Sefior Compds», El Artesano, 15 de mayo de 1873: 4; Francisco J. Acosta, «Las sociedades modernas»,
El Obrero, 8 de mayo de 1875: 1; «Garantfas individuales», £/ Obrero, 24 de abril de 1875: 1-2.
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que los artesanos ahorraran capital con que ampliar sus negocios o abrir su
propia empresa. Debia por ende imponerse un arancel alto a los articulos
importados que competian con los productos fabricados en el Perd2s. Ademds
de los impuestos, la conducta seguida por la Guardia Nacional y el ejército
era un tema importante para los periddicos, los cuales se quejaban de que a
menudo se usaran la coercién y la violencia al reclutar a los artesanos2e.

Los periédicos intentaban representar los intereses tanto del artesanado
como del Partido Civil, de modo que eran a la vez érganos partidarios y
periddicos de los artesanos. A pesar de sus estrechos vinculos con el partido,
lograban expresar los intereses del artesanado, o al menos lo que los editores
imaginaban que fueran sus intereses. La creciente importancia politica de los
artesanos significaba que para los afios setenta, actuaban como sus propios
voceros y que ya no eran representados por intelectuales liberales. Los dos
periddicos apoyaban las politicas liberales porque sus editores pensaban que
estos principios eran los que mejor servian a los intereses de su grupo social.
Muchos artesanos compartian esta idea y el Partido Civil alcanzé una gran
influencia entre ellos.

En la década de los setenta, los artesanos ganaban mds importancia dentro
del civilismo. Esta importancia se debié sobre todo a su rol en las campafias
electorales y por eso, los artesanos empezaron a demandar un rol mds
prominente en el Partido Civil. En 1877, dos artesanos de Lima postularon
como diputados suplentes en la lista del partido (£/ Comercio, 1 de sept. de
1877, en Martin, 1978: 81). A finales de agosto una asamblea de artesanos
tuvo lugar en el Teatro Odedn poco después de que se fundara la Junta
Directiva del partido, y en ella José Enrique del Campo, un tipdgrafo, fue
elegido como su candidato al Congreso. Poco después del Campo dijo que
aceptarfa la candidatura que el Partido Civil le habia ofrecido. Si bien la
asamblea de los artesanos le habia propuesto para un escafo, ahora postularia
para diputado suplente en la lista del Partido Civil (AGN-D2, 46-3051,
Manuel Maria del Valle, 1 de sept. de 1877). Vicente Zavalaga, el segundo
artesano en esta lista, también postulaba para diputado suplente. Zavalaga

3 «Crénica quincenaly, E/ Artesano, 15 de mayo de 1873: 4; Ignacio Manco y Ayllén, «Los trabajos
legislativos», £/ Obrero, 26 de junio de 1875: 1-2; José Brondi, «La industria», £/ Obrero, 12 de junio de
1876, 2; «Los artesanos», El Artesano, 15 de mayo de 1873: 1-2.

26 «Guardia Nacional», en E/[ Artesano, 15 de marzo de 1873: 2; «La Guardia Nacional», E/ Artesano, 15
de julio de 1873: 3; «Crénica quincenal», E/ Artesano, 15 de sept. de 1873: 4; «Revista de la semana», £/
Obrero, 15 de enero de 1875: 1.
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era un maestro carpintero y al igual que del Campo, era miembro del partido
desde 187127,

Sin embargo, algunos artesanos se opusieron a los candidatos elegidos por el
Partido Civil. Por eso del Campo planeé hacer una reunién de artesanos en la
cual ellos aprobarian su decisién. Invitarfa a esta reunién solo a una pequefia
parte del artesanado, «... a fin de evitar los inconvenientes que pueda traer
consigo la diversidad de opiniones entre los mismos artesanos...». Al igual
que del Campo, Zavalaga tenfa problemas dentro del mismo artesanado.
Varios sostuvieron que Zavalaga era boliviano y que no era elegible para el
Congreso, pero ¢l logré probar que esto no era cierto (AGN-D2, 46-3051,
Manuel Maria del Valle, 1 de sept. de 1877 [cita y acusacién]).

Para mediados de noviembre, losartesanos habian fundado tres clubes electorales
para el Partido Civil, y del Campo se aprestaba a fundar un club electoral de
tipégrafos, que se esperaba atraerfa a 60-70 miembros2s. Pero a pesar de todos
los esfuerzos, resulté imposible persuadir a la Sociedad de Artesanos para que
hiciera una declaracién electoral en favor del Partido Civil. La Sociedad indicé
que sus estatutos le prohibfan expresamente hacer tal declaracién (AGN-D2,
46-3051, Manuel Maria del Valle, 26 de sept. de 1877).

Del Campo y Zavalaga no obtuvieron el cargo de diputado suplente no
obstante su pertenencia al Partido Civil. El segundo probablemente tuvo que
retirar su candidatura en noviembre de 1877, cuando aparecié un quinto
candidato del partido en la reunién de los electores civilistas (AGN-D2, 46-
3051, Manuel Maria del Valle, 29 de sept. de 1878). Del Campo también fue
victima de una pugna interna del partido, ya que los civilistas elegidos en Lima
no fueron reconocidos en el Congreso gracias al conflicto ya mencionado
entre los dos jefes del partido, Rosas y Riva Agiiero.

El dnico artesano elegido al Congreso en 1878 era un carpintero del Cuzco
llamado Francisco Gonzdlez?. El Partido Civil le habia apoyado inicialmente,

27 Para detalles sobre del Campo véase cap. 4.

28 Se ignora si el club fue fundado o no. Un orfebre llamado José Ignacio Albdn, que era uno de los
fundadores del Partido en 1871, también jugé un rol importante en la fundacién de clubes (AGN-D2,
46-3051, Manuel Maria del Valle, 26 de sept. de 1877).

29 «Francisco Gonzélez, cuyo oficio era de carpintero, triunfé en las elecciones cuzquefias de 1876 siendo
el primer diputado obrero» (Basadre, 1968-1970, 7: 69). Basadre fecha este evento incorrectamente,
puesto que la eleccién se celebré en 1878. Su error fue repetido por Thomas Kriiggeler y Paul
Gootenberg. McEvoy comenta el vinculo del Partido Civil con los artesanos: «El intento de incorporar
a este grupo [los artesanos, U.M.] al proyecto civil y de utilizarlo con fines politicos se evidenciarfa
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pero luego opté por otro candidato porque se decia que Gonzdlez simpatizaba
con Piérola. Al final hubo tres candidatos en la provincia del Cuzco: el
candidato del gobierno, Asencio Gamarra del Partido Civil, y Francisco
Gonzilez (AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 5 de dic. de 1877).
Cada uno de ellos levanté su propio colegio electoral y por eso el Congreso
tuvo que decidir quién habia ganado la eleccién. Luego de comunicarse con
el obispo del Cuzco Pedro José Tordoya, que tenfa estrechos vinculos con
el Partido Civil, José de la Riva Agiiero afirmé que era «imposible» que el
Congreso reconociera un colegio electoral que hubiese votado por Gamarra.
Por eso propuso al parlamento que anulara las elecciones del Cuzco (AGN-
D2, 36-2488, José de la Riva Agiiero, 3 de mayo de 1878)30. Entonces Gonzdlez
ofrecid sus servicios al Partido Civil para asi impedir esto. Tordoya dio fe de la
confiabilidad del candidato y el partido descarté asi a Gamarra, el «candidato
civilista» y transfirié su respaldo a Gonzdlez, puesto que repentinamente
se descubrié que este ultimo era un «candidato muy popular en el Cuzco»

(AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del Valle, 10 de agosto de 1878).

El Partido Civil tenfa una actitud ambivalente para con los artesanos. Por
un lado necesitaba contar con su respaldo, ya que ellos constitufan una
fuerza politica importante; de otro lado, querfa evitar que los artesanos
ganaran poder sea en el partido o en el Congreso. Esto explica por qué razén
del Campo no postulé a un escaio en la Cdmara de Diputados como los
artesanos pedfan, sino a un puesto como diputado suplente. En el Cuzco,
el Partido Civil inicialmente apoyé la candidatura de Gonzélez pero luego
se opuso a ella. El partido finalmente se decidié por Gonzédlez porque su
candidato original fracasé y porque se pensé que Gonzdlez cooperaria con
el partido en la Cdmara de Diputados. Gonzdlez gané su escafio con la

claramente durante el gobierno de Pardo cuando Polo, un mueblista de Jesis Nazareno, se convirtid
en el primer artesano que ingresé al Congreso como diputado y cuando Manuel Basurto, platero de la
calle Plateros de San Pedro, le disputd y gand la eleccién en la calificacién de la Cdmara al doctor Garcia
Calderdn, su dual por la provincia de Huancayo». El Polo aqui citado no fue miembro del Congreso. Su
nombre no figura ni en los diarios de debates, ni tampoco en el libro de Echegaray. Hoy resulta imposible
saber si Basurto fue un artesano o no, pero en todo caso fue elegido a la Cdmara de Diputados en 1868,
esto es antes que el Partido Civil hubiese aparecido. No volvié a ser reclegido al Congreso después de
fundado el Partido Civil y en 1873 dejé la cdmara baja. McEvoy no sustenta sus afirmaciones, las cuales
posteriormente fueron repetidas por Gootenberg. En su segundo libro, ella repite su afirmacién de que el
primer parlamentario de la clase artesana provino de Lima y que gané su escafio con la ayuda del Partido
Civil. Como fuentes menciona su libro de 1994 y el trabajo de Paul Gootenberg, el cual usa como tnica
referencia en este punto el libro de McEvoy (Krueggeler, 1993: 231; McEvoy, 1994: 281 [cita]; 1997:
87; Gootenberg, 1993: 155-156; Echegaray Correa, 1965: 581-602).

30 Tordoya apoyé a Pardo en la campafia electoral de 1871-1872.
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ayuda del civilismo, puesto que gozaba de una gran influencia politica en
el Cuzco. Pero en lo que al partido concernia, el hecho de que fuera un
artesano no era razén alguna para apoyarle.

La clase artesana se convirtié en una fuerza poderosa no solo en el Cuzco,
sino también en otros poblados. Para ganarse su apoyo, el Partido Civil se vio
obligado a promover las ambiciones politicas de varios lideres del artesanado. El
partido no era la causa de la creciente importancia politica del artesanado, pero
esta importancia tenfa como consecuencia que el artesanado ganara influencia
dentro del Partido Civil lo que a su vez le ayudé a articular sus intereses.
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Capitulo 9
Manuel Pardo como Presidente
de la Republica

La transformacién del club electoral Sociedad Independencia Electoral en
partido politico se debié fundamentalmente al trabajo parlamentario y a la
campafia electoral. Sin embargo, durante el gobierno de Pardo el Poder Ejecutivo
también desempefié un papel importante en este proceso, pues Pardo empled
los instrumentos de poder a su disposicién para fortalecer su partido.

Pardo podia recompensar o disciplinar a sus seguidores de muchas formas,
pues la Constitucién investia al presidente de numerosos poderes. Como
«jefer del Poder Ejecutivo, el presidente no solamente implementaba las leyes
y dictdmenes judiciales, sino que era ademds responsable del nombramiento y
el cese de ministros, embajadores, prefectos y subprefectos (Arts. 78 [cita], 94
y 115 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 697-698, 703).
Estos dos dltimos a su vez nombraban a los gobernadores y sus tenientes, lo
que significaba que el presidente tenfa influencia directa sobre la asignacién
de los cargos de menor jerarquial. También le cabia un papel crucial en
el nombramiento de jueces y fiscales. Proponia a los jueces para la Corte
Suprema y para los tribunales inferiores elegfa entre candidatos sugeridos en
cada caso por el respectivo tribunal superior (Art. 126 de la Constitucién de

! Sin embargo, Manuel Pardo no intervino en los nombramientos para estos cargos, al menos en la
regién investigada en el presente trabajo.
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1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 705). Era imposible obtener un cargo de juez
o fiscal sin la aprobacién del Presidente de la Republica.

También correspondia al presidente el comando de las Fuerzas Armadas y la
movilizacién de la Guardia Nacional (Art. 94 de la Constitucién de 1860;
Pareja Paz Solddn, 1954: 699-700). Estaba ademds autorizado a ordenar una
«exacta administracién de la justicia» en los tribunales y a velar por un «mejor
cumplimiento» de las leyes emitiendo sus propios decretos y directivas. Por
tltimo, era el responsable de la recaudacién y el manejo de las rentas estatales, el
cese de los empleados publicos y miembros de las Fuerzas Armadas, y de varias
tareas de politica exterior y eclesidstica. No habia ninguna institucién en el
Poder Ejecutivo que pusiera limites a los poderes presidenciales. La separacién
de poderes se limitaba a la divisién en poderes legislativo, judicial y ejecutivo2.
En lo que a este tltimo respecta, el poder estaba concentrado en la persona del
presidentes. El mandatario no podia, es cierto, pretender ser el Estado, pero no
hubiera exagerado mucho al decir que le pouvoir exécutif, cest moit.

Las facultades de los poderes judicial y legislativo también se hallaban
bastante centralizadas, aunque en menor medida. Si bien todos los jueces de
los juzgados departamentales eran propuestos por la Corte Suprema de Lima,
una vez en el cargo no podian ser cesados, lo que los hacia relativamente
independientess. En lo que al Legislativo se refiere, aunque éste sesionaba en
Lima, la mayoria de sus integrantes no eran de la capital. La mayoria habia

2 La separacién de poderes asimismo quedé expresada en las disposiciones de la Constitucién que regfan
la remocién del presidente. Si el Congreso le acusaba, la Corte Suprema tenfa el poder de deponerle en
caso de hallarle culpable de alta traicién, de haber iniciado una revolucién, o de haber intentado impedir
que el Congreso sesionara. La Constitucién asimismo estipulaba que el presidente podia ser depuesto
si no estaba en la plenitud de sus capacidades fisicas o mentales; sin embargo, no se estipulaba cudl era
el procedimiento a seguir para deponer a un presidente en este caso (Arts. 65, 88 de la Constitucién de
1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 695, 698).

3 La posicién extraordinariamente poderosa del presidente se halla también —con unas cuantas
diferencias insignificantes— en las constituciones de 1839 y 1856. Solamente la Constitucién de 1867,
que estuvo vigente durante unos meses, restringfa los poderes presidenciales en un punto importante:
el Congreso y no el presidente era la institucién clave para el nombramiento de jueces y fiscales (Pareja
Paz Solddn, 1954: 615-738).

4En la Constitucién de 1860, se entiende que el «Poder Ejecutivo» (tit. 11) es solo el poder presidencial,
en tanto que el del gobierno se trata en una seccién separada («De los Ministros de Estado», tit. 12). El
gobierno era responsable del «despacho de los negocios de Administracidn [sic]» (art. 97). Las autoridades
departamentales, provinciales y distritales no aparecen en la seccién del «Poder Ejecutivo» sino en la del
«Régimen interior de la Republica» (tit. 14) (Pareja Paz Solddn, 1954: 697-701, 703-704).

5 Los jueces solamente podfan ser cesados por faltas graves. Véase el art. 130 de la Constitucién de 1860

(Pareja Paz Solddn, 1954: 706).
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llevado a cabo campanas electorales en sus provincias natales, con las cuales
mantenfan lazos mientras vivian en Lima durante las legislaturas.

El gran alcance de los poderes presidenciales significaba que las autoridades
departamentales tenfan poca independencia. Cuando Pardo asumié el mando
en agosto de 1872, tenfa legalmente el poder de reemplazar a todo el personal
del Poder Ejecutivo. El gobierno de transicién de Herencia Zevallos ya habia
comenzado a sustituir miembros de la administracién, un proceso que Pardo
continud. Reemplazé a la mayoria de los prefectos y subprefectos durante los
primeros meses de su gobierno¢ y cubrié los puestos vacantes con sus propios
partidarios. El Teniente Baltazar La Torre, uno de los miembros fundadores
del Partido Civil, pasé a ser Prefecto del Cuzco. Miguel San Romén y Juan
Corrales Melgar, dos de las personas mds importantes que hicieron campana
por Pardo, se convirtieron en prefectos de Puno y Arequipa, respectivamente.
Y este esquema se repitié en todo el pais.

Una vez que Pardo asumié la presidencia, fueron muchos los partidarios
que se acercaron a ¢l o a sus mds estrechos asociados en busca de un cargo.
De hecho, a comienzos de agosto de 1872 el prefecto de Arequipa se quejé
del gran nimero de solicitantes (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar,
5 de agosto de 1872). Aun asi ¢l recomendé a varias de las personas que
se le acercaron. Por lo general, si una persona iba a ocupar un puesto no
dependia de sus calificaciones, sino mds bien del compromiso mostrado con
Pardo durante la campafa electoral. Se recomendaba una persona porque
era «partidario» de Pardo’. Las referencias hechas al trabajo efectuado en
la campafia tenfan como objeto mostrar de un lado que el solicitante era
leal y confiable, y del otro manifestar su anhelo de un guid pro quo tras el
éxito electoral. Corrales Melgar encontré que el gran nimero de solicitantes
era problemdtico porque consideraba que los partidarios estaban haciendo

¢ Resulta dificil precisar cudntos ceses y nuevos nombramientos tuvieron lugar, ya que las érdenes
relevantes publicadas en E/ Peruano estdn incompletas. Sin embargo, a juzgar por los listados, Pardo
nombré a 62 subprefectos y 12 prefectos en sus primeros seis meses en el cargo. En ese entonces habia en
el Perti 18 prefecturas y casi 100 subprefecturas (E/ Peruano, 6 de agosto de 1872; 8 de feb. de 1873).

7 El Peruano, 6 de agosto de 1872; 9 de agosto de 1872; 13 de agosto de 1872; 10 de oct. de 1872. No
solo Corrales Melgar, sino casi cualquiera que hiciera una recomendacién llamaba la atencién, cuando
era posible, sobre el hecho de que la persona recomendada era un partidario de Pardo (AGN-D2, 25-
1710, Manuel Masias Llosa, 2 de oct. de 1872; 40-2731, Manuel San Romdn, 21 de enero de 1873;
28-193, José Moscoso Melgar, 3 de junio de 1873). Se consideraba una ventaja adicional si el padre de la
persona recomendada también habia desempefiado un papel activo en la campafia electoral y se expresé
su oposicién a nombramientos de personas que no habfan trabajado por Pardo (AGN-D2, 4-299, Pedro
Baca, 18 de oct. de 1872; 5-323, Francisco Ballén, 28 de nov. de 1873).
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«pretensiones bastante exageradas», pero también pensaba que los servicios
prestados durante la campafa electoral debfan ser honrados para asi no
convertir amigos en enemigos. «... Tenemos un partido de oposicién, no
serfa prudente reforzar a estos con los descontentos nuestros» (AGN-D2, 14-
910, Juan Corrales Melgar, 16 de agosto de 1872 [ambas citas]). Para finales
de agosto de 1872, la insatisfaccién entre los partidarios de Pardo en Arequipa
habia alcanzado tal punto que Corrales Melgar temia desérdenes. Crefa que
los propios partidarios del Presidente planeaban ejecutar un alzamiento para
forzar el cese de todos los empleados publicos nombrados por el gobierno
anterior y asf obtener ellos mismos dichos cargos. La presién no aminoré hasta
finales de septiembre, ya que para ese entonces casi todos los cargos habfan
sido cubiertos y por lo tanto, una parte de las demandas de los partidarios
habia quedado satisfecha, en tanto que los otros ya no podian esperar recibir
un cargo en un futuro cercano (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 27
de agosto de 1872; 24 de sept. de 1872)s.

La reorganizacién del Poder Ejecutivo durante la presidencia de Pardo no
se llevé a cabo con motivos técnicos, sino mds bien con miras a aplacar a
los partidarios. Sea cual fuere la opinién que Pardo tenfa sobre este asunto,
lo cierto es que este curso era inevitable porque él habia trabado relaciones
durante la campafa electoral que le obligaban a encontrar cargos para sus
seguidores. Esto significaba que en muchos lugares, los jefes de la campafia
electoral local del Partido Civil recibieron puestos administrativos. La
asociacién electoral se convirtié as{ en administracién estatal.

Los contactos entre Pardo y sus subordinados en las prefecturas, subprefecturas,
el Ejército y asi sucesivamente, fueron similares en muchos aspectos a los
contactos que existieron entre el candidato y sus partidarios. El monto de
la correspondencia de Pardo apenas disminuyd. Los prefectos por lo general
se reportaban a Lima una o dos veces por semana, pero sus cartas solamente
eran una parte de la correspondencia que Pardo recibia®. El Presidente
continug respondiendo a un gran ndmero de cartas pero contesté menos que

8 No solamente la participacién en la campafia electoral originaba tales demandas. Haber ayudado a
suprimir una rebelién también era motivo para que la gente esperase ser recompensada con algin cargo
en la administracién pablica (AGN-D2, 21-1258, Juan Ibarra, 6 de junio de 1874; AHIRA, Carta de
Javier de Osma a José de la Riva Agiiero, 27 de oct. de 1874).

9 Resulta dificil calcular el volumen de la correspondencia de Pardo durante su gobierno, puesto que no
se dispone de ninguna estadistica de la época. La mayorfa de las aproximadamente 20 000 cartas en el
Archivo de la Nacién del Pert (que, como se dijo lineas arriba, no son en modo alguno todas las que le
fueron enviadas) se escribieron durante su gobierno.
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durante la campana. Por ejemplo, no respondié a muchas de las cartas en las
cuales se le pedian favores. Al igual que durante la campafia electoral, Pardo
no podia manejar la correspondencia por si solo. Un secretario usualmente
escribia las cartas y ¢l las firmaba. En algunas ocasiones un secretario escribia
en su nombre, y en otras atin mds raras lo hacia Pardo en personato. Algunos
corresponsales sabfan que a menudo se estaban comunicando con la oficina
del Presidente y no con Pardo mismo. Por ejemplo, Luis del Castillo escribié
desde el Cuzco: «... Estoy seguro que ni tiempo tendrd [Ud. = Pardo, U.M.]
para leer las cartas que le escriben» (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 8 de
feb. de 1876).

La reduccién en la correspondencia de Pardo significé que dejé de escribir
a personas de las clases sociales bajas y a los notables de los pueblos. Como
presidente, Pardo fundamentalmente se carteaba con los notables de las
capitales departamentales, que por lo general le conocfan personalmente
ya que ellos solfan viajar a Lima. Algunos de ellos eran amigos personales
de Pardo. Sin embargo, las relaciones del Presidente con la mayoria de sus
corresponsales eran politicas y estaban configuradas exclusivamente por sus
intereses politicos comunes.

Durante su presidencia Pardo perdié el contacto con las clases bajas
de las capitales departamentales, asi como con los notables del campo.
Encargaba de vez en cuando a un dirigente de provincia que repartiera
cartas o periédicos, pero incluso éstos ya no llegaban a un sector tan
amplio de la poblacién pues circulaban dnicamente dentro de una elite.
La correspondencia escrita durante la campafia electoral diferia de la que
el Presidente mantendria después, no porque se hubieran establecido
nuevos contactos o porque la forma misma de la comunicacién cambiase,
sino mds bien porque la correspondencia se concentré en aquellas
personas que asumieron posiciones de liderazgo en el partido durante la
campana electoral. A este grupo se le confié ahora una amplia gama de
cargos administrativos.

10 AGN-D2, 14-910, juan Corrales Melgar, 4 de oct. de 1872; 40-2732, Miguel San Romidn, 18 de
enero de 1873; 31 de marzo de 1875; 12-777, Luis del Castillo, 25 de oct. de 1873; 23-2545, Baltazar
La Torre, 23 de dic. de 1873; 18-1286, Juan Gastd, 26 de feb. de 1876. La desventaja de recibir cartas
personalmente escritas por Pardo era que su escritura a menudo apenas resultaba legible. Manuel
Rivarola expresé uno de mis propios descos mds sentidos mientras investigaba este libro, al escribir a
Pardo: «Le recomiendo mds claridad en su letra pues con dificultad podemos traducirla» (AGN-D2, 37-
2490, Manuel Rivarola, 30 de nov. de 1874).
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ElPoderEjecutivo nosecomporté de maneraneutral en lascampanaselectorales
de 1873 y 1875-1876. Los principales funcionarios de Estado preguntaban
al presidente a qué candidato debfan respaldar, o incluso se les pedia que
apoyaran a un candidato especifico sin que ellos hubiesen preguntado!!. Los
prefectos y subprefectos desempefnaron un papel particularmente importante
en las campanas electorales. Durante las elecciones de octubre de 1873,
Miguel San Romdn, el prefecto de Puno, escribié: «Estoy en plena campafia
eleccionaria para los Senadores y Diputados que deben asistir al Congreso
préximo...» (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 17 de oct. de 1873).
Igual que los gobiernos anteriores se mandé al Ejército para garantizar el
triunfo de los candidatos oficialistas. San Romdn lo envié a las provincias en
las cuales pensaba que la oposicién al gobierno era particularmente fuerte
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 17 de oct. de 1873). En 1875 se
quejé de que su sucesor, el prefecto Juan Gasté, no hubiese actuado con vigor
y que hubiese enviado un nimero inadecuado de tropas a las provincias que
eran problemdticas para los civilistas. Eso, dijo, les habia hecho perder las
elecciones y era de temer que la oposicién al gobierno ganara escafios en el

Congreso (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 29 de nov. de 1875).

El poder de Pardo dependia del apoyo que recibia en las provincias, no solo
en la campafia electoral. La cooperacién de los notables locales era asimismo
necesaria para cualquier acto estatal, pues el Estado no se encontraba
en condiciones de imponer su autoridad en todo el pais. Pardo no podia
escoger a quién encargar una tarea particular, sino que debia considerar el
hecho de que la autoridad de una persona descansaba sobre su status social
y su personalidad, y no solo sobre el cargo que ocupaba. Dado que cada
funcionario en el Poder Ejecutivo trabajaba directamente para Pardo, todo
aquel que asumiera un cargo estatal estaba poniendo no solo su trabajo, sino
también su reputacién y status social al servicio del Presidente. Este a su vez
debia encontrar en cada departamento a personas que pudieran representarle
y defenderle. Sin el apoyo de las elites departamentales el poder de Pardo
corrfa peligro ya que era dificil sofocar rebeliones en los Andes si uno no
contaba con ningdn apoyo local. A pesar de los extensos instrumentos de
poder que estaban legalmente a disposicién de la presidencia, su posicién de
facto no era tan poderosa como hace pensar el texto constitucional.

W AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 29 de enero de 1873; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 24 de sept.
de 1875; 16-1089, Nicanor Duefias, 23 de enero de 1876.
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Muchos de los seguidores de Pardo sacaron provecho de esta debilidad.
Esperaban recibir un cargo a cambio de los servicios prestados durante la
campafia electoral, y a menudo reclamaban derechos que no guardaban
ningunarelacién con el cargo queibanaasumir. Esto tenfacomo consecuencia
que muchos nombramientos se vefan precedidos por negociaciones entre
Pardo y el nombrado, en las cuales se discutia qué dreas de competencia
permanecerfan en manos del Presidente y cudles serfan delegadas a la
autoridad subordinada en cuestién.

En Arequipa, Pardo deseaba nombrar prefecto a Juan Mariano de Goyeneche
y las negociaciones eran particularmente dificiles. Goyeneche habia
desempefiado un papel extremadamente importante en la campafia electoral
y habia mostrado su influencia en Arequipa de modo impresionante. Pardo
sabfa que ningin otro prefecto se encontrarfa en tan buena posicién como
para ligar la ultracatdlica Arequipa a su gobierno. Era por ende légico que
muchos le recomendaran como prefecto (AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses,
6 de sept. de 1872; 10 de sept. de 1872).

Aunque Pardo ofrecié a Goyeneche el puesto de prefecto apenas unas cuantas
semanas después de asumir el mando, éste inicialmente no respondié a la
oferta. Goyeneche mds bien recomendé a varios de sus amigos para diversos
cargos y exigié enfiticamente que Pardo pusiera fin a las celebraciones del
aniversario de la unidad italianai2. Fue solo cuando el Presidente le pidié
especificamente que comentara la cuestién de la prefectura, que Goyeneche
dijo que aceptaria el cargo si éste no le costaba su escafio en la Cdmara de
Diputados. Si el Congreso estaba dispuesto a permitirle este privilegio, ¢l
donarfa su dietas parlamentarias a la construccién de obras publicas en
Arequipa'3. Sin embargo, ni Pardo ni el Congreso pudieron aceptar esta
propuesta porque la Constitucién prohibia que una persona fuera congresista
y prefecto al mismo tiempo'4,

En la misma carta Goyeneche criticé a Juan Corrales Melgar, el prefecto en
funciones, demostrando asf lo complejo de la cuestién's. Si Pardo deseaba

o

12 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 24 de agosto de 1872; 30 de agosto de 1872; 3 de
sept. de 1872; 4 de sept. de 1872; 8 de sept. de 1872; 10 de sept. de 18725 15 de sept. de 1872.

13 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 17 de sept. de 1872.

14 Art. 50 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 690.

15 Goyeneche criticé a Melgar por no asumir una linea dura en contra de la oposicién (AGN-D2, 19-
1327, Juan Mariano de Goyeneche, 17 de sept. de 1872).
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nombrar prefecto a Goyeneche, tendria que apaciguar a Corrales Melgar
ddndole otro cargo para asi evitar una posible disputa entre este dltimo y
Goyeneche de un lado, y entre el Presidente y Corrales Melgar del otro.
Goyeneche aparentemente solo estaba dispuesto a aceptar la prefectura una
vez que se hubiese dado otro cargo a Corrales Melgar. Este tltimo le dijo
a Pardo que estaba intentando persuadir a Goyeneche de que asumiera la
prefecturals e incluso llegé a pedirle que le impusiera el cargo: «... a hombres
de la importancia del S. Goyeneche deben los hombres de bien imponerles
los cargos, en que puedan ser ttiles a su pais» (AGN-D2, 14-1910, Juan
Corrales Melgar, 11 de oct. de 1872).

Pardo nombré prefecto de Arequipa a Goyeneche a comienzos de octubre
antes de recibir este consejo y sin la aceptacién previa de este tltimo. Pero a
Goyeneche no se le iba a imponer nada: le informé a Pardo de que no podria
aceptar la prefectura porque debido a la venidera particién de la herencia
entre él y sus hermanos, en un futuro cercano iba a tener que pasar una
temporada prolongada en Lima, y en todo caso no deseaba perder su escafio
en la Cdmara de Diputados (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche,
11 de oct. de 1872). Estos no eran sino pretextos para inducir a Pardo a que
hiciera mds concesiones, y el mismo Goyeneche insinué que nada impedia
que los trdmites de la herencia fueran llevados a cabo en Arequipat7.

El nombramiento de Goyeneche como prefecto coincidié con la renuncia
de Corrales Melgar. Pardo acepté la renuncia y fue publicada en la gaceta
oficial (£/ Peruano, 26 de oct. de 1872: 271)18. Pero como el nombrado no
asumié su cargo, Corrales Melgar siguié ocupdndolo, lo que significé que
el prefecto nombrado no asumia el mando, en tanto que el prefecto en
funciones ya habia renunciado. Esto debilité la posicién de Corrales Melgar
tanto con respecto a sus propios partidarios como frente a la oposicidn.
Goyeneche eché lefia al fuego a comienzos de diciembre al hacer imprimir
volantes acusando al prefecto de ser excesivamente severo en el ejercicio de
sus funciones (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 11 de dic. de 1872).

Estas acusaciones minaron la posicién de Corrales Melgar y se temia que la

16 AGN-D2, 25-1710, Manuel Mastas Llosa, 20 de sept. de 1872; 14-1910, Juan Corrales Melgar, 11 de
oct. de 1872.

17 Melgar era de la misma opinién. Pidi6 a Pardo que presionara mds a Goyeneche para que aceptara la
prefectura (AGN-D2, 14-1910, Juan Corrales Melgar, 23 de oct. de 1872).

18 Corrales Melgar renuncié el 8 de octubre de 1872.
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oposicién aprovechara la debilidad del prefecto para intentar un golpe (AGN-
D2, 7-433, Manuel F Benavides, 13 de dic. de 1872).

Después de haber provocado esta situacién dificil para Pardo, Goyeneche le
escribié ofreciéndose a asumir la prefectura bajo ciertas condiciones. Estas

comprendian siete puntos, el mds importante de los cuales era un pedido de
100 000 soles.

«Este dinero lo necesito [...] para comprar a los que por hallarse
ofendidos y habiendo sido nuestros, se nos han separado y hoy estin
en la revolucién y si no fuese necesario comprar a los individuos que
llevo dicho, esa plata la necesito para empezar a hacer bienes a los
pueblos desde el dia que me reciba de Prefecto ddndoles algo para sus
templos destruidos, o para alguna obra publica» (AGN-D2, 19-1327,
Juan Mariano de Goyeneche, 12 de dic. de 1872).

Aunque Goyeneche prometia rendir cuentas posteriormente, era evidente
que querfa gastar los 100 000 soles como le pareciera. Ademds de este monto,
pidié que el gobierno le diera fondos para los proyectos de obras publicas
que Goyeneche habfa mencionado y que Pardo emitiera un decreto para
establecer la asignacién subsiguiente de estos fondos antes de que Goyeneche
asumiera la prefectura.

Ademis de estos favores financieros, Goyeneche exigié que se le autorizara a
nombrar a los empleados de la prefectura, los subprefectos del departamento
y los empleados de las aduanas y la Beneficencia Publica. Por dltimo, le pidié
a Pardo que no se permitiera regresar a Arequipa a todas las personas que iba
a arrestar en Arequipa y mandar a Lima.

Para sustentar sus demandas, Goyeneche organizé una manifestacién en la
cual se le pidié que asumiera la prefectura. En su discurso a los manifestantes
les anuncié que habia informado a Pardo de sus «pedidos», pero que hasta ese
momento no habia recibido respuesta alguna1?, Dijo que no podia asumir el
cargo sin que se aceptaran sus pedidos. Le repitié esto personalmente a Pardo a
mediados de diciembre, poniendo asif al Presidente en una situacién incémoda.
Pardo necesitaba a Goyeneche para estabilizar la situacién en Arequipa. La

19 Goyeneche escribié a Pardo diciendo que habfa gastado mds de 1 000 pesos (sic) en la manifestacién.
Hay varias versiones en lo que respecta a su tamafio, afirmando Benavides que era pequefia e Ibdfiez
que fue un evento grande (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 21 de dic. de 1872; 7-433,
Manuel E Benavides, 17 de dic. de 1872 [la cita]; 20-1455, Francisco Ibdiiez, 17 de dic. de 1872).
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oposicién estaba concentrada alli y luego de su renuncia, Corrales Melgar ya
no contaba con la autoridad necesaria para controlar las actividades de los
enemigos del gobierno. Corrales nuevamente notificé a Pardo que deseaba
dejar la prefectura el 11 de diciembre y dio al Presidente ocho dfas para que
nombrara a otra persona (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 11 de dic.
de 1872). En la segunda mitad de diciembre Pardo decidié no aceptar las
condiciones de Goyeneche y éste se rehusé entonces a asumir la prefectura
(AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 24 de dic. de 1872).

Habia varias razones detrds de la decisién de Pardo. Después de las maniobras
de Goyeneche, es posible que el Presidente temiera que como prefecto de
Arequipa, Goyeneche simplemente no prestara suficiente atencién a los
intereses del gobierno. Ademds, era casi imposible para Pardo satisfacer las
condiciones de Goyeneche. Legalmente no era posible darle tanto dinero
porque el presidente solo podia autorizar gastos fijados por ley, es decir gastos
que habfan sido ratificados por el Congreso (Arts. 59, 93 de la Constitucién
de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 693, 699). Pardo podia gastar sumas
pequefias sin consultar al Congreso pero era del todo imposible gastar
100 000 soles sin su permiso y para obtener tal permiso habria tenido que
dar informacién concreta sobre la forma en que se iba a usar el dinero. El
monto que Goyeneche exigia como recompensa por asumir la prefectura era
demasiado elevado. Para Pardo habria sido casi imposible otorgar semejante
suma al prefecto de Arequipa, y por ende rechazé esta parte de la propuesta
de Goyeneche (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 27 de dic. de
1872). En cambio si acepté los otros pedidos lo que significaba que le darfa
carta blanca para cubrir todos los cargos del Poder Ejecutivo en Arequipa,
aunque esto no estaba previsto por la Constitucién.

Que Pardo aceptara este punto demuestra que de todas maneras querfa que
Goyeneche asumiera la prefectura. Pues Pardo en modo alguno permitia que
todos los prefectos nombraran a los subprefectos. En el vecino departamento
de Puno, por e¢jemplo, Miguel San Romdn no gozaba de este privilegio. Es
cierto que se le permitia presentar nombres para el cargo de subprefecto, pero
sus candidatos no siempre eran aceptados20, Sin embargo, una concesién en
el asunto de los nombramientos no habria sido un favor singular hecho a

20 AGN-D2, 25-1710, Miguel San Romdn, 13 de junio de 1873; 27 de junio de 1873; 11 de julio de
1873; 5 de agosto de 1873; 8 de agosto de 1873.
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Goyeneche. Pardo también le habfa comunicado al prefecto La Torre, en el
Cuzco, que podia elegir sus subprefectos. De hecho, cuando el Presidente
nombré a dos nuevos subprefectos (Ddvila y Coello) en mayo de 1873 para
las provincias de Chumbivilcas y Canchis, La Torre considerd que esto era
una violacién de la promesa hecha por Pardo, puesto que los nombramientos
se habfan efectuado sin ningtin acuerdo previo. Le pidié por ello al Presidente
que los revocara: «Hdgame U. [Pardo, U.M.] el favor de colocar de otra
manera a Ddvila y a Coello: no los quiero. No creo haberlo hecho tan mal
hasta ahora que haya sido preciso restringir las concesiones que me hizo U.
antes de salir de Lima [para hacerme cargo de la prefectura, U.M.]». La Torre
anunci6 que renunciarfa si Pardo insistia en los nombramientos?!,

Dado que La Torre fue asesinado poco después, solo podemos especular quién
finalmente se habria salido con la suya. Sea como fuere, el prefecto La Torre
contaba con una posicién mucho mds fuerte de la que estipulaba la Constitucién,
la cual decia que el presidente debia nombrar a los subprefectos. La Torre no
podia citar ninguna disposicién legal que respaldara que él como prefecto
nombrara a los subprefectos. Solo podia referirse al acuerdo informal con Pardo
que ninguno de los dos estaba obligado a cumplir. Por ende, el equilibrio del
poder entre La Torre y Pardo no estaba grabado en piedra, sino que se iba
desarrollando a lo largo del tiempo. Para nombrar a los dos subprefectos Pardo
aprovechd la expedicién de La Torre al Amazonas, que hizo que se ausentara de
la capital departamental por largo tiempo. La Torre podia protestar y amenazar
con renunciar desde la Selva Amazdnica, pero no estaba en condiciones de
impedir que los nuevos subprefectos aceptaran su nombramiento.

El poder de un prefecto no solo dependia de la ley, sino tambien de su persona, de
los acuerdos con Pardo y de la situacién en general. Algunos prefectos contaban
con mds poder que otros, aunque esto no estaba previsto por la Constitucién.
Sin embargo, el poder de un prefecto podia reducirse o incrementarse segin las
circunstancias. No era solo laley la que reglamentaba el actuar de los funcionarios
publicos. Mds bien el margen de maniobra de un funcionario dependia de
su posicién en la sociedad local. Esto era cierto tanto para el presidente y los
prefectos, como para la mayoria de los empleados publicos.

2t AGN-D2, 23-1545, Baltazar La Torre, 30 de mayo de 1873; 2 de junio de 1873 (la cita); 7 de junio
de 1873. Como prefecto de Arequipa, Javier de Osma también tenfa el poder de nombrar al personal. Le
escribi6 al Ministro del Interior José de la Riva Agiiero con respecto a un cese que deseaba se cumpliera:
«Si U. no lo quita [a ese empleado, U.M.], lo mando botar yo» (AHIRA, Carta de Javier de Osma a José
de la Riva Agiiero, 30 de sept. de 1874).
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El presidente jamds podfa estar seguro de que los prefectos estuvieran
cumpliendo sus 6rdenes. Por el contrario, las relaciones entre Pardo y los
prefectos se caracterizaban por discusiones interminables sobre cémo debfan
implementarse las 6rdenes. Los prefectos no comunicaban sus preocupaciones
colectivamente al presidente, sino que cada uno de ellos negociaba de forma
individual las cuestiones que afectaban sus departamentos.

Merece la pena analizar la relacién entre Pardo y Miguel San Romdn, el
prefecto de Puno. San Romdn habfa sido nombrado durante el gobierno de
transicién de Herencia Zevallos y Pardo lo confirmé luego. Junto con Manuel
Costas, San Romdn habia desempefiado un papel importante en Puno durante
la campana electoral y habia demostrado su lealtad al decidir no postular a la
vicepresidencia. Su nombramiento a la prefectura podia ser considerado una
compensacion de su conducta desinteresada, pero también se le ofrecié el cargo
porque él, al igual que Goyeneche en Arequipa, contaba con una influencia
considerable en su departamento. San Romdn no era un amigo personal de
Pardo y su relacién era puramente politica. No se escribieron antes del inicio
de la campana electoral en 1871, y tampoco después de que Pardo dejara el
poder en 1876. La relacién de San Romdn con el vicepresidente Manuel Costas
parece haber sido mds estrecha y de naturaleza mds personal.

A menudo surgfan disputas entre San Romdn y Pardo, pues el Prefecto
solia cumplir tarde o solo en parte las érdenes del Presidente y a veces
simplemente no las cumplia. Uno de los primeros de estos conflictos surgié
poco después de que Pardo asumiera el mando. Pardo deseaba fortalecer
las Fuerzas Armadas en Arequipa lo antes posible, porque sospechaba que
alli habfa resistencia a su gobierno. La situacién en Arequipa estaba tensa
debido a la conducta (ya descrita) de Goyeneche. Por ello a comienzos de
octubre, Pardo solicité a San Romdn que enviara a Arequipa una columna
de gendarmes. El prefecto respondié que cumplirfa la orden (AGN-D2,
40-2732, Miguel San Romdn, 12 de oct. de 1871)22. Sin embargo, afiadié

22 Aunque la gendarmerfa era en teorfa una fuerza policial, tenfa mds en comun con el Ejército que con
las restantes fuerzas policiales. Los miembros de sus unidades a menudo eran incorporados a las Fuerzas
Armadas. Un decreto de 1873 relacionado con la policfa, confirmé el vinculo entre ambas fuerzas:
«La fuerza de Gendarmerfa tendrd la misma organizacién que los cuerpos del Ejército, estard por lo
mismo sujeta a las ordenanzas militares, y serdn empleados en ella de preferencia todos los jefes oficiales
e individuos de tropa que se hayan distinguido en el servicio militar...». Ademds de estas dos fuerzas
existfa la Guardia Nacional. La ley estipulaba que bajo circunstancias excepcionales sus unidades podfan
ser desplegadas fuera de la provincia donde se las habia reclutado. Ademds del Ejército, la Gendarmeria y
la Guardia Nacional, habia también varias ramas de la policfa. En todas las fuerzas una columna constaba
de 100 personas («Decreto Supremo de 31 de diciembre de 1873, reglamentando el servicio de Policia
en toda la Republica», en San Cristéval, 1945: 409).
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que Pardo tenia que esperar algiin tiempo para que se movilizaran cien
gendarmes porque habia que proceder con la mayor cautela, y solamente se
podria levar a vagabundos y desertores.

San Romdn reportaba con regularidad a lo largo del mes de octubre lo que
hacfa para formar la columna, y culpaba a los subprefectos de la demora. Decia
también que el reclutamiento resultaba dificil en extremo porque la mayor
parte de la administracién de las provincias atin no estaba bien organizada.
Algunos subprefectos estaban enfermos, otros no habfan asumido su cargo o
solo lo habfan hecho luego de una larga demora. Solamente Chucuito y Puno
habfan cumplido con enviar sus contingentes?. Pardo no podia saber mejor
que nosotros si éstas eran las causas reales de la demora. San Romdn tampoco
envié gendarmes a Arequipa en noviembre, mientras que las dos columnas
solicitadas al Cuzco ya habfan partido a comienzos del mes. A mediados
de noviembre, San Romdn solicité fondos adicionales y anuncié al mismo
tiempo que enviarfa a los gendarmes. Como el presupuesto de las prefecturas
estaba cubierto por el gobierno en Lima, el cual estaba usualmente atrasado
en los pagos, sin haberlo dicho explicitamente era obvio que San Romdn no
enviarfa la columna hasta que se le hubiese entregado una suma de dinero
considerable. Pardo entendié perfectamente y el prefecto pudo reportar, a
comienzos de diciembre, que finalmente habia logrado enviar la columna
ahora que tenfa algin dinero.

Como las ticticas dilatorias de San Romdn habfan resultado tan exitosas,
volvié a probarlas nuevamente al ano siguiente. En abril, Pardo envié el
batallén «Callao» a Puno, bajo el mando de Buenaventura Aguirre, a que
reclutara soldados (AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 29 de abril de
1873)24. Antes de que la unidad hubiese llegado a Puno, San Romdn le escribié
a Pardo que la noticia misma de que el Ejército deseaba reclutar soldados en el
departamento estaba produciendo un descontento que los rivales del gobierno
estaban aprovechando. Agregé que no serfa aconsejable incorporar secciones
de la gendarmeria a este batallén (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn,
27 de abril de 1873). Esto era exactamente lo que Pardo habia ordenado, y
Aguirre pudo presentarle a San Romdn una orden presidencial segin la cual

23 Para estos datos y los que siguen véase AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 18 de oct. de 1872; 27
de oct. de 1872; 16 de nov. de 1872; 20 de nov. de 1872; 23 de nov. de 1872; 4 de dic. de 1872.

24 Un batallén estaba conformado por cinco columnas y comprendia a 500 personas. Sin embargo, el
ndmero real de tropas de un batallén a menudo era sumamente distinto. Cuando el batallén «Callao»
llegd a Puno, probablemente tenfa menos de 250 hombres.
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una seccién de la gendarmerfa debia ser incorporada al batallén. San Romén
se rehusé a cumplir esta orden, argumentando que él jamds habia recibido
una orden personal del Presidente?s. En todo caso, prosiguid, la seguridad del
departamento quedarfa comprometida si se destinaban doscientos gendarmes
al batallén. Dijo que Puno era particularmente atractivo para los rebeldes dada
su ubicacién entre el Cuzco y Arequipa, asi como su frontera con Bolivia, y
que en las provincias de Huancané y Azdngaro habia personas que estaban
siendo pagadas por los revolucionarios (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romin, 6 de mayo de 1873). Pardo y San Romdn finalmente llegaron a un
compromiso. Los doscientos gendarmes no fueron incorporados al batallén
y a cambio el prefecto envid a trescientos gendarmes a Arequipa, los cuales
debfan regresar a Puno a finales del afio. En este lapso el batallén «Callao»
debia permanecer en Puno y ampliar sus filas2e.

Al comienzo San Romdn y Aguirre reportaron que se estaban reclutando
soldados sin problemas?’. Sin embargo, no pasé mucho tiempo hasta que
el Presidente y el prefecto de Puno estuvieran nuevamente en desacuerdo.
Un levantamiento estallé en Ayacucho y se temfa que pudiese propagarse
al Cuzco. El prefecto La Torre habfa muerto alli hacfa poco y a Vizcarra, su
reemplazante temporal, se le consideraba demasiado débil para gobernar un
departamento tan grande2s. Se pidié por ello a San Romdn que enviara el
batallén al Cuzco manddndole a la vez la cantidad de 40 000 soles. En ese
entonces el batallén tenfa més de trescientos hombres. San Romdn respondié
que deseaba esperar las dltimas noticias del Cuzco y que entonces decidirfa
si el batallén habria de dirigirse alli. No envié a las tropas ni siquiera después
que Vizcarra hubiese escrito que se necesitaba con urgencia al batallén. Esta

2 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 6 de mayo de 1873; AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre,
6 de mayo de 1873. San Romén comenzé a ampliar la gendarmerfa de Puno a finales de 1872. La
medida solamente fue aprobada por Pardo ex post facto a mediados de enero. San Romdn continué
incrementando las fuerzas en los meses siguientes hasta que el Ministro del Interior le prohibié a
comienzos de abril que armara a mds de cuatro columnas, lo cual era exactamente el doble del tamafio
legalmente estipulado. Pardo deseaba incorporar al Ejército a dos de las cuatro columnas creadas por San
Romén (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romidn, 28 de dic. de 1872; 18 de enero de 1873; 12 de marzo
de 1873; 15 de marzo de 1873; 11 de abril de 1873; 15 de dic. de 1873).

26 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 13 de junio de 1873; 27 de junio de 1873, 22 de julio de
1873; AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 20 de junio de 1873.

27 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 22 de julio de 1873; 1-38, Buenaventura Aguirre, 11 de julio
de 1873, 15 de julio de 1873, 25 de julio de 1873.

28 AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 8 de agosto de 1873; 17 de agosto de 1873; 28 de agosto de
1873; 4-299, Pedro Baca, 10 de agosto de 1873; 24 de agosto de 1873; 44-2916, Juan La Torre, 10
de agosto de 1873.
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vez dijo que no contaba con un nimero suficiente de mulas (AGN-D2, 40-
2732, Miguel San Romdn, 22 de agosto de 1873; 26 de agosto de 1873). Cien
hombres (y no trescientos) salieron de Puno al Cuzco casi un mes después
de iniciado un levantamiento en este departamento. Como éste ya habia
colapsado, San Romdn adujo que con una columna bastarfa y rechazé el
pedido de Vizcarra de que enviase a todo el batallén, afirmando que en el
Cuzco predominaba una paz total, y que el Prefecto era demasiado miedoso.
El (San Romdn) solo esperaba que el sucesor de Vizcarra fuera menos
timorato, puesto que de otro modo ni siquiera el «Ejército Prusiano» bastarfa
para proteger al Cuzco (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 4 de sept. de
1873, 7 de sept. de 1873 [la cita]).

Como parte del batallén habia partido, San Romdn exigié que el reclutamiento
no se efectuase tnicamente en Puno, afirmando que Cuzco debia ahora
contribuir también con doscientos soldados nuevos?. Sin embargo, su
solicitud no fue aceptada; por el contrario, Pardo explicitamente autorizé al
General Buendia, el nuevo prefecto del Cuzco, para que no reclutara a ningtin
soldado. San Romdn entonces se rehus6 a enviar el batallén a Arequipa a
comienzos de noviembre, como se habfa acordado, aun cuando las unidades
de la gendarmerfa ya habian retornado a Puno en octubre. Sostuvo no tener
dinero para enviar al batallén, y que en todo caso éste no podria partir hacia
Arequipa hasta que no regresara la columna del Cuzco a Puno. El batallén
permanecié asi estacionado en Puno otros dos meses y no llegé a Arequipa
sino hasta comienzos de enero.

San Romdn no deseaba desestabilizar al gobierno de Pardo. Era un aliado
fiel del gobierno no solo por sus lazos con el Presidente, sino también por su
amistad con Costas. Esto lo demostré durante el levantamiento de Piérola
en noviembre de 1874, cuando envié a cien gendarmes en un tren especial
apenas el prefecto de Arequipa le hubiese remitido un telegrama (AGN-D2,
40-2732, Miguel San Romdin, 3 de nov. de 1874). En otras ocasiones, sin
embargo, San Romdn no mostré absolutamente ninguna consideracién por
los asuntos nacionales, pues estaba mds interesado en fortalecer su propia
posicién en Puno con respecto a sus rivales locales, y usé para este fin su
posicién de prefecto. Para mantener su cargo no podia desear el derrocamiento

29 Para esta informacién y la que sigue véase AGN-D2, Juan La Torre, 31 de agosto de 1873; 4 de sept. de
1873; 20 de oct. de 1873; 14 de nov. de 1873; 28 de nov. de 1873; 5 de dic. de 1873; 1-38, Buenaventura
Aguirre, 31 de agosto de 1873; 10 de oct. de 1873; 12 de enero de 1874; 27 de enero de 1874.
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de Pardo, lo que explica su actuacién decidida con respecto a Piérola. Sin
embargo, San Romdn no deseaba ayudar a resolver conflictos fuera de Puno
que no representaran ninguna amenaza inmediata para el gobierno de Pardo.
Por esta razén el Presidente siempre tuvo que ejercer una presién inmensa
sobre ¢l para que apoyara a los prefectos de los departamentos vecinos.

Muchas veces San Romdn no tomaba en cuenta los intereses del gobierno
central. Asi por ejemplo ayudé a dos bolivianos, Casimiro Corral y Quintin
Quevedo, lo que complicé las relaciones entre Bolivia y el Pertso. Corral
y Quevedo eran politicos bolivianos de suma importancia y viajaban
a Puno a menudo para planear sus levantamientos. San Romdn solia
recibirles cordialmente y ambos se encontraban con el prefecto de Puno a
comienzos de 1875 cuando Piérola se escapé a La Paz después de su fallido
levantamiento. Aunque San Romdn habia pedido permiso a Pardo para
permitir que los dos bolivianos fueran a Puno, posteriormente desobedecié
las 6rdenes del Presidente de enviarles a Lima. En lugar de ello, los dos
bolivianos permanecieron en Puno y esperaron cémo se desenvolverian las
luchas en su pafs natal. San Romdn juré que Corral y Quevedo no tenfan
ninguna ambicién politica, pero su presencia en Puno complicaba la postura
de Pardo con respecto a Bolivia. Pero la interferencia de San Romdn en los
asuntos domésticos bolivianos no se limité al respaldo que prestase a Corral
y Quevedo. En enero de 1875 permitié que una unidad de cien soldados
bolivianos ingresara al Perd para pasar a la costa boliviana. San Romdn
sostuvo que el embajador peruano en Bolivia lo habia autorizado, pero ello
no tenfa ninguna validez puesto que tnicamente el Congreso podia permitir
a tropas extranjeras el ingreso a territorio peruano (Art. 59 de la Constitucién

de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 693).

En mayo de 1875 Pardo reemplazé a San Romdn con Belisario Sudrez (AGN-
D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 29 de mayo de 1875). La sustitucién no
se debid tanto a las medidas no autorizadas de San Romdn, como al deseo
de Pardo de apoyar la campafia electoral de Prado en Puno. San Romdn era
un viejo rival de Prado y como prefecto no le habria ayudado en Puno. La

30 Para esta informacién y la que sigue véase AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 24 de junio de 1874;
15 de sept. de 1874; 20 de enero de 1875; 26 de enero de 1875; 2 de feb. de 1875; 23 de feb. de 1875;
27 de feb. de 1875; 2 de marzo de 1875; 5 de marzo de 1875; 16 de marzo de 1875; 27 de marzo de
1875; 7 de abril de 1875; 9 de abril de 1875; 16 de abril de 1875; 27 de abril de 1875; 30 de abril de
1875. Para las luchas politicas en Bolivia véase Arguedas (1982: 303-368). Para la politica seguida por
Pardo con respecto a Bolivia véase Basadre (1968-1970, 7: 94-95; 8: 7-21).
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naturaleza discola de San Romdn no puede haber gustado mucho a Pardo,
pero tampoco era una razén para echarlo. Después de todo, el Presidente no
habia aceptado varias ofertas de renuncia hechas por San Romdn entre 1872
y 187531, Al final, sus tres afios como prefecto significaban que habia ocupado
el cargo por un lapso relativamente largo. Tras dejar la prefectura pasé a ser
embajador en Bolivia en enero de 1876 (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romidn, 20 de enero de 1876).

El comportamiento de San Romdn no era excepcional. Otros prefectos y
funcionarios subalternos acataban las érdenes de Pardo con retraso, o solo en
parte, o no las cumplian en absoluto, y no tenfan por qué temer consecuencias.
A veces se toleraba incluso el fraude o la malversacién de fondos32. Como
Pardo dependia del respaldo de al menos parte de las elites provinciales, no
contaba con muchos medios con qué impedir su comportamiento ilegal.
Muchos prefectos no eran originarios del departamento a cuyo cargo estaban,
y dependian de la cooperacién de los notables locales, ya que el gobierno
central no tenfa los medios con qué imponer sus deseos en cada rincén del pais
por encima de los poderosos intereses locales. Es cierto que el Ejército podia
aplastar un levantamiento en un drea particular, pero era dificil para el gobierno
controlar a una provincia rebelde por mucho tiempo si no encontraba aliados
en el lugar. Por lo tanto, el poder del Estado se basaba en una alianza entre el
mandatario y un segmento de la elite provincial, cuyos miembros respaldaban
a Pardo, no tanto por lealtad personal o afinidad ideoldgica, sino mds bien
porque sus vinculos con el gobierno podian constituir una ventaja crucial en
los conflictos locales con otros hacendados o los campesinos. Después de todo,
estar a cargo de la administracion a nivel departamental significaba manejar
recursos financieros y mandar unidades de policfa. Ademds, los prefectos
podian recurrir al apoyo militar del gobierno, siempre y cuando lograran
pintar los conflictos locales como levantamientos en contra del gobierno. Por
eso correspondia a los intereses de los partidarios de Pardo hacerse cargo de

31 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 3 de feb. de 1874; 8 de enero de 1875; El Peruano, 7 de sept.
de 1872: 172.

32 En Puno, por ejemplo, dos prefectos cobraban el salario de cinco gendarmes inexistentes. Al descubrirse
el fraude, se adujo que se habfa necesitado el dinero para un ingeniero que estaba a cargo de unas
obras publicas. Sin embargo, no se menciond el nombre del ingeniero y tampoco se explicé qué obras
dirigfa. La invencién de las cinco plazas era un ejemplo excepcional de fraude, pero no tuvo ninguna
consecuencia para los funcionarios en cuestién. Segtin Manuel Rivarola, era «costumbre de algunos
Prefectos» retener algo del dinero destinado a la gendarmeria (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 18 de
feb. de 1876, y dos cartas sin fecha; 37-2490, Manuel Rivarola, 9 de sept. de 1874 [la cita]).
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la administracién publica a los niveles departamental, provincial y distrital
(McEvoy, 1997: 138-141).

Aunque en muchas provincias el Estado peruano era inexistente, el poder
del gobierno central se hizo sentir hasta en los lugares mds remotos del pais.
Pues el gobierno actuaba a través de sus aliados en las provincias, quienes no
podian darse el lujo de desobedecer totalmente las érdenes del presidente y
de sus ministros si deseaban conservar su cargo. Por ende, muchas veces las
decisiones del gobierno si se aplicaban hasta en zonas muy alejadas de Lima.
El reclutamiento de soldados (descrito anteriormente) no solo sirve como
ejemplo de que los prefectos se demoraban en llevar a cabo las érdenes, sino
que ademds muestra que el Presidente era capaz de imponer su voluntad en
contra del poderoso prefecto de Puno.

El reclutamiento para el Ejército resultaba dificil, pues rara vez era posible
encontrar voluntarios. La Constitucién prohibia la leva y el gobierno se
habria visto obligado a reformar el servicio militar para que los soldados
fueran enrolados legalmente3s. Sin embargo, Pardo y su gobierno optaron por
ignorar las disposiciones constitucionales en cuestién antes de reformar una
tradicién arraigadas4. Se fingfa cumplir la ley obligando a los nuevos soldados
a firmar contratos pero en verdad el reclutamiento se parecia a una cacerfa de
criminales, y los supuestos voluntarios eran encadenados y vigilados mientras
eran llevados a los cuarteles’s. Los prefectos por lo general delegaban a los
subprefectos el reclutamiento de nuevas tropas ordenado por la presidencia

33 La ley de servicio militar aprobada en noviembre de 1872 estipulaba que los reclutas que cada provincia
estaba obligada a proporcionar en conformidad con su poblacién, serfan escogidos por suerte en caso de
no haber voluntarios. La ley, sin embargo, no fue aplicada en la prdctica y el gobierno no hizo ningtin
esfuerzo por hacerla cumplir (Art. 123 de la Constitucién de 1860; Pareja Paz Solddn, 1954: 704-705;
«Ley de conscripcién militar de 20 de Noviembre de 1872»).

34 Miguel San Romdn mostré su desdén por esta disposicion cuando Juan Buendfa, el prefecto del
Cuzco, cité la Constitucién para explicar su negativa a reclutar soldados. «Creo que el pobre Don Juan
estd muy viejo y que muy tarde se acuerda de estas teorfas de colegio» (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romdn, 13 de oct. de 1873).

35 Miguel San Romdn anoté con respecto al reclutamiento del batallén «Callao» que «El batallén va
creciendo a gran prisa y lo mejor es que con el nombre de voluntarios y previa firma de contrata...».
Aunque Pardo habfa dado érdenes que solamente se enrolaran voluntarios y preguntd si los nuevos
soldados «verdaderamente» lo eran, tenfa que saber por los numerosas informes al respecto que se forzaba
a los nuevos reclutas a entrar al Ejército (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 22 de julio de 1873;
1-38, Buenaventura Aguirre, 20 de junio de 1873 [la cita de Pardo]). Puede encontrarse informacién
sobre el reclutamiento en AGN-D2, Buenaventura Aguirre, 20 de mayo de 1873; 9 de junio de 1873; 11
de julio de 1873; 40-2732, Miguel San Romdn, 27 de abril de 1873; 11 de julio de 1873; 4-299, Pedro
Baca, 12 de dic. de 1873; 18 de dic. de 1874; 19 de junio de 1875; 14-910, Juan Corrales Melgar, 27
de sept. de 1872.
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ya que estos estaban mds familiarizados con las condiciones locales y
sabfan, por ende, quién no tenfa los medios para defendersess. Aun asi, la
leva frecuentemente producia incidentes dramdticos y conflictos violentos.
Luego de reclutarse casi diez soldados en el Cuzco, un grupo anénimo atacé
y destruyd la casa del subprefecto responsable (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca,
19 de dic. de 1873). Un nuevo soldado en Puno escapd poco después de
ser levado y gracias a que conocfa a un corresponsal de £/ Nacional, logré
que este eminente periédico limefo publicara un informe sobre las précticas
inhumanas del reclutamiento (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballon, 5 de dic.
de 1873; 12 de dic. de 1873).

El reclutamiento creé muchos problemas a prefectos y subprefectos sin traerles
ningtn beneficio porque las tropas recién levadas no eran de fiar en su regién
de origen. A menudo resultaba imposible desplegarlas en el departamento en
el cual habian sido enroladas. Tras un conflicto con un grupo de indios, el
prefecto de Puno se quejé de que los soldados habian sido vencidos porque
habian cargado sus rifles con pélvora y no con balas, para asf no herir a nadie
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 19 de junio de 1873). Era asimismo
mucho mds probable que los reclutas desertaran en su departamento natal
que en algtin otro lado. Mds de veinte soldados reclutados en la provincia
de Chucuito huyeron del cuartel en Puno en octubre de 1873. Todos ellos
eran aimaras y para su fuga obviamente contaron con ayuda de alguna gente
de Puno. Solamente cinco desertores fueron capturados (AGN-D2, 1-38,
Buenaventura Aguirre, 21 de oct. de 1873; 31 de oct. de 1873).

El reclutamiento de soldados no era, por ende, en modo alguno ventajoso
para los prefectos o subprefectos, y mds bien provocaba problemas con las
familias y amigos de los reclutas. Ambas autoridades intentaban por lo tanto
posponer la leva de tropas ordenada por la presidencia, o de ser posible
evitarla por completo. Esto no se debia a que no fuesen leales para con el
gobierno, sino porque el reclutamiento desencadenaba una oposicién local.
No obstante, Pardo logré que se reclutaran soldados por todo el sur peruano,
lo cual demuestra que tenfa suficiente poder como para defender sus intereses
ante la resistencia local.

El Ejército era un importante soporte del gobierno en los conflictos internos.
A pesar de levar sus soldados, las unidades del Ejército eran por lo general

36 AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 19 de agosto de 1873; 21-1258, Juan lbarra, 12 de sept. de
1874; 40-2732, Manuel San Romdn, 27 de oct. de 1872.
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superiores a las tropas irregulares. Esto se debia en parte a las armas que
portaban. Los grandes hacendados rara vez daban armas de fuego a los indios
de sus haciendas, y por dicha razén dnicamente un pequefo contingente de
las tropas de sus ejércitos privados estaba armado37. Otra razén era que las
unidades irregulares no eran particularmente leales. Era solo en su provincia
natal que los terratenientes podian contar con una reserva de soldados y
auxiliares dedicados, y estos dltimos eran pocos en ndmero. En una revuelta
las familias Quifiones y Lizares, dos de los mayores terratenientes del sur
andino, tan solo lograron comandar a doscientas personas con armas de fuego
junto con refuerzos indios (AGN-D2, 18-1286, Juan Gastd, 16 de nov. de
1875). Fuera de su provincia natal, hasta un caudillo como Nicolds de Piérola
recurrfa a la leva y a enrolar mercenarios. Habia por lo tanto poca lealtad
entre estos soldados. Las tropas irregulares sufrian deserciones al igual que
las unidades recién levadas del Ejército regular, siempre y cuando no dejaban
las provincias en donde habfan reclutado a sus nuevos integrantes (AGN-
D2, 37-2490, Manuel Rivarola, 9 de nov. de 1874; 30 de nov. de 1874). El
reclutamiento llevado a cabo por las autoridades locales fortalecia al gobierno
central frente a los grandes hacendados y su poder militar. El gobierno
no tenfa por qué temer una insurreccién militar mientras contaba con el
respaldo de sus oficialesss. Por eso la lealtad del cuerpo de oficiales al primer
Presidente Civil del pafs fue una de las causas mds importantes del fracaso
de los numerosos levantamientos. Esta lealtad demostré la debilidad de la
oposicién y el poder del gobierno central frente a las elites de provincia.

El reclutamiento no era la dnica medida que Pardo impuso en contra de las
autoridades locales. El censo también era un tema conflictivo, por ejemplo
en Puno. Los pequefos propietarios indigenas, en particular, parecen haberse
opuesto a la recoleccién de datos estadisticos porque temfan desventajas
en las disputas por la tierra®. El censo incluso desembocé en violentos
conflictos entre el campesinado y las fuerzas del gobierno en el distrito de
Tiquillaca, a menos de treinta kilémetros de la ciudad de Puno. Después que
los campesinos hubiesen expulsado del distrito a una unidad de cincuenta
hombres, el prefecto San Romdn se dirigié a Tiquillaca junto con refuerzos

o
37 AGN-D2, 21-1258, Francisco Ibdfiez, 11 de marzo de 1873; 18-1286, Juan Gasté, 16 de nov. de
1875.

38 «Los conspiradores [...] nada conseguirdn si la fuerza permanece leal...» (AGN-D2, 14-910, Juan
Corrales Melgar, 4 de marzo de 1872).

3 Para detalles de estos conflictos véase Jacobsen (1993: 198-258).



Manuel Prado como Presidente de la Repiiblica

procedentes de Arequipa. San Romdn posteriormente informé de que habia
logrado restaurar la paz y el orden arrestando a varios indios. Sin embargo,
prosiguid, la poblacién campesina no abandonaba su oposicién al censo4.
Dos anos mds tarde Juan Gastd, el nuevo prefecto, también reporté que el
censo estaba provocando el descontento de los indios y que por ende ¢l y
Francisco Ballén proponfan que ya no lo llevara a cabo el Ministerio del
Interior, sino los concejos provinciales pues les parecia que éstos reunirfan
mds datosil. Aceptar esta propuesta equivalia a no realizar el censo en Puno,
dado el estado miserable de dichos concejos. Pardo rechazé la propuesta y fue
un gran éxito para el gobierno que el censo finalmente se llevara a cabo. Con
todo, la oposicién al censo en muchas dreas rurales debe haber producido
numerosas inexactitudes estadisticas42.

# AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 15 de mayo de 1874; 20 de mayo de 1874; 27 de mayo de
1874; 24 de junio de 1874; 5-323, Francisco Ballén, 20 de mayo de 1874.

4 AGN-D2, 18-1286, Juan Gastd, 26 de feb. de 1876; 21 de abril de 1876; 5-323, Francisco Ballén, 10
de marzo de 1876.

4 Para pormenores de las deficiencias del censo constltese Smith (1987: 77-78), Gootenberg (1991:
109-110), Huntington (1972: 51-53).
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Capitulo 10
Fl Partido Civil en las provincias

Los nombramientos eran el medio mds importante del gobierno para
intervenir en los conflictos locales. Como ya vimos, el poder del titular
tenfa como base tanto su cargo como su status social y su personalidad.
Ser funcionario publico en provincias podia tener dos ventajas. En primer
lugar, el titular de un puesto importante tenifa acceso a dinero y armas, y
estaba al mando de unidades de policia. En segundo lugar, el hecho de que
le hubiesen asignado el cargo mostraba que estaba en buenas relaciones con
las autoridades nacionales y que podia, por ende, conseguir socorro en caso
que surgieran conflictos. Por eso el poder de un prefecto o de cualquier otro
funcionario resultaba no solo de los medios que tuviese a su disposicién, sino
también de la certeza de que el gobierno le respaldaria.

Las figuras mds prominentes de la elite del sur andino muchas veces competian
por tierra, agua y poder. Esto frecuentemente conducia a pugnas familiares
que por lo general quedaban limitadas a una provincia. Como el gobierno
en Lima nombraba a los funcionarios publicos, se encontraba en perfecta
posicién para favorecer a un lado o al otro en los desacuerdos locales. El
nombramiento de subprefectos, jueces, gobernadores y oficiales de policia
afectaba a los conflictos locales, y todas las partes interesadas eran conscientes
de ello. En agosto de 1872, Juan Corrales Melgar, el prefecto de Arequipa,
escribié a Pardo indicdndole que se necesitaba un buen subprefecto para
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la provincia de Chuquibamba porque alli familias enemistadas se estaban
asesinando entre ellas. La provincia de La Unién también estaba «dividida
por cuestiones de familia» (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 20 de
agosto de 1872). En el Cuzco, el prefecto La Torre sostuvo que no debia
permitirse que los subprefectos se involucraran en los conflictos locales!. Esto
era casi imposible. Menos de dos afios después de la muerte de La Torre, el
subprefecto de la provincia cuzquefia de Acomayo dijo:

«En esta provincia de mi cargo me hallo en una intransigente
rivalidad con Juan Andrés Escalante suegro del Diputado Emilio
Luna, de las mismas tendencias y condiciones que este, que
enrolado en la pasada revolucién [de, U.M.] Salas se ha declarado
enemigo de la autoridad politica y como este Escalante es Alcalde
del consejo Provincial le he acusado por justas y comprobadas faltas
del cumplimiento de sus deberes»2.

En Puno existia un conflicto entre las familias Lizares y Quifiones de un lado,
y los San Romdn del otro. Dado que las tres familias tenfan grandes haciendas
y una influencia considerable, sus luchas tenian un efecto sobre el equilibrio
del poder en el departamentos. El nombramiento de Miguel San Romdn
como prefecto le dio una enorme ventaja en su lucha con las otras dos familias.
Una vez que hubo asumido el cargo usé todos los medios a su disposicién
para impedir que sus adversarios se convirtieran en parlamentarios. Francisco
Ballén, casado con una hermana de la esposa de San Romdn, sostuvo ya
en enero de 1873 que Quinones estaba planeando un fraude electoral en
Azingaro, aun cuando las elecciones al Congreso no comenzaban hasta
octubre (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 29 de enero de 1873). San
Romdn envié tropas a Azdngaro en septiembre a fin, dijo, de garantizar
unas elecciones libres y justas. Quifiones protesté entonces a Pardo, quien
respondié a la carta. Esto a su vez enfurecié a San Romdn, quien le escribié
a Pardo que Quifiones era indigno de toda atencién o piedad. «Después de

1 «Los subprefectos no deben ser para servir los intereses de los hacendados o diputados» (AGN-D2, 23-
1545, Baltazar La Torre, 17 de nov. de 1872).

2 El juicio qued$ impedido de comenzar puesto que el juez competente dejé la provincia. En 1876,
Prado nombré subprefecto a un miembro de la familia Luna, lo que llevé al antiguo subprefecto a pedir
ayuda a Pardo (AGN-D2, 16-1089, Nicanor Duefias, 20 de junio de 1873; 7 de marzo de 1875; 29 de
sept. de 1876).

3 La propiedad de Quifiones y Lizares estaba en Azdngaro, en tanto que la de San Romdn se hallaba en
Lampa. Para informacién sobre las familias Lizares y Quifiones constltese Jacobsen (1993: 239-240),
Tamayo Herrera (1981: 162-170).
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todo lo que ha hecho [Quifiones, U.M.] [...] U. no debia ni podia escribirle»
(AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 29 de sept. de 1873). A pesar de
las protestas de Quifiones, en Azdngaro las elecciones se llevaron a cabo en
presencia de soldados fuertemente armados y nadie relacionado con él o con
Lizares obtuvo un escafio en el parlamento (AGN-D2, 40-2732, Miguel San
Romin, 17 de oct. de 1873; 3 de nov. de 1873; 10 de nov. de 1873).

San Romdn vigilé que al distribuirse los cargos en Azdngaro, solo se tuvieran
en cuenta los rivales de Quifiones y Lizares. En 1873 hizo arrestar al juez de
Azingaro luego que éste dictaminara a favor de ambos durante la campana
electoral y propuso como reemplazo a Daniel Rosel y Salas, un pariente
suyo#. Francisco Ballén defendi6 esta medida argumentando que alli no debia
nombrarse juez a nadie que representara los intereses de las familias Quifiones
y Lizares. En 1875 San Romdn cesé a Marcos Montoya, el subprefecto de
Azdngaro, sin consultar a Pardo. El prefecto justificaba su decisién con el hecho
de que Montoya era demasiado débil para controlar los Quifiones y Lizares.
San Romdn reemplazé a Montoya con José Céceres, a quien consideraba un
oponente digno de estas dos familias, ante lo cual Quifiones presenté una queja
en Lima. Para septiembre de 1875 Montoya era nuevamente subprefecto de
Azdngaro y Juan Gastd prefecto de Puno. Al cesar a San Romdn, Pardo estaba
apoyando a Prado en la campafa presidencial, pues ambos eran rivales. Esta
rivalidad mejor6 la posicién de Quifiones y Lizares. En la eleccién crucial en
noviembre, les cayeron al subprefecto Montoya y su unidad policial con un
ejército privado, afirmando que Montoya habia interferido en la votacidn.
Quifiones y Lizares salieron victoriosos en la lucha subsiguiente que costé
seis vidas. Las elecciones continuaron hasta que Juan Gastd, el prefecto de
Puno, llegé con gran cantidad de tropas, a las cuales se rindieron sin presentar
resistencia. Gast6 deseaba enviar a los dos alborotadores a Lima para que
fueran condenados, pero Pardo se rehusé. Segin la ley existente, dijo, el
juicio tendrfa que celebrarse en Azdngaro. Gast6é comenté que esta decisién
equivalfa a una absolucién, puesto que serfa imposible encontrar alli un juez
que condenara a personas como Lizares o Quifiones. Los dos, sin embargo,
no solo fueron absueltos, sino que también se reconocid su eleccién como
diputados por la provincia de Azdngaro (Diario de los debates de la Cdmara

4 Para estos datos y los que siguen constltese AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 7 de nov. de 1873;
27 de abril de 1875; 8 de mayo de 1875; 29 de nov. de 1875; 5-323, Francisco Ballén, 28 de nov. de
1873; 19 de nov. de 1875; 18-1286, Juan Gastd, 7 de sept. de 1875; 16 de nov. de 1875; 19 de nov. de
1875; 30 de nov. de 1875; 14 de dic. de 1875.
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de Diputados del Perii, Congreso extraordinario y ordinario de 1876). Luego de
asumir la presidencia, Prado nombré a Quinones prefecto de Puno, lo que
significé que las riendas del poder ya no estaban en manos de San Romdn,
sino en las de su peor enemigo (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 23 de
mayo de 1878)s.

Fuera de la capital, el Estado peruano tenfa dos funciones fundamentales.
Los recursos con que contaba, tales como dinero, armas y fuerzas policiales,
se usaron en los conflictos locales para promover intereses privados. Sin
embargo, las autoridades locales eran ttiles al poder central porque cortaban
toda oposicién de raiz y se aseguraban de que ésta no traspasara las fronteras
locales. Las autoridades locales rara vez hacfan otra cosa. En las regiones
andinas, el Estado peruano estaba ocupado casi exclusivamente con mantener
el orden publico. Los proyectos desarrollistas de Pardo fueron inventados en
Lima y no correspondfan con los intereses de las autoridades locales. Por eso
ellas demoraron en implementarlos o simplemente no los implementaban.

Como se ha visto (capitulo 2) los conceptos politicos de Pardo y los civilistas
partian de la idea de que el mercado libre modernizaria las estructuras
econdmicas y sociales del Perd siempre y cuando el Estado proporcionara una
infraestructura adecuada. Por eso el Estado debia invertir en una infraestrura
de transportes y comunicacidn (ferrocarriles, puertos, telégrafo, caminos, etc.)
y mejorar el sistema educativo (colegios, escuelas nocturnas para artesanos,
universidades, etc.). En el sur andino todos estos proyectos eran de suma
importancia y para realizarlos se requerfan autoridades locales comprometidas
y eficientes. Durante el gobierno de Pardo se intent6 implementar todos estos
proyectos (al menos en el sur andino), aunque ninguno tuvo éxito.

El proyecto de transporte mds importante emprendido en el sur andino antes
de la Guerra con Chile fue la construccién del ferrocarril Mollendo-Arequipa-
Puno. Aunque fue inaugurado durante el gobierno de Pardo el 2 de enero de
1873, la mayor parte de la linea habia sido construida bajo Balta y solamente
los ultimos kilémetros fueron agregados después de que Pardo asumiera el
mando. El proyecto fue un desastre en términos econémicos, al menos el tramo
entre Arequipa y Puno. A veces el ferrocarril transportaba solo diez pasajeros,
aun cuando el costo de cada viaje rondaba los 3 000 soles. Los trenes llevaban

5 McEvoy escribe que las familias Quifiones y Lizares eran clientes de San Romdn y que apoyaron al
Partido Civil en 1871-1872. Sin embargo, ella no presenta ninguna evidencia con qué respaldar esta
afirmacién (McEvoy, 1997: 37, 97).
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poca carga porque el transporte de la lana, el producto mds importante de la
regién, con mulas costaba solo una quinta parte del precio. En la zona habia
poca actividad minera y los trenes estaban mds o menos vacios mientras iban
y venfan entre Arequipa y Punos. El tramo entre Mollendo y Puno solamente
tuvo éxito como una medida de politica local, pues mejord la conexién entre
Puno y Lima. Por ejemplo, tomaba menos de una semana para que una carta
llegara de Puno a Lima y viceversa, y tomaba aproximadamente igual de tiempo
desplazar unidades del Ejército de la capital a Arequipa o Puno.

Pardo emprendié muy pocos proyectos de infraestructura. No contaba con
recursos financieros para construir muchas lineas ferroviarias, y para llevar a
cabo proyectos mds pequefnos dependia de la cooperacién de los prefectos.
Por ejemplo, en la provincia de Carabaya debia construirse una carretera para
mejorar la conexién con las provincias mds populosas del departamento. Pardo
recomendd el proyecto al prefecto San Romdn en numerosas ocasiones, pero
éste no lo implement4. San Romdn inicialmente deseaba que se contratara
a un nuevo ingeniero y solicité al gobierno central que pagara los costos
de construccién. Luego se pasé cinco meses lamentando que la estacién de
lluvias impidiera iniciar la obrass. Una vez iniciada la estacidn seca, decidié
no volver a tocar el tema.

La navegacién a vapor en el lago Titicaca tampoco fue promovida como a Pardo
le hubiese gustado. Poco después de asumir el mando, el Presidente le comunicd
a Francisco Ballén que prestara particular atencién a este tipo de transporte?.
Sin embargo, el vapor Yavari permanecié en el puerto de Puno durante meses
por disputas entre el capitdn de un lado y Ballén y San Romdn del otro. Al
comienzo el prefecto justificé la prohibicién de la navegacién con la escasez de
combustible provocada por la temporada de lluvias, y posteriormente adujo
que el vapor necesitaba una reparacion general a pesar de que acababa de entrar

¢ Los datos provienen de Manuel Masfas Llosa, un inspector ferroviario (AGN-D2, 25-1710, Manuel
Masias Llosa, 1 de mayo de 1874).

7 Las cartas tardaban poco menos de dos semanas en llegar al Cuzco y tres a cuatro dias en llegar a Arequipa.
La linea de tren entre esta ciudad y el pueblo costefio de Mollendo ya habfa quedado completada en
1871. Por ello desde comienzos de los afios setenta, las provincias de Puno y Arequipa ya no podian ser
descritas como unas remotas regiones andinas.

8 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 13 de nov. de 1872; 27 de nov. de 1872; 11 de dic. de 1872;
14 de dic. de 1872; 22 de marzo de 1873; 18 de abril de 1873.

9 Para estos datos y los que siguen véase AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de sept. de 1872; 18 de
sept. de 1872; 40-2732, Miguel San Romdn, 12 de marzo de 1873; 22 de marzo de 1873; 4 de abril de
1873; 4 de sept. de 1873.
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en servicio. Ballén finalmente sugirié a finales de 1873 que los dos vapores del
Estado fueran arrendados a una empresa particular para ahorrar dinero (AGN-
D2, 5-323, Francisco Ballén, 22 de nov. de 1873)1. La conducta seguida por
San Romdn y Ballén diferfa de los planes de Pardo, que deseaba modernizar el
sistema de transporte para cambiar el pais. Pero en el departamento no habia
ningun interés econémico que dependiera directamente de la navegacién a vapor.
Por eso en Puno los suefios desarrollistas de Pardo tenfan menos importancia
que los conflictos reales entre hombres de carne y hueso. San Romén y Ballén
podian suspender la navegacién a vapor en el lago Titicaca sin tener que temer
que se produjera alguna protesta en Puno.

Asimismo, resulté imposible impulsar las reformas educativas en el sur
andino, aun cuando a comienzos de 1876 se emitié un decreto detallado que
regulaba el sistema educativo, desde la escuela primaria hasta la universidad.
Fueron pocos los cambios. No se introdujo, por ejemplo, la escuela primaria
obligatoriatt. Por lo general los seguidores de Pardo mostraban poco interés
por implementar aunque fuera una parte de las reformas educativas aprobadas
en Lima. Las escuelas y universidades servian por lo general para brindar
sinecuras a amigos y parientes. Por lo tanto, después del cambio de gobierno
en 1872, desde las provincias llegaron propuestas a Lima para el reemplazo de
los directores de colegio, y a veces hasta de profesores comunes. Al igual que
en el caso de otros funcionarios publicos, los compromisos politicos y los lazos
con los partidarios de Pardo eran lo mds importante para ganar un empleo
en el sector educacién'2. En los Andes, el sistema educativo fue configurado
por los «intereses personales» (AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 5 de
marzo de 1873) locales y no por las propuestas de reforma hechas en Lima,
tanto en las escuelas como en las universidadests.

10 Tanto el vapor Yaravi como el Yapurd fueron transferidos a compaiifas privadas a comienzos de 1875.
El primero solamente habfa efectuado 32 viajes entre agosto de 1872 y junio de 1874, cada uno de los
cuales durd siete dfas. Para mayores detalles sobre la navegacién a vapor en el lago Titicaca bajo Balta y
Pardo véase «Historia maritima del Pert», lib. 9, vol. 3: 868-883.

11 Reglamento general de instruccién publica, expedido a 18 de marzo de 1876, art. 66. El reglamento
tenfa 349 articulos, casi tres veces mds que la Constitucién.

12 AGN-D2, 5-323, Francisco Ballon, 12 de sept. de 1872; 40-2732, Miguel San Romdn, 5 de marzo de
1873; 23-1545, Baltazar La Torre, 21 de julio de 1873; 44-2916, Juan La Torre, 31 de agosto de 1873.
13 Pardo no logré mejorar la educacién universitaria en el sur andino. El decreto educativo retiraba
la licencia a la universidad de Puno, lo que significaba que fuera de Lima, tan solo Arequipa y Cuzco
contaban con universidades. El estado de estas universidades de provincias distaba mucho de ser
satisfactorio (Reglamento general de instruccidn piblica, art. 325; Cornejo Foronda, 1953: 61-62; AGN-
D2, 26-1780, Andrés Meneses, 10 de sept. de 1872; 5 de nov. de 1872; 9 de feb. de 1875; 12 de marzo
de 1875; 28-193, José Moscoso Melgar, 22 de mayo de 1875; 24 de mayo de 1876).
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El nombramiento de profesores alemanes en Cuzco, Puno y Piura fue uno
de los pocos proyectos del gobierno que si fue implementado (Cornejo
Foronda, 1953: 81-84). Sin embargo, incluso esta modesta empresa se
topé con resistencia en los Andes. En el Cuzco, los tres nuevos profesores
fueron criticados severamente poco después de que asumieran la direccién
de la dnica escuela secundaria. Pedro Ferndndez Baca dijo sobre ellos:
«Estos alemanes no hablan bien el castellano, mal que apenas se dejan
entender, y no sé como podian ensefiar». Adn mds, al Sr. Loeffer, el nuevo
director, se le acusé de mostrar una «conducta violenta y nada cortés»14.
Los conflictos con los nuevos profesores terminaron en su despido. Loeffer
fue incluso arrestado y estuvo detenido en la cdrcel del Cuzco por un
breve lapso de tiempo. Al final la escuela quedd en peor condicién de la
que habia estado antes del arribo de los profesores alemanes (AGN-D2,
12-777, Luis del Castillo, 8 de feb. de 1876; 30-2052, Mariano Oribuela,
8 de feb. de 1876)15.

Ni los prefectos ni los subprefectos, ni tampoco otra instancia del gobierno
local llevaron a cabo una de las grandes reformas imaginadas por Pardo y
los civilistas limenos. Hasta los prefectos comprometidos y dedicados se
limitaron a financiar pequefias obras de construccidn, las cuales a menudo
servian para satisfacer su propia vanidad en vez de impulsar la economia de
su departamento’é. Tanto las estructuras sociales y econémicas locales como
el cardcter de los proyectos pardistas, explican esta falta de voluntad para
implementar reformas disefiadas en Lima. Algunos de los funcionarios incluso
pensaban que no era posible llevar a cabo reforma alguna y hasta detestaban
la regién en la que trabajaban. Baltazar La Torre, el prefecto del Cuzco, dijo
de la capital departamental: «Esto no es, por su aspecto, un pueblo civilizado:
aqui no hay mds que ruinas y muladares» (AGN-D2, 23-1545, Baltazar La
Torre, 16 de feb. de 1873). Masias Llosa, un inspector ferroviario, sugirié que
en Puno serfa preferible regresar al sistema colonial antes que tomar medidas
de modernizacién administrativa:

14 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 29 de junio de 1875 (primera cita); 44-2916, Juan La Torre, 6 de julio
de 1875 (segunda cita).

15 Los profesores alemanes también encontraron oposicién en Puno, pero allf parecen haber gozado del
respaldo de las autoridades (AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 24 de mayo de 1876).

16 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 20 de agosto de 1872; 8 de oct. de 1872; 1 de nov. de 1872;
17 de enero de 1873; 4 de feb. de 1873; 23-1545, Baltazar La Torre, 6 de enero de 1873; 9 de feb. de
1873; 13 de marzo de 1873; 6 de abril de 1873; 18 de mayo de 1873.
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«Las cuatro quintas partes de su poblacién [de la ciudad de Puno, U.M.]
son salvajes y los pocos que se llaman ilustrados con excepcién de 4 o
6 se hallan entregados al vicio. Poco tiene que hacer la corte y mucho
menos el Prefecto. Con un regidor de las antiguas municipalidades
para que vela por la moral estarfa la ciudad de Puno que contiene 6000
habitantes mejor servida que por aquellos funcionarios» (AGN-D2,
25-1710, Manuel Masias Llosa, 1 de mayo de 1874).

De igual modo, solo una pequefia parte de las reformas de la Ley Orgdnica
de Municipalidades se implement6 en los Andes. La ley, que buscaba prestar
una legitimidad democrdtica a las autoridades distritales, provinciales y
departamentales, y que definfa ademds su estructura, rentas y labores hasta el
tltimo detalle, condujo a unas amargas luchas por el control de las autoridades
municipales que en modo alguno contribuyeron a la formacién de una
administracién profesional, y mds bien exacerbaron los conflictos locales.

La nueva ley estipulaba que los jefes de la administracién provincial y
departamental debian ser elegidos por concejos que a su vez hubiesen sido
elegidos por los colegios electorales de la eleccién anterior'”. Esto significaba
que los colegios electorales, que en su mayorfa habifan votado por Pardo,
estaban a cargo de los concejos locales. Juan Mariano de Goyeneche,
presidente del colegio electoral en Arequipa, reportd:

«... He practicado la eleccién de los Concejos Provincial y Departamental
que debia elegir el Colegio que presido [...] todos los miembros de la
actual buenisima Municipalidad, con su dignisimo e irremplazable
Alcalde a la cabeza los he hecho reelegir, por lo que he merecido los
aplausos y bendiciones de todo Arequipa. En el Concejo Departamental
he puesto a los hombres mds notables (exceptudndome a mi) que hay
aqui y mds generalmente apreciados. Esta misma lista [de los concejales,
U.M.] la he remitido a las Provincias, con recomendacién a los amigos y
Subprefectos que la hagan triunfar de todos modos. [...] No le choque
a U. ver entre los miembros elegidos para los Concejos los nombres de
unos pocos individuos que ni a U. ni a mi nos gustan; pero era preciso
contemporizar. Sin embargo ellos no serdn inconveniente para la marcha

17 Los articulos 27 y 28 de la Ley Orgdnica de Municipalidades estipulaban que el concejo provincial debia
ser elegido por un colegio electoral provincial, y un concejo departamental por los colegios electorales de
las provincias que conformaban el departamento. Segun el articulo 122 de la ley, los concejos distritales
—que solamente debfan formarse en aquellos pueblos que no eran capitales de provincia— debian
elegirse en elecciones directas a celebrarse al mismo tiempo que las elecciones parlamentarias.
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de los Concejos» (AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 21
de mayo de 1873).

Los partidarios de Pardo eran mayoria en los concejos municipales hasta 1875
(AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 1 de julio de 1874). En mayo de 1875,
el concejo provincial de Arequipa eligié a una nueva autoridad provincial, la cual
estaba conformada fundamentalmente por opositores al gobiernos. El concejo
departamental, que gracias a la Ley Orgdnica de Municipalidades tenia el poder
de revocar toda medida ilegal tomada por el concejo provincial, procedié por
ende a anular la eleccién. Se repitié asi la eleccién del concejo provincial y, una
vez excluida la oposicién al gobierno, hubo un resultado que los partidarios de
Pardo estaban dispuestos a acatar (AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar; 22
de mayo de 1875; 28 de mayo de 1878).

La situacién en el Cuzco era mds complicada. Aunque los seguidores de Pardo
conformaban la mayorfa en el concejo provincial, estaban en minorfa en el
departamental. Esto se debia en parte a que no hubiesen logrado ponerse de
acuerdo. Luis del Castillo pidi6 por ello a Pardo que anulara las elecciones del
concejo departamental (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 21 de enero de
1874). Los conflictos surgidos entre diversos grupos en el Cuzco impidieron
que las nuevas instituciones de gobierno local emprendieran sus labores
(AGN-D2, 21-1258, Juan Ibarra, 29 de abril de 1874). De este modo, las
disputas locales hicieron fracasar una reforma disefiada en Lima que no
tomaba en cuenta las realidades del pais.

Independientemente de los conflictos politicos locales, las nuevas autoridades
tuvieron problemas para desempefiar las funciones que les habfan sido
asignadas porque no podian reunir los fondos necesarios mediante impuestos,
como estipulaba la ley20. Por eso, las autoridades locales eran incapaces, o

18 En la vecina Moquegua, la oposicién al gobierno ya habia alcanzado en 1874 la mayoria en el
concejo provincial (Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Emilio de la Flor a Manuel Pardo, 23
de marzo de 1874).

19 En muchos casos, las disposiciones de la Ley Orgdnica de Municipalidades fueron llevadas hasta
extremos absurdos. Fue la politica del poder y no la ley la que determinaba cémo se escogfan los
concejales al constituir los concejos. En cuanto al sorteo que debfa celebrarse para decidir qué miembros
del concejo debian dejar sus cargos, Masias Llosa escribié desde Arequipa: «He conseguido que [en,
U.M.] la renovacién de cargos de los concejales sorteados sean de los nuestros [los que siguen en el
consejo, U.M.] a fin de que se conserve el principio y la unidad en esos cuerpos...» (AGN-D2, 25-1710,
Manuel Masias Llosa, 5 de enero de 1875).

20 AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 22 de enero de 1874; 20 de marzo de 1874; 1 de mayo de
1874 («Ley Orgdnica de Municipalidades», arts. 61y 117).
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cuando mucho muy poco exitosas, en todos los ramos que les habian sido
asignados: la construccién de caminos, la policia baja, el registro civil, el
orden publico, las escuelas primarias y la beneficencia?!.

Los problemas surgidos con la implementacién de la Ley Orgdnica de
Municipalidades se debfan fundamentalmente a que esta ley no tomaba
en cuenta las realidades del pais. Los partidos enfrentados a nivel local
no se definfan por ideologias politicas definidas y tampoco discutian los
mejores métodos con qué desarrollar sus provincias. Las facciones locales
mds bien competian por poder politico e intereses privados. Por eso se
formaban alianzas que eran como redes en la medida en que cambiaban
constantemente, integrando a nuevos miembros al mismo tiempo que
perdian a otros. Las redes locales no tenfan ningdn limite fijo porque
cada persona tenfa su propia red de relaciones, la cual a su vez estaba
ligada a otras redes, y dentro de una regién unas y otras se superponfan
y jamds eran del todo distintas la una de la otra. Los lazos familiares
no podian asegurar una divisién estricta puesto que la definicién de
«familia» inclufa a la familia nuclear, asi como a parientes lejanos y a
vinculos establecidos a través de padrinazgo. Este podia conectar no solo
padrinos y ahijados, sino también las familias de los dos?2. Por ende, las
fronteras tanto de los lazos familiares como de la red como un todo a
menudo se intersecaban, en forma tal que la pertenencia de una persona
a una familia en ocasiones parecia ser una evaluacién subjetiva antes que

21 El articulo 92 de la Ley Orgdnica de Municipalidades estipulaba las tareas asignadas a las autoridades
locales. Para el final del mandato de Pardo, segufan recibiendo subsidios sustanciosos del gobierno central.
Arequipa y Cuzco recibfan las sumas mds grandes, en tanto que Puno recibfa el quinto monto mds
grande. Para finales de los afos setenta, todos los departamentos y la mayorfa de las provincias habfan
logrado encontrar sus propias fuentes de ingreso, aunque éstas no aportaban rentas particularmente altas.
El concejo departamental del Cuzco tenfa una renta anual de 160 000 soles, en tanto que durante el
gobierno de Pardo la prefectura de esta ciudad recibfa pagos mensuales del gobierno central de 40 000
soles. Solo en Lima y Callao, las autoridades locales contaban con recursos financieros més grandes. Las
rentas de estos dos concejos provinciales comprendfan aproximadamente la mitad de lo que reunfan
todos los concejos provinciales en total, y ambos concejos departamentales tenfan un ingreso que
comprendifa alrededor de una tercera parte de los ingresos de todos los concejos departamentales en
el pais. El Callao tenfa su propio concejo departamental a pesar de no ser un departamento, sino una
provincia independiente que no pertenecfa a ningtin departamento (Basadre, 1968-1970, 7: 75-82;
Estadistica del Estado del Perii en 1878 a 1879 [sic]: 289-374; AGN-D2, 23-1545, Baltazar La Torre, 6
de abril de 1873).

22 Padrinazgo no solo habia en el bautismo, sino también en matrimonios y funerales. Para un ejemplo
de un padrinazgo surgido en una boda véase el caso de Bruno Bolivar, ya descrito; para un ejemplo de

otro creado en un funeral véase Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Emilio de la Flor a Manuel
Pardo, 15 de oct. de 1873.



El Partido Civil en las provincias

un hecho incontrovertible. De este modo los miembros de una familia no
siempre conformaban unidades politicas, sino que a veces pertenecian a
distintos bandos politicos?3.

Enlo que alos representantes del gobierno local concierne, ellos no llevaban
a cabo los proyectos politicos de Lima, sino por lo general defendian los
intereses de sus facciones (frente a Lima y a otras facciones) y maniobraban
dentro de las redes locales y nacionales. No solo intentaban conseguir puestos
y contratos para sus amigos y parientes, sino que ademds se esforzaban por
integrar a su red politica tanto a los opositores como a personas neutrales.
San Romdn, por ejemplo, reporté desde Puno que alli era necesario prevenir
toda actividad periodistica de la oposicién. Informé haber tomado la tnica
medida posible para poner en sus manos la imprenta usada por la oposicién,
a saber firmar un contrato con el duefio de la misma, quien ahora imprimiria
todas las proclamas publicas. De este modo, prosiguid, la dnica imprenta
a disposicién de la oposicién habia sido ganada para el gobierno. Ballén
sostuvo que la conducta de San Romdn habia sido ejemplar, puesto que el
contrato habia llevado a «la dominacién [...] sobre el impresor Martinez
para evitar que continde perteneciendo a Piérola y compafia y hermanos y
sucesores» 24. Este actuar era tipico en los conflictos locales en general. En
muchos casos los opositores eran cortejados en lugar de perseguidos. Una
vez que Pardo asumié el mando, la prefectura de Arequipa decidié seguir
el ejemplo de un subprefecto y no confiscar las numerosas armas en manos
enemigas, sino mds bien comprarlas?.

Para integrar a los opositores a su propia faccién, un politico debia estar
en posicién de compartir recursos. Casi todos los funcionarios se quejaban
de necesitar mds recursos financieros, pues sin ellos resultaba imposible
consolidar o ampliar sus redes. Muchos eran bastante francos y admitfan que

23 Por ejemplo, Francisco Ballén era un partidario de Pardo en tanto que su hermano apoyé al golpe de los
Gutiérrez. Durante la campafia electoral Ballén trabajé con San Romdn, siendo el primero casado con la
hermana de la esposa del segundo, pero una vez que Pardo llegé al poder le pidié al presidente que retirara
a San Romdn de la prefectura. La familia Masfas Llosa es otro ejemplo. Manuel Masfas Llosa trabajaba
para Pardo, en tanto que su hermano Diego estuvo involucrado en un intento de deponerle. Otro ejemplo
son los conflictos (ya descritos) entre los primos Domingo Gamio y Juan Mariano de Goyeneche (AGN-
D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de agosto de 1872; 17 de junio de 1873; 25-1710, Manuel Mastas Llosa,
25 de mayo de 1874; 2 de junio de 1874; 21-1258, Juan Ibarra, 25 de julio de 1874).

24 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 15 de enero de 1873; 5-323, Francisco Ballén, 15 de enero
de 1873 (la cita).

2 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 11 de sept. de 1872, 15 de oct. de 1872; 26-1780, Andrés
Meneses, 5 de nov. de 1872.
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no les importaba tanto crear una administracién que funcionara bien como
ganarse a quienes consideraban personas importantes. Goyeneche justificé
sus pedidos de dinero argumentando que tenfa que «comprar» a ciertas
personas. El tesorero de Puno le escribié a Pardo que debia enviar dinero para
«que las necesidades del estémago no hagan a la voluntad desconfiada y a los
espiritus rebeldes»26. El prefecto del Cuzco comentd que el patriotismo de
las personas terminaba al comenzar el hambre (AGN-D2, 23-1545, Baltazar
La Torre, 20 de abril de 1873)27. El tamano y la estabilidad de la red de una
persona no estaban tallados en piedra y se les podia fortalecer con recursos
financieros. Uno de los atractivos de un cargo publico era precisamente poder
disponer de recursos financieros. Compartir estos recursos era tan importante
que muchos funcionarios estaban dispuestos a efectuar pagos por adelantado
con su propia fortuna, si los fondos publicos no llegaban a tiempo. Después
de todo, no era solo el gobierno el que quedaba mal al no efectuarse los
pagos, sino también todos aquellos que eran responsables de la asignacién de
recursos a nivel local2s.

Dado que las facciones locales no estaban divididas en forma marcada, las luchas
entre ellas no buscaban la muerte de los rivales, ni siquiera en los conflictos
armados?. Es cierto que habia muertos en los combates, pero estos eran de las
clases bajas. Los lideres solfan respetarse mutuamente30. Los tnicos dos politicos
prominentes muertos en las luchas en el sur andino durante el gobierno de
Pardo no cayeron en un combate, sino fueron asesinados después de arrestados

por un grupo de guardias indisciplinados (Basadre, 1968-1970, 6: 383-387).
o

26 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 12 de dic. de 1872 (primera cita); 5-323, Francisco
Ballén, 27 de agosto de 1872 (segunda cita).

27 Véase también AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 22 de sept. de 1873; 23 de oct. de 1874; 23 de
abril de 1875; 4-299, Pedro Baca, 26 de junio de 1873; 24 de dic. de 1873; 44-2916, Juan La Torre, 7 de
feb. de 1873; AHIRA, Carta de Javier de Osma a José de la Riva Agiiero, 3 de julio de 1874.

2 AGN-D2, 1-38, Buenaventura Aguirre, 20 de junio de 1873; 40-2732, Miguel San Romdn, 1 de
agosto de 1873; 10 de oct. de 1873; 10 de sept. de 1874; 44-2916, Juan La Torre, 9 de enero de 1874.
Generalmente, prefectos y funcionarios subalternos no tenfan permiso para tomar préstamos puiblicos.
Juan Ibarra fue una excepcidn, pero se traté de apenas 25 000 soles (AGN-D2, 21-1458, Juan lbarra,
20 de oct. de 1874).

29 Obviamente el respeto a la vida desaparecié cuando terratenientes y Estado se enfrentaron a campesinos.
Acerca de la violencia en los Andes véase Stern (1987), Aguirre & Walker (1990), Urbano (1991), Mayer
(1994, 2: 141-171).

30 La violencia afectaba fundamentalmente a los campesinos y las clases bajas urbanas, en tanto que los
jefes de las facciones regionales estaban conformados por miembros de la elite local. Por lo tanto, al
examinar el papel de la violencia en la sociedad andina debe trazarse una distincién entre, de un lado, su
uso en contra de los campesinos y las clases bajas urbanas, y del otro, en contra de las elites locales.
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En el transcurso de los conflictos locales, era raro que se detuviera a una persona
de la elite provincial. Como prefecto, San Romdn luché con su archienemigo
Quifiones durante casi tres afios, pero no le mandé arrestar. Cuando uno
de sus sucesores le detuvo, los términos de su detencién estipulaban que
permaneciera en la capital departamental, donde ni siquiera fue puesto bajo
guardia. Bastaba con que hubiese dado su palabra de que no dejaria la ciudad
de Puno (AGN-D2, 18-1286, Juan Gasté, 16 de nov. de 1875).

No era un humanismo o liberalismo tedrico que impedia que los hacendados
se mataran entre ellos. Fue mds bien que el enemigo casi siempre era el
amigo de un amigo. Quifiones, por ejemplo, conocia a Prado, quien a su vez
era amigo de Pardo. Por eso la violencia no afectaba a los lideres y ademds
cualquier politica de ocultamiento era imposible. Aunque se hablaba mucho
de «conspiradores» (AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 13 de dic.
de 1872), los rivales del gobierno jamds lograban mantener sus planes en
secreto. Gamio, que fue arrestado luego de un intento de golpe en diciembre
de 1872, se reunfa frecuentemente con Manuel F. Benavides, uno de los
confidentes de Pardo, en las semanas antes del levantamiento. Benavides
pudo por ello informarle al Presidente que Gamio, «ese vil canalla»,
contaba con mucho menos recursos financieros de lo que generalmente se
asumia’!. Un informe presentado por el prefecto Baltazar La Torre describia
idéneamente la situacién no solo en el Cuzco, sino en todo el pais: «Tengo
sitiados a los revoltosos. Sus viajes, sus reuniones, sus planes todos estdn en
conocimiento diariamente. No los he tomado en gran parte, porque nada
gano con ponerlos en la cdrcel y darles un valor que no tienen» (AGN-D2,
23-1545, Baltazar La Torre, 23 de marzo de 1873). No era dificil estar bien
informado de los planes del enemigo, puesto que las estructuras sociales
de pequefas ciudades, pueblos y aldeas simplemente hacian imposible
ocultarlos32. Por ello a nivel local, los planes para un levantamiento casi
siempre se conocfan dias o semanas antes de que comenzara la lucha armada.
Al igual que en el caso de las elecciones, el desenlace de los levantamientos
no se decidfa en el transcurso de los combates (o el dfa de los comicios),
sino mds bien en las semanas y meses antes de la fecha en que tenfan lugar.
Las luchas solamente servian para demostrar un equilibrio de poder que

o

31 AGN-D2, 7-433, Manuel E Benavides, 2 de dic. de 1872 (la cita), 13 de dic. de 1872, 17 de dic.
de 1872.

32 La ciudad de Puno tenfa 6 500 habitantes, la provincia de Cuzco 23 000 y la ciudad de Arequipa
24 000 (Resumen del censo general de habitantes del Perd hecho en 1876: 92, 187, 426).
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ya estaba claro para todos; solfan durar solamente unas cuantas horas y
provocaban pocas bajas, si algunas.

Dada la estructura de los conflictos locales, resulta discutible si realmente
hubo una oposicién nacional al gobierno de Pardo. Los rivales y enemigos
politicos de Pardo no conformaban un movimiento opositor unificado. No
existia un programa o ideologfa partidaria, una persona o una organizacién
que hubiera unido a la oposicién. Mds alld de los confines de una provincia
particular las facciones locales no se formaban sobre la base de un programa
politico. El tinico lazo unificador resultaba ser la religién. Durante la campafia
electoral el clero presté relativamente poco respaldo a Pardo y durante todo
su gobierno los fandticos religiosos le vilipendiaron como un difusor de «ideas
liberales» y un «hereje»ss. Los rivales del gobierno vinculados a la Iglesia
eran caracterizados como el «partido clerical»35 y las cuestiones eclesidsticas
o religiosas daban lugar a conflictos politicos que trascendfan el contexto
local. Asi por ejemplo, se debatia a lo largo y ancho de todo el pais si debia
permitirse a los inmigrantes italianos celebrar la unidad italianase.

Con todo, las cuestiones religiosas no hicieron que las facciones opositoras
formaran un movimiento nacional. En primer lugar, Pardo no siguié
ninguna politica anticlerical y, en segundo lugar, la influencia de los fandticos
religiosos quedaba restringida fundamentalmente a Arequipa. Alli habia
varios conventos cuyos monjes y monjas agitaban en contra del gobierno.
Las drdenes religiosas tenfan tanta influencia en Arequipa que podian, por
ejemplo, impedir el reparto de E/ Educador Popular, una revista educativa
publicada por el gobierno. Los frailes también criticaron el nombramiento de
los profesores alemanes, y seguramente no es ninguna coincidencia que estos

3 Seis personas murieron cuando Quifiones y Lizares depusicron a Montoya, un subprefecto, en
noviembre de 1875. Al final los dos rebeldes se rindieron al prefecto sin luchar. Los dos lideres fueron
arrestados, pero no sus partidarios. El levantamiento, que llevd al arresto de Gamio y de Herencia
Zevallos, también fue una accién muy limitada: se tocaron las campanas de una iglesia durante la noche
y hubo un tiroteo en el cual tres «cholos» cayeron muertos. El levantamiento ya habia terminado para el
amanecer (AGN-D2, 18-1286, Juan Gastd, 16 de nov. de 1875; 25-1710, Manuel Mastas Llosa, 17 de
dic. de 1872 [la cital; 7-433, Manuel F Benavides, 17 de dic. de 1872).

3 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 27 de agosto de 1872; 20-1455, Francisco Ibdiez, 30 de
mayo de 1873.

3 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 27 de agosto de 1872; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 30
de sept. de 1873.

36 AGN-D2, 20-1455, Francisco Ibdniez, 27 de agosto de 1872; 26-1780, Andrés Meneses, 6 de sept. de
1872; 20 de sept. de 1872; 14-910, Juan Corrales Melgar, 14 de sept. de 1872; 17 de sept. de 18725 19-
1327, Juan Mariano de Goyeneche, 30 de agosto de 1872; 10 de sept. de 1872.
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tltimos fueron enviados a Puno y Cuzco mas no a Arequipa?”. Pero a diferencia
de las 6rdenes religiosas, los clérigos seculares evitaron un enfrentamiento
directo con el gobierno, ya fuera en Arequipa o en los departamentos vecinos.
A pesar de algunas diferencias de opinién, entre el gobierno y la Iglesia no
habia ningin conflicto fundamental. Arequipa era el dnico departamento
en el cual la religién tenfa un papel clave en las disputas locales. Por eso la
religién no pudo unir a los diversos grupos opuestos a Pardo a nivel nacional.
Por el contrario, hasta el rol de la religién en las disputas politicas dependia
de las estructuras locales.

Tampoco existi6 persona u organizacién que uniera la oposicién al
gobierno. La figura opositora mds prominente era Nicolds de Piérola, y
él intentd a finales de 1874 armar un levantamiento. Sin embargo, esta
rebelién fue una empresa limitada a unas provincias surefias. Aunque los
pocos hombres que ingresaron al pafs con Piérola contaban con suficientes
recursos financieros como para reclutar soldados, encontraron escaso
apoyo. No se produjo ninguna algarada ya fuera en Arequipa, la ciudad
natal de Piérola, o en otras regiones del pais. Hubo un levantamiento en
Cajamarca en diciembre de 1874, pero éste se inicié cuando la rebelién
de Piérola ya habia sido aplastada (Basadre, 1968-1970, 6: 409). En otras
regiones se intent$ organizar manifestaciones de protesta para aprovechar
el hecho de que el gobierno estaba concentrando sus fuerzas en la lucha con
Piérola. Sin embargo, estos eran conflictos locales que podrian haber sido
resueltos —segun se reportara a Lima— pagando los salarios adeudados
(AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 9 de dic. de 1874; 12 de dic. de 187). Seria
por ello incorrecto sostener que el levantamiento de Piérola se propagé a
otras regiones. Uno de los problemas principales de Piérola era su edad.
Era un politico joven que no contaba con una red de aliados que abarcara
a todo el pais, y asi sus levantamientos continuaron siendo empresas

37 AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 27 de mayo de 1873 (profesores alemanes); 29 de mayo de
1874; 28-193, José Moscoso Melgar, 12 de junio de 1874 («Educador Popular).

38 «En 1874, Piérola escenificé un levantamiento en Torata que se propagé a Tacna, Lambayeque,
Cajamarca y Chota» (Demélas, 1992: 472). En contraste con esta autora, Basadre considera que hasta
1879, las actividades de Piérola fueron aventuras politicas aisladas. Segtin Basadre el movimiento de 1874
se limité a una «zona poco importante del pais desde el punto de vista politico o econémico». Basadre
expresa una opinién similar sobre el levantamiento de Piérola en 1876: «El movimiento ahogado en
Yacango no tuvo eco en el pais». Basadre describe la captura de la nave de guerra «Hudscar» en 1877 como
una aventura temeraria sin ninguna posibilidad de éxito politico. Alberto Ulloa también describe los
levantamientos de Piérola hasta 1879 como acciones aisladas (Basadre, 1968-1970, 6: 409 [primera cita];
7: 234-247 [segunda cita en la p. 236]); Ulloa, 1981: 185-228; Ferndndez Alonso, 1993: 166-167).
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individuales. Solo a finales de 1879, cuando el gobierno habfa perdido la
mayorfa de sus instrumentos de poder debido a la Guerra con Chile, uno
de los levantamientos de Piérola tuvo éxito.

Aliarse con el mayor nimero posible de facciones locales era un fin tanto
de la oposicién al gobierno como de los civilistas. En épocas sin elecciones,
en la segunda mitad de los afios setenta el Partido Civil solo contaba con
comités en Lima. En el resto del pais el partido Pardo era un conglomerado
de facciones locales que no estaban ligadas al civilismo por su conviccién
ideolégica alguna, sino por los contactos personales entre sus lideres y los
civilistas limefios. En provincias estas facciones locales organizaban el apoyo
a Pardo y durante el gobierno de Pardo ocupaban buena parte de los puestos
de la administracién publica. En total el civilismo a nivel nacional era una
red de redes con su centro en Lima. Pardo tenfa docenas de contactos en
cada departamento, pero sus seguidores no estaban unidos por ninguna linea
ideolégica ni proyecto politico comun. La l6gica de su actuacién politica se
debia sobre todo a la estructura de los conflictos locales.

A menudo se producian conflictos amargos entre los partidarios de Pardo. En
Arequipa, el prefecto Osma retuvo el salario del inspector ferroviario Manuel
Masfas Llosa por un intento de levantamiento en el que estaba involucrado un
hermano de éste. El acusado juré su inocencia y viajé a Lima para esclarecer el
asunto. Allf fue recibido con tan buena voluntad que a su regreso a Arequipa
pudo reportar que los problemas con Osma habian quedado resueltos y
que «... quedamos como siempre en la mejor armonia»®. En 1873 y 1874
se produjo una divisién entre los seguidores de Pardo en el Cuzco. Tres
diputados —Ferndndez Baca, del Castillo y La Torre— exigieron la renuncia
del Prefecto Buendia. Le acusaban de apoyar a personas de la oposicién, de
no tomar medidas ni siquiera en contra de los violentos ataques sufridos
por los partidarios de Pardo, y de aceptar la prefectura solo por las ventajas
financieras del cargo%. Al mismo tiempo, otro civilista, Simén Barrionuevo,
estaba enfrascado en una disputa con estos mismos diputados porque habia
resultado imposible coincidir en un candidato comidn para el concejo
departamental. Los tres diputados acusaron de traicién a Barrionuevo, en

3 AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 25 de mayo de 1874; 2 de junio de 1874; 9 de junio de
1874; 11 de sept. de 1874 (la cita).

4 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 24 de agosto de 1873; 10 de sept. de 1873; 17 de sept. de 1873; 24 de
sept. de 1873; 9 de enero de 1874; 12-777, Luis del Castillo, 3 de sept. de 1873; 19 de sept. de 1873;
18-1286, Juan La Torre, 21 de nov. de 1873; 12 de dic. de 1873; 2 de enero de 1874.
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tanto que éste les tildaba de ser una «camarilla» que deseaba tomar todas
las decisiones en forma autocrdtica. Pardo insté a todos los involucrados a
no producir una ruptura, a lo que ellos replicaron que las pugnas quedaban
limitadas a la politica local. Afirmaron ser «amigos» de Pardo y aseguraron
que unirfan nuevamente sus esfuerzos cuando la situacién asi lo exigiera4.

No existfa una ideologfa o un proyecto politico que uniera a los pardistas
fuera de Lima, y los conceptos programdticos del Presidente a menudo
diferfan de los de sus seguidores. Mientras que Pardo y un gran segmento
de la burguesia limena consideraban que el imperio de la ley era un medio
con el cual impedir que los conflictos politicos se tornaran violentos, algunos
de sus partidarios pensaban exactamente lo contrario. San Romdn describia
los principios constitucionales como «conceptos podridos» y al parlamento
como «demora para la administracién», oponiéndose ademds a todo tipo de
observancia de la Constitucién. En una ocasién llamé a sus rivales politicos
«ratas» a las que se debia combatir sin recurrir en modo alguno a las leyes,
y en otro momento les caracterizé como «reptiles» que vivian en la basura#.
Esto no se puede caracterizar como una visién liberal de la politica. Aunque
San Romdn rechazaba al Estado de derecho de un modo mis radical que la
mayorfa de los partidarios de Pardo, muchos de ellos compartian una forma
mds moderada de esta postura.

Pardo intentd influir en la opinién politica de los civilistas. Les reprendia
o les enviaba libros de autores liberales como John Stuart Mill4. Siempre
buscaba preservar la unidad de sus partidarios, en la medida en que ello era
posible desde Lima. Los instrumentos de poder a disposicién del presidente
se usaron para conservar las alianzas forjadas durante la campana electoral.
Como presidente, Pardo se hallaba en posicién de probar que resultaba
ventajoso pertenecer a su partido. Sus reprimendas a sus partidarios tendrfan
un gran peso mientras pudiera usar su cargo para dar un trato preferente.

i AGN-D2, 6-368, Simdn Barrionuevo, 12 de nov. de 1873 (primera cita); 21 de enero de 1874; 25 de
feb. de 1874 (segunda cita); 1 de abril de 1874; 4-299, Pedro Baca, 28 de enero de 1874.

2 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 20 de junio de 1873 (primera cita); 9 de feb. de 1875
(segunda cita); 9 de mayo de 1873 (acatamiento de la Constitucién); 1 de marzo de 1873 (tercera cita);
9 de oct. de 1874 (cuarta cita).

4 AGN-D2, 27-1780, Andrés Meneses, 5 de nov. de 1872; 20-1455, Manuel E Benavides, 13 de dic. de
1872; 40-2731, Manuel San Romdn, 3 de enero de 1873; 12-777, Luis del Castillo, 14 de agosto de 1875;
14-931, Manuel Costas, 29 de marzo de 1878.

4“4 AGN-D2, 40-2732, Miguel San Romdn, 23 de marzo de 1875; 5-323, Francisco Ballén, 3 de dic.
de 1875.
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Los partidarios enfrentados entre si deben haber temido perder la buena
voluntad presidencial si no hacian caso a los pedidos del Presidente. Por eso
Pardo pudo imponer una conducta politica que tenfa en cuenta las demandas
fundamentales del gobierno.

Los partidarios de Pardo eran leales a sus redes locales y al Presidente a la
vez. Un ejemplo de ello es una recomendacién redactada por un civilista,
que acto seguido volvié a escribir al Presidente diciéndole que no prestara
atencién a dichas recomendaciones porque habfan sido redactadas por
obligacién personal (AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 31 de julio de 1873).
Francisco Ballén le pidié a Pardo que dijera a una persona que Ballén la habia
recomendado mucho, para que asi no le causara problemas. Sin embargo,
prosiguid este tltimo, Pardo no debia tomar muy en serio la recomendacién
misma#. Las multiples lealtades reflejaban la integracion de las personas a
distintas redes, la pertenencia a las cuales otorgaba influencia y exigfa lealtad.
Por lo tanto, de llegar las cosas a mayores, Pardo no podia estar seguro de si
sus partidarios serfan leales a sus redes locales 0 mds bien al jefe de su partido

y Presidente de la Republica.

Pardo creé su red fuera de Lima principalmente durante la campafia electoral
y luego durante su gobierno. Su extensa red significaba que tenfa mds poder
que ningtn otro politico. Solo Prado tenfa un nimero parecido de partidarios.
Las otras figuras politicas claves ya habian fallecido, como Castilla o Balta, o
se habfan retirado de la politica, como Echenique. Nicol4s de Piérola recién
habia entrado a la politica y contaba con una red relativamente pequefia. La
oposicién no tenfa un lider de alcance nacional y esto fue una de las razones
principales por las que quebré en facciones locales que carecian de un frente
unificado a nivel nacional.

La red de Pardo a nivel nacional no era un partido politico> en el sentido
moderno de la palabra. Hasta mediados de los afios setenta el término
«partido» se empleaba en su vieja acepcidn, caracterizando con ¢él una
candidatura electoral o, mds en general, un movimiento politico o bien a los
partidarios de un politico particularé. Esta situacién cambié en la segunda
mitad de los afios setenta. Ahora el término «partido civil» hacfa referencia a
un grupo de personas en vez de denominar a los partidarios de Pardo. No fue

45 AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 19 de marzo de 1873, 20 de oct. de 1874; 9 de nov. de 1875.
46 AGN-D2, 28-193, José Moscoso Melgar, 2 de agosto de 1872; 15 de agosto de 1872; 26-1780, Andrés
Meneses, 3 de sept. de 1872; 6 de sept. de 1872; 30-2052, Manuel Orihuela, 6 de mayo de 1874.
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el presidente Pardo, sino la Junta Directiva del club Sociedad Independencia
Electoral, quien en 1875 firmé la declaracién que recomendaba a Prado al
electorado (AGN-D2, 12-777, Luis del Castillo, 24 de julio de 1875). Pardo
inicialmente no desempefié ningdn papel crucial durante la presidencia de
Prado. Su exilio en Chile se debié a un intento de golpe militar en contra
de Prado en el cual él mismo no habfa estado involucrado. Poco a poco el
centro de su red personal fue ocupado por varios congresistas, los cuales
organizaron tanto la oposicién parlamentaria como la campafia electoral de
1877. Pardo fue consultado en el transcurso de la campafia, pero ya no dirigfa
la correspondencia con los principales actores politicos fuera de Lima. Sus
seguidores no le retiraron del poder, simplemente le encontraron un sustituto.
Cuando fue asesinado a poco de su retorno del exilio, ya era reemplazable.
El hecho de que muchos de los congresistas civilistas no provinieran de Lima
significaba que no era ningtin secreto en la capital ni en el resto del pais que
el nicleo de la red del Partido Civil estaba siendo transferido de Pardo a un
grupo de personas. Esto permitié que surgiera —no solo en el Congreso y
Lima, sino a lo largo y ancho del Perti— la idea de que existia un partido
politico que constaba de algo mds que de los seguidores de un caudillo, o de
la suma de clubes electorales. Para describir este nuevo fenémeno se empled
el término «civilismo», pero no serfa sino hasta la segunda mitad de los afios
setenta que éste se usara para caracterizar una asociacion politica. El término
no se referfa a una sola persona, ni tampoco a los clubes electorales 0 a una
corriente politica como «liberalismo» o «rojismo». Describfa mds bien un
movimiento nuevo en el Perd que ya no estaba ligado a su jefe, al menos por
el nombre. La transformacién de la red de Pardo en el Partido Civil se logré
cuando el término «pardismo» fue reemplazado por el de «civilismo»47. Esta
definicién consiguié la aceptacién general para describir dicha agrupacién
luego de la muerte de Pardo y antes del estallido de la Guerra con Chile.
A comienzos de 1879, cuando no se avizoraba ninguna campafa electoral,
Agustin Tovar le escribié desde Puno a Riva Agiiero, el «Sor. Presidente de
la Junta Central del partido Civil»: «Bastante satisfaccién tengo, al ver que
personajes tan dignos del partido Civil representan la direccién de los trabajos
del poderoso partido. Por mi parte, ofrezco desde luego mis débiles esfuerzos,
al civilismo que tanto amo» (AHIRA, Carta de Agustin Tovar a José de la Riva
Agiiero, 3 de enero de 1879).

47 AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 6 de sept. de 1872 (primera cita); 5-323, Francisco Ballén, 23 de
mayo de 1878 (segunda cita).
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Para finales de la década de 1870 el Partido Civil estaba conformado, fuera
de Lima, por personas que se hallaban en contacto directo con la dirigencia
del partido, y que se sentfan obligadas a ésta antes que a una sola persona.
Los representantes del partido en provincias encabezaban facciones cuyos
miembros por lo general tenfan lealtades personales con ellos. Solamente los
jefes de las facciones, pero no todos sus integrantes, podian realmente ser
considerados miembros del Partido Civil. Dentro de los distintos contextos
locales, las facciones asociadas con éste a veces incluso pertenecian a bandos
distintos. Adn asi, su conexién con el partido les forzaba a trabajar juntas
durante las campafias electorales. En el periodo anterior a la Guerra con
Chile, el Partido Civil tal vez no habia fundado ningtin comité fuera de Lima,
pero la estabilidad de los lazos entre sus miembros, sus logros organizativos
durante las campafias electorales y el poder de su dirigencia a nivel nacional,
lo convirtieron en una fuerza politica que se hacfa notar en todo el Perd.



Conclusiones

El auge de la historia politica en las tdltimas dos décadas ha cambiado la visién
del siglo XIX no solo en el Perd, sino en gran parte de América Latina. Ahora
se tiene una idea mucho mds definida de los cambios introducidos por la
independencia, de las ideas y proyectos politicos, de las elecciones y del rol de
la prensa y de la esfera publica. El gran nimero de estudios sobre el mundo
politico del siglo XIX ha dejado en claro que la historia politica en el Perd (y
no solo en el Perti) es un tema que vale la pena estudiar. Sin embargo, esta
historia politica se ha interesado mds por los términos, discursos, conceptos
y proyectos que por las instituciones, partidos y luchas sangrientas. Existe
un gran ndmero de trabajos que analizan folletos, libros y discursos politicos
del siglo XIX y se han vuelto a publicar textos que durante muchas décadas
estaban totalmente olvidadas. Pero existen pocos estudios sobre instituciones
o partidos politicos. La politica ya no se analiza como la lucha de diferentes
intereses (econémicos y sociales) por el poder, sino como una esfera del ser
humano que tiene sus reglas y dindmicas propias. La historia politica se dedicaa
descifrar estas reglas analizando el significado de los textos y simbolos politicos.
Asi la historia politica se ha desvinculado de la historia social y econémica y en
muchos casos se ha desvinculado incluso de la historia del poder. Este proceso
demuestra que hay cada vez mds historiografia especializada sobre el Pera.
Pero es importante no confundir la historia intelectual, de conceptos o de
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pensamiento politico con la historia del poder politico. Describir el discurso
de Manuel Pardo no equivale a describir su actuacién politica. En el presente
estudio del Partido Civil se ha intentado analizar la historia politica como
historia del poder politico. Por eso se han combinado elementos de historia
social, econdmica e institucional para comprender mejor los significados de
los actos, textos y simbolos politicos.

Para concluir vale la pena resumir siete tesis sobre la historia decimondnica
del Perti y la historia de la democracia en el Peru.

(1) A mediados del siglo XIX surgié en Lima una clase social debido, sobre
todo, a la exportacién del guano. Esta clase social se puede denominar
«burguesfa» porque generd su riqueza a través de negocios en mercados
nacionales e internacionales. Sin embargo, la burguesia limefia tenia
algunas peculiaridades que la distingufan claramente de la mayor parte de
las burguesfas europeas. En primer lugar, la burguesia limefia no se veia
enfrentada a una nobleza o a una clase de trabajadores industriales. La
burguesia limefia no era clase media, sino clase alta. Ademds, no existié
una burguesia de importancia fuera de Lima. La burguesia limena no
era una formacién social supralocal. El poder econémico de la burguesia
radicaba en su control del mercado financiero y de las exportaciones
(guano, azicar, salitre, etc.). Es obvio que muchos de estos negocios
dependifan directamente de la politica estatal (guano, salitre, ferrocarriles,
etc.) mientras que otros por lo menos requerfan cierta benevolencia del
Estado (finanzas, exportaciones, etc.). Por eso, esta burguesia desde su
surgimiento a mediados del siglo XIX estaba muy interesada en influir si
no controlar la politica del Estado peruano. Lo hizo a través de diversos
mecanismos hasta que finalmente decidid, a comienzos de los afios 1870,
de poner a uno de los suyos en la silla presidencial. La importancia de
la politica en el quehacer econémico se combinaba con la importancia
del mundo privado y familiar. La burguesia limefia era nimericamente
pequefia y por eso era posible ejercer el control sobre muchos mecanismos
econdmicos a través de lazos familiares o amicales. Todo ello resultaba en
que el éxito comercial se debia tanto a los contactos politicos y privados
como al mercado. Exagerando un poco se puede decir que era una burguesia
sin capitalismo. Estas peculiaridades se reflejaban también en la cultura y
la vida diaria de esta burguesfa. Muchos de sus aspectos mds bien parecen
caracterizar a una clase alta capitalina que a una burguesfa emergente. Esto
se refiere a la valoracién de los antepasados, al lugar de residencia, a las
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)

distinciones étnicas, al poco peso de la educacidn, a la casa como espacio
semipublico y al rol de las mujeres. Serfa equivocado describir el modo de
vivir simplemente como una herencia colonial. Muchos de sus aspectos
recién se introducfan en el siglo XIX y correspondian al siglo XIX.

El pensamiento politico de esta burguesia se inscribia en el liberalismo
decimondénico que postulé fundamentalmente dos aspectos: en primer
lugar un Estado-nacién que acabara con el antiguo régimen, y en
segundo lugar una economia de mercado. Para los limenos la cuestién
del Estado se limitaba en grandes rasgos a cuestiones de estabilidad
politica. Sus negocios requerfan esta estabilidad. No fue simplemente
el Contrato Dreyfus lo que chocé a los burgueses limefios. Fue
también el actuar del Estado frente a la amenaza de los buques de
guerra espafoles y el derrocamiento de Prado por un levantamiento.
Todo eso demostré que el Estado peruano no era capaz de garantizar
un marco que permitiera hacer negocios sin mayores problemas. Las
ideas desarrollistas de la burguesia (o del liberalismo en general) se
inscribfan dentro de esta 16gica. No solo Manuel Pardo, sino muchas
personas mds sofiaban con un Pert préspero y fuerte. Para eso,
pensaban, el Estado tenfa que contribuir con una infraestructura de
comunicacién (ferrocarriles, carreteras, diques, etc.). Sin embargo, los
pensadores liberales no defendfan intervenciones directas del Estado
para desarrollar la economia del pafs. Pensaban que la economia de
mercado curarfa todos los males del Pert. Pero era obvio que esto no
iba a pasar y habia varios autores que claramente criticaban que una
politica de laissez-faire no ayudaria al pais. La mayorfa de los que iban
a fundar el civilismo no solamente abogaban por la «no intervencién»
en cuestiones econémicas, sino también defendian sistemas de trabajo
que estaban en contra de muchos de sus postulados liberales. Asi por
ejemplo, Manuel Pardo defendia la mal disimulada trata de chinos y ¢l
mismo era uno de los peruanos que mds dinero habia invertido en este
comercio. A diferencia de algunos movimientos liberales en otros paises
latinoamericanos, el liberalismo peruano era bastante moderado a pesar
de algunas excepciones individuales que no tenfan mucho peso politico.
Antes de la guerra con Chile no existia una politica secularizadora
coherente y tampoco se intentd destruir las comunidades campesinas
con politicas disefiadas en Lima. En los discursos politicos de la época,
iglesia y propiedades comunales eran temas que apenas aparecian.
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(3) El Partido Civil fue sobre todo un partido politico; es decir, una

organizacién politica cuya meta principal era ganar poder. El partido
no se fundé como partido, sino como club electoral para la eleccién
presidencial de 1871-1872. El éxito de este club se debié a que era capaz
de movilizar muchisimo apoyo para la candidatura de Pardo tanto en
Lima como en el resto del pais. Hacer esto no fue fdcil. Al contrario
requerfa levantar estructuras de comunicacién y de distribucién de
medios financieros, propagandisticos, etc. Los lideres del Partido Civil
eran capaces de hacerlo porque eran hombres con mucha experiencia
organizativa tanto en el mundo empresarial como en el mundo de las
asociaciones civiles. Ademds disponian de mucho dinero lo que era
fundamental para llevar a cabo una campana semejante. Tanto en las
elecciones de 1871-1872 como en elecciones posteriores el club (o
el Partido Civil respectivamente) era capaz de movilizar a las clases
urbanas medias y bajas en su favor. Logré en especial ganar a buena
parte del artesanado para su causa. Pero esto no significa que estos
grupos sociales estuviesen representados en el partido. Al contrario, el
andlisis de sus miembros revela el poco peso que tenfan los artesanos. El
club electoral pardista no constitufa ninguna novedad en el Perd. Habia
habido clubes similares en las elecciones anteriores y existian otros
clubes en las elecciones de 1871-1972. Lo que era sorprendente era la
fuerza del club y el hecho de que el aparato organizativo de la campana
sobreviviera a las elecciones. Entre 1872 y 1876 Manuel Pardo como
Presidente de la Republica transformé sus contactos de la campana
en estructuras administrativas publicas poniendo a cientos de sus
seguidores en puestos publicos. De esta manera se fortalecieron los lazos
de la campafia y al salir Pardo de la presidencia eran bastante estables.
Ademds, el trabajo en las dos cdmaras del Congreso habia reforzado
la unién de los congresistas civilistas. Cuando Pardo salié al exilio en
1877, los multiples lazos no se disolvieron, sino al contrario una junta
directiva reemplazé a Manuel Pardo. Recién ahora el partido pardista se
transformé en un partido politico moderno. Tanto las elecciones como
el trabajo en el Congreso llevaron al partido a introducir estructuras
organizativas que habfan sido totalmente desconocidas en el Perd.
A partir de entonces, se establecieron cuotas para los miembros del
partido, se empezé a distribuir un periédico (vinculado al partido),
la cipula directiva del partido se reunfa regularmente sin que hubiese
campafa electoral y se introdujeron votaciones internas de los
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congresistas civilistas para garantizar su voto undnime en el Congreso.
Estos elementos organizativos permitian al partido sobrevivir la muerte
de Manuel Pardo. La Guerra con Chile llevé a la destruccién del partido
ya que arrasé las bases econédmicas de la burguesia limefia. El Partido
Civil que surgi6é después de la guerra era un partido nuevo y habrd
que investigar en qué aspectos se pareci6 y en cudles se distinguié del
partido de antes de la guerra. Es obvio que llevaba el mismo nombre y
se basaba también en la burguesia limefia. Pero faltan investigaciones
para conocer mejor la vida interna del segundo Partido Civil.

(4) La importancia del Partido Civil para la historia del Pert radica mds bien
en su existencia que en las reformas que realizé. La presidencia de Manuel
Pardo no cambié el rumbo del pais y las medidas implementadas estaban
destinadas a resolver problemas ecénomicos de corto plazo o cuestiones
de poder. Las grandes reformas de Pardo en el sector de la educacién y
la administracién existian solo sobre el papel y no se implementaron.
Pardo sabia esto porque recibia informes de todas partes del Pert. Asi
el gobierno de Pardo sirve como un buen ejemplo del centralismo
peruano. El ascenso al poder de Pardo se debié a la fuerza de un grupo
social limefio. Pero este grupo se interesaba mds por sus negocios que
por el desarrollo del pafs. Por eso se concentré en evitar levantamientos
en contra del gobierno y no implementd las reformas proyectadas. El
centralismo era expresién de la fuerza politica de un grupo social limefio
(la burguesfa). Pero a la vez era expresién de su desinterés por el pais. No
se trataba de un centralismo que intentase cambiar el pais. A la burguesia
limefia le bastaba mantener la paz politica para seguir con sus negocios
que tenfan poco vinculo con el resto del Perd. Por eso, en la década de
1870 surgieron pocos debates sobre el camino que debia tomar el pais.
El Partido Civil nunca publicé un programa politico o algin manifiesto
sobre el futuro que deseaba para el pais. Los discursos de Pardo eran
discursos sobre temas especificos. Los afios 1870 fueron el gran momento
politico de la burguesfa limena. Probablemente nunca habia tenido ni
volvié a tener tanto poder. Antes no habia existido y después las empresas
extranjeras ganaron mds importancia y las clases bajas urbanas iban a ser
cada vez mds fuertes. Sin embargo, los aflos 1870 no eran una década de
reformas, sino una década de estabilidad y continuidad.

(5) El andlisis del Partido Civil confirma que las elecciones eran una institucién
importante en la vida politica peruana del siglo XIX. Durante la décadade | 305
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1870 gran parte de la poblacién masculina participé de una manera u otra
en el proceso electoral. Sin embargo, las elecciones no eran democrdticas
en ningtn aspecto. El dia de los comicios todos los partidos intentaban
impedir por la fuerza que sus adversarios votaran. No era el voto el que
hacfa posible la participacién politica, sino la campafa electoral. Como los
actos violentos eran parte de los comicios, los partidos buscaban organizar
a sus seguidores en todos los pueblos del Perd. Por eso fundaban clubes,
invitaban a banquetes, regalaban dinero y prometian puestos y ascensos.
En las ciudades y pueblos mds grandes, las clases medias y populares
tenfan bastante libertad para decidir a quién apoyar. No eligian el dia
de los comicios, sino en la campafia electoral a quien iban a apoyar. Y el
apoyo no era simplemente dar el voto, sino ingresar a un club electoral, ir
a las marchas durante la campana o incluso luchar el dia de las elecciones
con arma en mano. Todo esto tenfa como consecuencia que las elecciones
jugaran un rol importante para la expansién de la participacién politica
(por lo menos en las ciudades). En los afios 1870 artesanos limefios
vinculados al Partido Civil reclamaron una recompensa politica. Como
el partido no podia prescindir del apoyo de ellos se les incluyé como
candidatos a diputados suplentes. Un artesano del Cuzco incluso gané
una curul en el Congreso (contra el candidato civilista).

La historia electoral del Partido Civil corrige un elemento de la teorfa de
partidos de Max Weber, que se basa en ejemplos europeos. Segin el modelo
de Weber el partido de notables surge cuando rige una ley que restringe
el electorado. Con la ampliacién del electorado las campanas electorales
requieren un aparato partidista. Debido a esta exigencia electoral surgen
partidos burocréticos en los cuales poco a poco los politicos profesionales
empleados dentro de la burocracia partidista toman el poder. De ahi el
poder politico se traslada de los notables (cuyo poder radica en su posicién
social) a los burécratas cuyo poder radica en el manejo del aparato politico.
La historia del Partido Civil en el Pert se escapa del modelo de Weber
porque en el Perd existia un electorado amplio sin que hubiese surgido
una clase obrera. De ahf, los notables intentaban controlar al electorado
mediante sus relaciones de clientelaje. Pero como las diferentes facciones
de notables luchaban entre ellos, en muchos casos surge una competencia
por el apoyo de las clases medias y bajas. Finalmente el artesanado en
las ciudades es capaz de sacar provecho de esta competencia y ganar un
espacio politico a cambio del apoyo que brinda al Partido Civil. Antes
el Partido Civil tenfa que pagar el apoyo con dinero o favores pero no
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con poder politico. Tomando en cuenta el modelo de Weber, el ejemplo
del Partido Civil demuestra que un electorado amplio no necesariamente
crea un partido burocrdtico. Sin embargo es obvio que para los notables
es dificil controlar un electorado amplio. Después de una década de
elecciones, la clase media y los artesanos se dan cuenta de su rol y exigen
una recompensa politica. Por lo tanto, aunque los notables eran capaces
de controlar las elecciones en gran parte del pais, las elecciones después
de un tiempo abren espacios de participacién tanto a nivel del Estado
(elecciones y Congreso) como a nivel de los partidos (el Partido Civil).
Dicho de otra manera: Las elecciones tienden a democratizar una sociedad
aunque no se cumplan las normas que deben regir, sea segtin las leyes o
segun la légica intrinseca del procedimiento electoral.

(6) Al igual que las elecciones, la sociedad civil jugé un rol fundamental en
el surgimiento del Partido Civil. La sociedad civil contribuyé a generar
una conciencia de si misma en la burguesia limena. Asociaciones como
los Clubes Nacional y de la Unién fueron cruciales para la identidad
burguesa limefia. En otras asociaciones se forjaron contactos entre la
clase alta y el artesanado y también habia asociaciones civiles con fines
politicos. Los hombres que fundaron el Partido Civil en 1871 tenfan
una rica experiencia en el mundo asociativo que supieron utilizar para
sus fines electorales y politicos en general. Ademds el mundo asociativo
era una esfera (mds o menos nueva) que era dificil de controlar desde
el palacio de gobierno o por las armas de un caudillo. La sociedad civil
generé un espacio de participacién politica antes desconocido. Sin
embargo, las numerosas asociaciones estaban lejos de cualquier ideal
democrdtico. Por lo general sus jerarquias repetian de modo bastante fiel
las jerarquias sociales. Cuando habia gente de clase alta en una asociacién
socialmente mixta, esta gente ocupaba puestos de direccién y los otros
miembros tenfan que obedecer. En este sentido la sociedad civil se parecia
al mundo electoral: Las estructuras de las asociaciones y el acto de votar
no eran democrdticos. Sin embargo el conjunto de la sociedad civil y
el proceso electoral como un todo abrieron espacios de participacién.
Es obvio que estos espacios no hubiesen existido sin cierta libertad de
asociacién y de reunién. Al igual que la libertad de prensa era la conditio
sine qua non para la esfera publica, la libertad de asociacién y reunidn era
crucial para cualquier proceso de participacién. Aunque es de suponer
que estas libertades quedaban limitadas a las ciudades y grandes pueblos | 3¢~
(analizados en este estudio), vale la pena recalcar que no fueron la bondad
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de algunos lideres o el proyecto de algin partido, sino las elecciones y las
libertades (de reunidn, asociacién y prensa) las que con el transcurso del
tiempo abrieron espacios de participacién politica.

El Congreso de la Republica fue una institucién importante para el
surgimiento del Partido Civil. En el Congreso habia grupos parlamentarios
que solian votar juntos en todas las legislaturas analizadas en este trabajo.
Estos grupos fueron cruciales para la formacién de corrientes politicas.
Ademis el Congreso fue una tribuna importante para los debates politicos.
Obviamente fue la tribuna de lo que se suele llamar el «Perd oficial».
Pero este Perd formaba parte del pais igual que el «Perd profundo». El
Congreso fue una de las muy pocas instituciones donde se encontraban
hombres (de la elite) de todo el pais. Asi el Congreso contribuyé a forjar
una identidad nacional en la elite del Perd. Como uno de los poderes
del Estado, el Congreso tenfa poco peso politico frente al ejecutivo.
Muchos parlamentarios no cumplian sus deberes e incluso hubo casos de
corrupcién. Pero a pesar de eso nadie negarfa que el Congreso jugaba un
rol central en la politica oficial. Dentro del Congreso incluso se debatia
sobre este rol y los deberes de los diputados. Por estas razones sorprende el
poco interés que la historiografia ha dedicado a la historia parlamentaria.
Mientras que se han redescubierto las elecciones y la sociedad civil, la
historia del Congreso pasé al olvido. Sin embargo, en una historia de
la Republica del Perti el Congreso debe ocupar su sitio al lado de los
otros poderes del Estado, de las elecciones, de la esfera publica, de las
asociaciones y de los partidos politicos.



APENDICES






Apéndices

Apéndice 1 — Cuenta de venta del cargamento por el buque «Camilo Cavour» vendido por
los que suscriben de cuenta a 2/3 ptes con el Sr Dn Manuel Pardo®

1864
Al contado

A | Ramén Montero 2| chinos | 4 | $ 350 $ 700

Albarracin
" | Freundt 1 » » 350 » 350

José Canevaro 1 350 350
» | Alvarez Calder6n 15 » » 320 » 4.800

id. 1 300 300
» | Antonio Salinas 51 » » 300 » 15.300

Iglesia 7 320 2.240
» | id. 2 » » 300 » 600

Antonio Prada 14 » 310 4.340
» |id. 3 » » 290 » 870

id. 2 » 250 500
» | Antonio Flores 5 » » 350 » 1.750

Agiiero 5 » 300 1500
» | José Carrillo 1 » » 350 » 350
» | Rodriguez 1 » 350 350
» | Bejarez 1 » » 300 » 300
» | Manuel Fuentes 1 » » 300 » 300
» | Tirado 2 » » 350 » 700
» | Mouelva 1 » » 300 » 300
» | Dr. Sandoval 1 » » 300 » 300
» | Paz Soldén 3 » » 300 » 900
» | Boseco 1 » » 350 » 350
» | Francisco Balega 1 » » 350 » 350
» | Prada 2 » » 310 » 620
» | Morales 10 » » 280 » 2.800
» | Reyes 1 » » 350 » 350
» | Vdsquez 19 » $ 300| $5.700
» |id. 1 » » 200 $ 200 $5.900

desc;eln;‘l’ 5.729
» | Navarro y Mesa 71| chinos $ 300 » 21.300
$ 68.599
A la vuelta 226 | chinos $ 68.599

* Biblioteca Nacional del Perti, Fondo Manuel Pardo.
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De la vuelta 226 chinos $ 68.599
A Plazo
A | Manuel Sotomayor 20 » $ 320 $ 6.400
. Domingo Elias 51 Sals 300| $15300 I““f;"f;’; , 15.453
. José Boza 34 Jals 300| $ 10200 Im‘gzs:g , 10.546
» Manuel Mendoza 31 NERER 330 » 10.230
12 » $ 350 $ 4200
» B. Sayan 29 R 300 8 700 | Intereses
$12900|$580]4 13.480
» Flores 5 SERE 350 » 1.750
» Estevan Montero 5 NERR 350 1.750
20 KRR 318 6360 » 8110
. Lastermany |5 Jdals 330 . 8.250
Romero
M Salinas 17 » » 300 » 5.100
» Elguera 30 » » 300 » 9.000
» Ramsay 5 » 350 » 1.750
P (3 sin
J. J. Fernandez 52 240 11.760
valor)
$101.829 4
562 chinos $170.429 4
Muertose n
) Camino y Baja 138
» Total 700 chinos
A Dgo Elias| 200 /Sj“‘)s .| 0,66c 2rs.| $ 346
ITOZ
» Juan Fernandez 26 iacos » 20,44 2218.. | » 56
ITOZ
S
Al Contado 16 . por 36
A José Canevaro 1,75 /S:COS por » 5
ITOZ
34
A Pedro Soligano 50 cs Té » [ilegible] atrl| » 212
c/u
A Dgo Elias | 78,17 Arroz 2$61L| » 214
Al Contado Saldo 1 | fegible] as$3| » 33 $904 |3
Arroz
$171.332|7
GASTOS
Por Gratificaciones
. sobre . .
Al | Capitan Garavaguo 562 chinos | 4 |$1 $ 562
» id. Stocker | » 562 » 1 6 » 983
» Piloto Laulier | » 562 » 1 » 562
» Contramaestro | » 562 » 0 2 » 140
» Agencia al Callao | » 562 » 1 » 562
Al frente $ 2.810 $171.332|7
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Del frente $ 2810 $171,332|7
. a$s
A |14 Caporales chinos /u $ 70
dros de 1474
Pr. Toneladas ) 367
Idas y vueltas al
Pr. Callao ) 34
despachos
Pr. telegraficos ’ 6
Pr. Papel Sellado y i 60
Gastos menudos
Pr. |dros de Puerto » 8
(id) de Faro 23
» |Corretage de Chinos » 16
Agencia del Buque en 50
" el Callao 7
Gratificacion aviso de
» » 20
la llegada
Manifiestos, Lanchas, 50
" ete. )
, |Desembarque y , 187 $3701 |4
despacho de arroz
Neto
Producto $167.631)3
SE.u0O
Lima, Junio 15 de 1864
Canevaro y Cia
[sigue una ribrica ilegible]
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Apéndice 2 — Los miembros y la dirigencia del Partido Civil en Lima y en el Per

T

Perii Lima Asociaciones
J Comité Junta Juntas
Fundador unta .omlfe Electoral | Parroquiales
. Central | Directivo . .
abril 71 71| feb. 79 de Lima de Lima
oct. ) oct. 71 oct. 71
Alayza, Narciso M-M 100 Comerciante, Senador 68
Albén, José Ignacio X SA-M Orfebre
Alcocer, José B. A-M Propietario, Comerciante
Alcorta, Carlos X SA-M 100 Comerciante
Alfaro y La Riva, . .
X M-M 100 Terrateniente, Comerciante
Manuel
Banquero, Comerciante,
Amunategui, Manuel X AY-M SAI, 100 Director de
«El Comercio»
Andia, José Maria X CU-M Coronel
Andraca, José Francisco VP Propietario, Diputado 72
Andueza, Dr. Joaquin A-M Médico, Prof. univ.
Aparicio, Dr. Manuel X CN, CU Comerciante, Jurista
Aparicio, Manuel M. de L-S General
Aramburt, Andrés Jurista, Director de
. X CU, 100 . .
Avelino «La Opinién Nacional»
Arancibia, Felipe X CN, CU Ingeniero
Arancibia, José X Asistente de ingeniero
Araoz, Antonio SE-M Banquero
Arbuld y Tello, Pedro X
Arguedas, Antonio X L-M
Aservi, Manuel SE-M Comerciante
Aveleira, José (L)
Aveleira, Leonidas X CU Minero
Ayarza, José X SA-M Periodista
Ayulo, Enrique X X CN Banquero, Comerciante
Bacigalupi, Luis X SA-M Comerciante
Bambarén, Dr. Celso X C-M X Médico, Prof. univ.
. CN, CU, Terrateniente, Banquero,
Barreda y Osma, Felipe X 100 Comerciante
Barrera, Lino M. de la X CN Director de la Beneficencia
Barrera, Manuel de la M-M Teniente Coronel
Basagoitia, José X CN, 100 Propietario
Basagoitia, Manuel M. X Comerciante
Basombrio, Juan X CN Banquero
Basurto, Gregorio X SA-M 100 Empleado
Bazo y Basombrio, Juan X M M-P CN Coronel
Bazo, Lorenzo X Coronel
Becerril, Ambrosio X Diputado 68
Beltran, Rudecindo PU-P SAI General
Benavides, Manuel X Comerciante
Benavides, Mariano X
Benavides, Victor R. X S
Borda, Manuel A. (L)
Boza, Domingo X
Boza, Francisco de SA-P (in- .
X M . Comerciante
Paula terino)

* Las abreviaturas y fuentes se encuentran al final del cuadro.
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Peri Lima Asociaciones
X Junta Juntas
Junta | Comité .
Fundador R . Electoral | Parroquiales
. Central | Directivo . .
abril 71 71| feb. 79 de Lima de Lima
ock ) oct. 71 oct. 71
Bustamante, José X L-M Boticario
Cabello, Gregorio X M-M Terrateniente
Ciceres, Fabricio X CN Empleado
Caceres, Luis X Empleado
Calderén, Juan X SE-VP | CN, 100 | Propietario, Banquero,
Comerciante
Calmet, Francisco X Diputado 72
Campo, J((i):f Enrique X X A-S 100 Tipografo
Canaval, Enrique X L-M CN, CU Terrateniente, Diputado
Candamo, Manuel X CN, CU Banquero, Comerciante
Cantuarias, J. M. X Banquero, Comerciante
Cantuarias, Tiburcio X CL-S Comerciante
Carassa, Francisco X CU-M Militar, Empleado
Carranza, Dr. Luis X AY-S X CN, SAI Meédico, Diputado 68’,D1_
rector de «El Comercio»
. . Capitéan de navio, Minis-
Carrillo, Camilo x tro-B y P, Diputado 76
Castafeda, Flavio X C-M 100 Terrateniente
Castanieda, José S. C-P
Castafieda, Pedro X CN Terrateniente
. . (S)
Castillo, Fermin del X CU-S CN General
Castro Saldivar, Pedro C-M Propietario, Diputado 76
Castro, Angel M. M-M Coronel
Castro, Mariano SE-M
Cavero, Leonardo X
Cazorla, José Manuel PU-S
Ch““hdndl’RDr' Agustin | IS SAL 100 Jurista, Diputado 72
Cisneros, Dr. Manuel E. X C-S CU Jurista, Diputado 74
Cobidn, José X Médico, Prof. univ.
Cobidn, Juan B. X SA-S CU Capitan de fragata
Cordero, Agustin X 100
Correa y Santiago, Comerciante, Sargento,
Pedro X M) CN, 100 Diputado 72
Costas, José Maria (PU)
Cox, Felipe X M-VP Coronel
Currejoles, Ernesto X
Davila, Tomas M-P Jurista
Delbois, César X CN Comerciante
Delfin, Ruperto X Coronel
Delgado, Eulogio X Ingeniero
Delgado, Francisco J. X CN, CU Comerciante
Denegri, Aurelio X L-M X CU, 100 Banquero, Comerciante
Diez Canseco, Francisco X General, Vicepresidente 68
Duarte, L. T-S
Echeandia, Miguel PI-S Coronel
Elguera, Ceferino L-P
. Elguera, Juan Ignacio « CN Terrateniente, Ministro-P,
. Senador 78
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Perii Lima Asociaciones
J Comité Junta Juntas
Fundador unta ,Omlfe Electoral | Parroquiales
. Central | Directivo . .
abril 71 de Lima de Lima
oct. 71 | feb. 79
oct. 71 oct. 71
Elguera, Miguel X CU Comerciante
Elias, Jests X I-M CN Terrateniente
Elias, Raymundo X (M) CN Terrateniente
Elizalde, Carlos CL-P CN Banquero, Comerciante
Elizalde, Juan Francisco X S) ™M) CN Coronel
Elmore, Dr. Juan X AR-S CN Médico, Prof. univ.
Escudero, Agustin X PI-M Propietario, Comerciante
Espiell, Mateo L-M
Espiell, Ricardo X S) C-S CU Jurista, Empleado
Espinoza y Medina, Dr. Jurista, Ministro-P,
. X PI-P SAI .
Ricardo W. Diputado 68
Espinoza, Anibal X
Espinoza, Juan X Coronel
Febres, Benigno X Coronel, Diputado 76
Figueredo, Dr. Santiago X J-P Jurista, Diputado 68
Figueroa, J. A. X CN
Figuerola, Francisco H-M
Flores Chinarro, . Jurista, Prof.. univ.,
. I-P Diputado 68, Director de
Francisco F. .
«El Nacional»
Freyre, Nicolds X General, Ministro-P
Frisancho, G. Isidro X AY-P 100 General
Fuente, Mariano de la AR-M Jurista, Prof. univ.
Fuente, Mariano de la X (x) SA-P Coronel
Fuente, Ramon de la X Jurista, Diputado 72
Fuentes Castro, Paulino X Periodista, Diputado 78
Fuentes, Faustino X
Gadea, Dr. Tomas C-M Jurista, Diputado 68
Galiano, Miguel A-M Herrero
Galindo, José Gregorio L-M Jurista
Garcia Monterroso,
X X Empleado
Enrique
Garcia y Garcia, Aurelio X CN, CU Capitn de _ndVIO’ Minis-
tro-P, Diputado 78
Garcfay G}arcm, Dr. X S CU Jurista
Jesus
Garcia y Garm.a, Dr. LL-P CN.CU (.Io.mermante., Jurista,
José Antonio Ministro-P, Diputado 72
Garcia y Garcfa, Dr.
Santiago x
Garcia, Francisco de P. L-M 100 Comerciante, Diputado 68
Garcia, José G. X
Garcia, Dr. Lorenzo X HU-S Prof. univ., Diputado 72
Gil, Valentin X 100 Banquero, Comerciante
Gonzales Vigil, Manuel X
Gordillo, Julidn A-P 100 Comerciante
Goyeneche, Juan M. de (AR) CN, 100 | Terrateniente, Diputado 72
Grandjean, Isidoro SA-M 100 Comerciante
. Capitdn de navio, Diputado
Grau, Miguel X CN, CU 7
Grillo, Carlos M-M
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Peri Lima Asociaciones
. Junta Juntas
Junta | Comité .
Fundador R . Electoral | Parroquiales
. Central | Directivo . .
abril 71 71| feb. 79 de Lima de Lima
oct - oct.71 | _oct. 71
Helguero, Pedro A. X 100 Comerciante
Herce, José X CN, 100
Higginson, Enrique CL-M CN, CU Banquero, Comerciante
Hurtado, José Nicolas X A-P Banquero, Senador 68
Iglesias, Joaquin ©) Terrateniente
Ingunza, Miguel HU-M Propietario
Irribaren, J. M. M-M Jurista
Irribaren, Pedro Antonio (x) (A) Empleado
Lama, Ger6nimo de la X Senador 76
Lama, Juan AY-M M SAI Jurista, Prof. univ.
Lama, Tomas (AY) SAI Jurista, Senador 74
Lamas, Ger6nimo LL-S
Laos, Domingo X CN Terrateniente, Banquero
Leén, Dr. José Mercedes X Médico
Ledn, Dr. Manuel 1. L-M Jurista
Lisson, Dr. Carlos X Prof. univ., Ministro-P
Llona, Emiliano X Terrateniente
Lopez Aldana, Carlos L-VP CN Comerciante, .Fabrlcante de
textiles
Macedo, José Maria PU-M Prof. univ.
Mariscal, Juan Bautista X CU-M Coronel
Marriott, Federico X CN, 100 Comerciante
Martinez, Dociteo X Empleado
Medina, José Miguel X CU-P SAI General, Banguero,
Ministro-P
Meléndez, José A. L-M
Melgar, Dr. José Fabio X AR-P Jurista, Ministro-C
Mesa, Juan M. X
Mesia, Miguel A-M
Meyans, Juan X 100 Comerciante
Montero, Lizardo X (PI) X CN, CU Contralmirante, Senador
Morales, Carlos X CU Comerciante
Morales, Manuel C. X
Morales, Dr. Manuel X Jurista, Ministro-P
Morales, Manuel Maria X CU Comerciante, Diputado 72
Moreyra, Juan J. X CN, 100 Terrateniente, Comerciante
Moreyra, Mariano X CN Propietario
Nieto, Leonidas X
Nieto, Pedro X Coronel
Noya, Antonio C-M CN Coronel
QOdriozola, Manuel X M Coronel
Odriozola, Dr. Manuel | x LM Médico, Prof. univ,
Ministro-P
Olano, José M. H-S
Olavegoya, Demetrio X J-M 100 Terrateniente
Osma, Ignacio de X M CN, 100 Terrateniente, Diputado 72
Pajuelo, Juan X Tapicero
Palacios, Federico X CN, CU
Palma, José A-S
Pardo Figueroa, Dr. .
M L-P Jurista
Pedro
Pareja, Dr. W. X Médico
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Perii Lima Asociaciones
J Comité Junta Juntas
Fundador unta .omzfe Electoral | Parroquiales
. Central | Directivo . .
abril 71 de Lima de Lima
oct. 71 | feb. 79
oct. 71 oct. 71
Paz Soldan, Francisco X CU, 100
Pelegrin, Agustin P. X Comerciante
Pereira, José Manuel X A-M Coronel
Pérez, Damaso SE-M
Pérez, Manuel M. X LO CN Diputado 68
Pfliicker, Oswaldo X CU Ingeniero
Pineda, Dr. Federico L-M
Pividal, Carlos M-S CN, CU Jurista, Diputado
Polo, J. M. X CN Propietario
Polo, Manuel 1. X SE-M 100 Maestro Tapicero
Pomar y Gaviria,
Manuel M Empleado
Portal, Dr. Juan X CN
Puente, Gaspar de la X M CN, 100 Terrateniente
Puente, José Maria de la LL-M CU, 100 Terrateniente, Jurista
Puente, Pedro X Propietario
Puerta, Luis La X General, Vicepresidente 76
Ramirez, Antonio L-M
Ramos, Mariano (AR)
Ramos, Nicanor X Empleado
Reina, Baldomero X Comerciante
Reina, Federico X
Renduelas, José L-M
Rey, Ignacio X
Reyes, Adolfo SA-M
X B Banquero, Jurista, Prof.
Ribeyro, Dr. Ramén X (L) X A-VP univ., Diputado 72
Rio, José Maria del C-P CN Comerciante
Rios, Alejandro SA-M
Rios, José X Maestro Carpintero
Rios, Dr. José A. de los X H-P Médico, Prof. univ.
Rios. Dr. Miguel de | Médico, Prof. univ.,
ios, Dr. Miguel de los X Diputado 74
Riva Agiiero, José de la | x L-VP | x M A-P CN, 100 | Banduero, Comerciante,
Ministro-P, Senador 78
Rivera, Luis X (A) Comerciante
Rivero, Francisco X Estudiante
Rivero, Juan Antonio X Teniente Coronel
Rocay Bolofia, X L-M 100 Banquero, Comerciante
Bernardo
Roca y Boloiia, Luis X Terrateniente
Roca y Bolofia, Pedro X Terrateniente
Rodriguez, Lorenzo SE-M
Rodriguez, Lucas X Senador 68
Romero, Pedro X
Comerciante, Médico,
Rosas, Dr. Francisco X X CN, 100 Prof. univ., Senador 76,
Ministro-P
Rubira, Pedro X Comerciante de Tabaco
Sagastabeytia, Francisco X J-M CN, 100 Banquero, Comerciante
Salas, Dr. Aurelio X Terrateniente
Salas, Eulogio X (LL) Senador 74
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Junt Comité Junta Juntas
Fundador unta ,(ml. Electoral | Parroquiales
R Central | Directivo . .
abril 71 de Lima de Lima
oct. 71 | feb. 79
oct. 71 oct. 71
Salazar, Dr. Manuel M. X (S) X SAI, 100 Prof. univ., Senador
Salcedo, Manuel X LL-M Terrateniente
Saldafia, Dr. Antonio X C-M 100 Jurista, Diputado
San Martin, Manuel «
Julian
San Martin, Santiago X Coronel
San Romdn, Miguel X Senador 76
Sanchez Le 5ino, .
anchez dg?mm51no X Capitdn de fragata
José
Jurista, Prof. univ.,
Séanchez, José Eusebio urs a- Aro Uy
Ministro-P
Sanchez, Mateo X
B , Jurista, Diputads
Sénchez, Natalio AY-M cu anquero ”é: & Drputaco
Terrateniente, B X
Sancho Ddvila, José M. X L-M CN errateniente, Banquero
General
Santa Marfa, Dr. José .
B J-S Jurista
Maria
Santiago, Dr. Manuel X M) Prof. univ.
Seguin, Francisco SA-S Empleado
Selaya, José X Notario
Selaya, Dr. J .
claya, UL Juan X M SE-P SAI Jurista
Franciso
Seoane, Dr. Guillermo X SAI Jurista, Prof. univ.
Silva, Federico M-M
Teniente C 1, Diputad
Smith, Guillermo TP cu emente Or;)ge 1pHiacio
Solar, Agustin del X Coronel
Jurista, Prof. univ.,
Solar, Dr. Emilio A. del S CN, 100 .
olar, Dr. Emilio ! X S) Diputado 72
Solar, Enrique M. del X
CN, CU, .
Sotomayor, Federico X 100 Terrateniente
Stevenson, Claudio SE-M
T. y Velarde, Julio LL-M
Tejeda, German X CU Jurista, Diputado 76
Tejeda, José Maria CU-M Diputado 68
Jurista, Ministro-Pr,
Tejeda, Dr. José Simeén X AR-M CN, 100 .
Diputado 72
Torre, Baltasar La X SA-VP Teniente Coronel
Torre, José Maria La L-M Diputado 72
AN
Torre, Manuel E. La I(-IU—1)> SAI Minero
Torres, José Felix M-M
Torres, José Luis X
Torres, Manuel C. X X Senador 72
Torres, Mariano Felix X
Torrico, Juan Antonio X L-M Coronel
Unénue, José X CN Terrateniente
Unzueta, Roque X CN Diputado
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Perii Lima Asociaciones
Junt Comité Junta Juntas
o
Fundador unta .(ml. Electoral | Parroquiales
. Central | Directivo . .
abril 71 de Lima de Lima
oct. 71 | feb. 79
oct. 71 oct. 71
Vald 11
aldeave fmo, Juan X CN, 100 Terrateniente
Luis
ista, Di 2, Direc-
Valle, Manuel Maria del X CU Jurista, Diputado 7 s ree
tor de «El Nacional»
Valverde, Estevan X
Valverde, Francisco E. SA-M
Velarde, Melchor X Coronel
Vigil, Aristides G. X CN, CU Terrateniente
Vigil, Miguel G. ™)
Villacampa, Antonio X \" 100
Villar, Leonardo CU-M Médico, Prof. univ.
Villaran, Aureliano X Poeta
Villardn, Luis C-M Médico
Jurista, Prof. univ., Senad
Villardn, Dr. Luis Felipe|  x AS ) cu st o ;gmv enador
Zapata, Dr. Mariano X
Zavalaga, José X M)
Zavalaga, Vicente M-M Maestro Carpintero

Contenido del cuadro

Columna 2 (Fundador abril 71): Los firmantes del acta de la Sociedad Independencia Electoral, el 24
de abril de 1871. Fuente: £/ Comercio, 24 de abril de 1871: 3.

Columna 3 (Junta Central oct. 71): Entre paréntesis se indican los cargos de aquellas personas que
estaban en la Junta Central en mayo de 1871 y que en octubre tenian otro cargo o no estaban en la
Junta. Fuente: £/ Comercio, 3 de mayo de 1871: 1-2; 10 de oct.: 5.

Columna 4 (Comité Directivo feb. 79): Las cinco personas subrayadas son las que formaban el
Comité antes de su ampliacion. Fuente: £/ Comercio, 14 de feb. de 1879 (PM): 1.

Columna 5 (Junta electoral de Lima Oct. 71): Entre paréntesis se indican los cargos de mayo y/o
agosto de 1871 de aquellas personas que en octubre ocupaban otros cargos o ninguno. Fuente: E/
Comercio, 30 de mayo de 1871 (PM): 2-3; 7 de agosto de 1871: 4-5; 10 de oct. de 1871: 7.
Columna 6 (Juntas parroquiales de Lima Oct. 71): Entre paréntesis se indican los cargos
de mayo de aquellas personas que en octubre ocupaban otros cargos o ninguno. Fuente: E/
Comercio, 30 de mayo de 1871 (PM): 2-3; 10 de julio de 1871 (PM): 2; 10 de oct. de 1871: 7.
Columna 7 (Asociaciones): Miembro del Club Nacional, del Club de la Union, de la Sociedad Amiga
de los Indios y de la Junta municipal de 1869-1870 (Junta de los Cien). Fuentes: Para el Club
Nacional: Archivo del Club Nacional, «Manuscritos 1868-1869. Lista de socios»; «Cuaderno de los
que dejaron ser socios»; «Cuaderno de los muertos»; Memoria presentada por el presidente en
la Junta General del 7 de junio, 1891: 13-25; Osma y Porras (1963: 3). Para el Club de la Union:
Archivo del Club de la Unién, «Libro de actas del Club de la Union»; Historia del «Club de la Union»:
7-8, 13-29. Para la Sociedad Amiga de los Indios: £/ Comercio, 11 de sept. de 1867 (AM): 2; 23 de
oct. de 1878, 4; 24 de oct. de 1868 (PM): 3; Vasquez (1976: 196). Para la Junta Municipal de 1869-
1870: E/ Comercio, 27 de marzo de 1869 (PM): 2; 15 de abril de 1869: 2; 19 de abril de 1869: 2.
Columna 8: Los datos de la columna 8 se refieren a los anos 1871 a 1876 con algunas excepciones.
Los datos para los banqueros (directores, fundadores y accionistas de bancos en su mayoria) son
de los arios 1862 a 1876, los de los ministros de los anos 1866 a 1879 y los de los senadores y
diputados (y los suplentes de ambos) de los afios 1868-1879. El término «terrateniente» se refiere en
la mayoria de los casos a duefos de haciendas azucareras. El término «propietario» proviene de las
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fuentes y se refiere probablemente a un duefio de inmuebles en Lima y/o de una hacienda. El término
«Profesor universitario» (Prof. univ.) se refiere tanto a catedraticos como a profesores titulares y
profesores auxiliares. El término «militar» se refiere a miembros de las Fuerzas Armadas cuyo rango
en los afios mencionados no se ha podido averiguar. Fuente: Cabello (1873: 156-168); £/ Comercio,
3 de mayo de 1871: 2; Lemale (1876, 22parte: 82- 162; 32parte: 17-19; 42 parte: 178-187); Macera
(1977: 295-307); Camprubi Alcézar (1957: 39-40, 63, 85-105); Basadre (1968-1970, vols. 5-7);
Ayarza (1921: 19-28); Echegaray Correa (1965: 457-458, 581-609); Tauro (1987).

Abreviaturas

Todo el cuadro Columna 3 Columna 6 Columna 7
A= Amazonas
AN = Ancash
AR = Arequipa
AY = Ayacucho
C = Cajamarca A = Santa Anna
M - Miembro CL = Callao 100 = Junta Municipal de 1869-1870
CU = Cuzco L = San Lazaro
S - Secretario H = Huancavelica CN = Club Nacional

HU = Hudnuco M = San Marcelo
I=1Ica

J =Junin
L=Lima SA = Sagrario
VP - Vicepresidente | [ [ =La Libertad SAI = Sociedad Amiga de los Indios
LO = Loreto SE = San Sebastian
M = Moquegua
PI = Piura
PU = Puno
T = Tarapacd

P - Presidente CU = Club de la Uni6én

Columna 8: La letra después de «Ministro» indica bajo qué Presidente la persona sirvio como
ministro: Castilla (C), Balta (B), Pardo (P), Prado (Pr). Los nimeros despues de «Senador»,
«Diputado» y «Vicepresidente» indican el ano en el cual la persona asumio el cargo. Por ejemplo:
«Senador 72» significa que la persona entr6 al Senado por primera vez en el afo 1872 (como
senador o0 senador suplente).

Apéndice 3 - El analisis cuantitativo de votaciones nominales

1. Introduccién

El total de 345 votaciones nominales en el Senado y en la Cdmara de
Diputados entre 1860 y 1879 constituye una buena base de datos para
estudiar la formacién de grupos parlamentarios en el Congreso peruano!.
Todas las votaciones quedaron documentadas en los diarios de debates
parlamentarios con lo cual el acceso a estas fuentes no es problemdtico. Sin
embargo, la evaluacién de las votaciones si resulta dificil. Si —como en el
presente andlisis— queremos definir la existencia y estructura de grupos

1205 votaciones en la Cdmara de Diputados, 132 en el Senado y 8 de las dos cdmaras juntas.



Apéndices

parlamentarios sobre la base de las votaciones nominales, nos encontramos
con tres problemas fundamentales. Primero, a menudo el nombre del
congresista deja lugar a dudas; segundo, en algunos periodos legislativos
hubo muy pocas votaciones nominales; y tercero, muchos parlamentarios
solo participaban muy de vez en cuando en las votaciones nominales. Para
que los resultados obtenidos puedan considerarse vélidos, hay que desarrollar
una estrategia de solucién adaptada al banco de datos para estos problemas.
A continuacién presentaremos brevemente los pasos mds importantes para
solucionar los problemas mencionados. Finalmente se describird el método
estadistico utilizado para definir los grupos parlamentarios.

2. Definicién de los votantes

En las votaciones nominales entre 1860 y 1879 los diarios de los debates
solfan anotar el primer apellido del votante. Al coincidir el primer apellido
con el de otra persona, se escribia la primera letra del nombre antes o después
del apellido. Pero esto se hacfa solamente si ambos «tocayos» votaban. Si uno
de los dos no asistia a la votacidn, al otro no se le anadfa la primera letra del
nombre, de modo que hoy ya no podemos saber quién de los dos participé
en la votacién. No obstante, en el caso de algunos congresistas también se
afade la primera letra del segundo apellido o se menciona la primera letra
del primer apellido y el segundo apellido completo. Otros congresistas son
enumerados solamente con el segundo apellido o una vez con el segundo y
otra con el primero.

Los manuales del Congreso tampoco bastan para identificar a los
congresistas ya que no documentan exactamente para ninguno de
los periodos legislativos investigados el grupo de parlamentarios que
participaba en las votaciones (Ayarza, 1921; Echegaray Correa, 1965).
Algunos de los congresistas mencionados en los manuales no participaron
en las votaciones, mientras que hubo otros que no aparecen en los manuales
y que si participaron en las votaciones. En vistas de la gran cantidad de
errores de imprenta en las listas de las votaciones nominales a veces no es
posible conocer a ciencia cierta la identidad de algunos parlamentarios.
Por eso el método empleado fue incluir a un congresista cuando estaba
claro que se trataba de una sola persona, aunque no estuviera claro cémo
se llamaba exactamente (por desconocer el segundo apellido o el nombre,
por ejemplo). En cambio, un parlamentario que asistié a muy pocas
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votaciones y del que no se pudo averiguar de manera inequivoca si se
trataba de una persona ya registrada anteriormente, no se incluyé. A pesar
de utilizar este método tan minucioso, los datos para el nimero total de
congresistas y el nimero de congresistas que participaron en un méximo
del 50 % de las votaciones, pueden diferir ligeramente de la participacién
real debido a las caracteristicas de las fuentes.

3. Definicién y resumen de las votaciones

El total de votaciones nominales que constituyen la base de la evaluacién
estadistica estd ligeramente por debajo del total de las votaciones nominales
realizadas en el periodo investigado. La diferencia se debe a que en algunas
votaciones nominales no se especifica quiénes votaron que si o que no, sino
que se mencionan solamente aquellas personas que no votaron de la misma
manera que en la votacién anterior. Si la referencia con una votacién anterior
fue inequivoca, la votacién fue incluida en el andlisis. Si en cambio era dudoso
a qué votacién aludia la referencia, la votacién no fue incluida.

La definicién de formaciones de grupos en el parlamento resulta mds fdcil
habiendo un gran nimero de votaciones nominales ya que asi —cezeris
paribus— los resultados de andlisis son mds exactos. En los periodos
legislativos observados hubo a veces numerosas votaciones nominales (por
ejemplo en la Cdmara de Diputadosen 1872), pero también hubo legislaturas
con un nimero bajo de votaciones nominales. Un recurso para incrementar
el nimero de votaciones analizadas consiste en observar varios periodos
legislativos juntos. No obstante, dado que un tercio de los parlamentarios
fue reemplazado entre los periodos legislativos, no pudo hacerse un resumen
de dos periodos legislativos ordinarios, ya que —tomando el total de
parlamentarios en dos periodos legislativos sucesivos— solamente el 50 % de
los parlamentarios asistié a ambos periodos legislativos. De esta manera un
resumen habria reducido en un grado inaceptable el nimero de congresistas
que pudieran investigarse en cuanto a la creacién de grupos parlamentarios.
Asimismo juntar periodos legislativos ordinarios y extraordinarios sucesivos
creaba problemas metodolégicos, ya que la composicién del parlamento
también variaba entre legislaturas ordinarias y extraordinarias. El motivo de
ello era que en ambas cdmaras del Congreso la fluctuacién era muy grande.
Asi por ejemplo, algunos congresistas aprovechaban el fin de un periodo
legislativo para terminar su trabajo en el parlamento. Si el cambio entre el
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Senado ordinario de 1874-1875 y el extraordinario de 1875 erarelativamente
insignificante (del total de 50 senadores, solamente 4 participaron solo en
uno de los dos periodos legislativos), en los periodos legislativos de 1872-
1873 fue importante (9 de los 48 senadores participaron solo en una de
las dos legislaturas). Algo similar ocurrié en la Cdmara de Diputados. En
las legislaturas de 1872-1873 participaron en total 122 diputados, pero 33
de ellos limitaron su trabajo parlamentario a un solo periodo legislativo.
En 1874-1875 el caso fue todavia mds complicado: de los 144 diputados
que participaron en votaciones nominales, 24 participaron solo en la
primera votacién del 26 de septiembre de 1874. De los 120 parlamentarios
restantes, 101 participaron en votaciones en ambos periodos legislativos.
Para la evaluacién estadistica lo mds aconsejable fue, por un lado, juntar
los periodos legislativos extraordinarios con los ordinarios anteriores para
obtener en cada legislatura un nimero de casos (nimero de votaciones)
lo mds alto posible. Por otro lado, juntar legislaturas significa reducir el
ndmero de aquellos parlamentarios que participaron en un gran nimero de
votaciones ya que la ausencia en un periodo legislativo reducia de manera
considerable la participacién total. El aumento de casos (votaciones)
llevaba pues a una reduccién de variables (parlamentarios), mientras que
el incremento de variables conducia a una reduccién de los casos. La
confrontacién de ganancia y pérdida nos motivé finalmente a analizar en el
Senado la legislatura de 1872 separadamente de la extraordinaria de 1873 y
proceder del mismo modo con las legislaturas de 1872-1873 en la C4dmara
de Diputados, ya que aqui la pérdida de variables no se compensa con una
ganancia de casos. Justo lo contrario ocurre con los periodos ordinarios y
extraordinarios de 1874-1875 en el Senado y en la Cdmara de Diputados,
de modo que unimos estos para el andlisis.

Las votaciones en la legislatura extraordinaria de la Cdmara de Diputados de
1876, en la legislatura ordinaria del Senado de 1878-1879 y la extraordinaria
del Senado de 1879 no fueron incluidas en la evaluacién estadistica ya que
de estas tres legislaturas tan solo nos constan cuatro votaciones nominales
en total. Juntar estas legislaturas con otros periodos legislativos no habria
incrementado el nimero de casos de manera significante, pero habria reducido
de manera considerable el nimero de parlamentarios a analizar2.

2 No se incluyen las votaciones de la legislatura ordinaria del Senado de 1878 y de la extraordinaria de la
Cédmara de Diputados de 1879 ya que no se encontraron los diarios de los debates respectivos.
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4. El problema de las ausencias

Las ausencias de los parlamentarios causan problemas para la evaluacién
de votaciones nominales. Si por ejemplo se compara el comportamiento
de votacién de solo diez parlamentarios en veinte votaciones y solo uno de
los parlamentarios falté solo una vez, la comparacién solo puede hacerse
sobre la base de los 19 casos (votaciones) en los que participaron todos
los parlamentarios. Sin embargo, por lo general en nuestro periodo de
investigacién la participacién en votaciones nominales fue muy inferior,
de modo que para nuestra suposicién modélica habria que establecer un
minimo de tres o cuatro ausencias de cada parlamentario. Dado que estas 30
a 40 ausencias se reparten en diferentes casos, no hay ningin caso en el que
hubieran participado todos los parlamentarios y es imposible comparar su
comportamiento de votacién.

Hay diferentes posibilidades de solucionar este problema. La mds evidente
consiste en interpretar las ausencias como un valor medio entre «si» y «<no»; es
decir, como una abstencién (MacRae, 1970: 213, 265; Wolters, 1984: 84).
Realmente durante el periodo investigado a menudo los parlamentarios no
asistieron a las votaciones porque querfan abstenerses. No obstante, no serfa
correcto interpretar la mayorfa de ausencias como abstenciones. Por ello,
si todas las ausencias fueran calificadas como abstenciones, correrfamos el
riesgo de graves distorsiones en la evaluacién ya que aquellos parlamentarios
que votaban de manera diferente quedarian como politicamente cercanos
en caso de frecuentes ausencias simultdneas. Por otro lado, aquellos
parlamentarios que generalmente votaban lo mismo, quedarfan sefialados
como enemigos politicos en caso de frecuentes ausencias desiguales. Otra
posibilidad de solucionar el problema de las ausencias consiste en excluir los
casos (votaciones) o variables (parlamentarios) en los que hubiera ausencias.
Como ya hemos mencionado, eso es imposible dado que por causa del gran
ndimero de ausencias con este método todos los casos o todas las variables
quedarifan excluidos del andlisis. En cambio serfa posible escoger a aquellos
parlamentarios que asistieron a un gran nimero de votaciones y luego
escoger solamente aquellas votaciones en las que participaron todos estos
parlamentarios especialmente activos. Pero este método también reducirfa
en un grado inaceptable el nimero de casos y variables.

3 En las votaciones nominales solo existfan el «sf» y el «no». No habfa un voto de abstencién.
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Por estas razones decidimos aplicar un método en el que se sustituyen los
valores que faltan por causa de las ausencias. Con este método, no se define el
valor que falta sobre la base de la mayorfa obtenida durante la votacidn, sino
sobre la del comportamiento de votacién de aquellos parlamentarios que en las
otras votaciones votaron de manera similar que aquél cuyo comportamiento
de votacién ha de ser calculado4. Para reemplazar los valores faltantes se
averiguaron primero los coeficientes de correlacidn para todas las parejas de
parlamentarios de una legislatura. Si dos parlamentarios habian participado
juntos en un minimo de diez votaciones durante una legislatura y en un
minimo del 80 % de los casos habian votado por igual, su comportamiento
de votacién fue clasificado como significativamente similars. Para reemplazar
un valor faltante se analizaron los votos de aquellos parlamentarios que en
las otras votaciones habian votado de manera significativamente similar que
el parlamentario cuyo valor faltante habia que sustituir. Si un minimo del
75 % de los parlamentarios mencionados habian votado por igual, el valor
faltante fue sustituido por el valor mayoritario («si» o «no»). Si eran menos
del 75 %, el valor faltante no fue sustituido. Este procedimiento tiene la
gran ventaja de que generalmente las abstenciones mediante ausencias no son
reemplazadas. Si la ausencia equivale a una abstencién, es muy probable que
el grupo cuyo comportamiento de votacién comparte el parlamentario, en el
caso correspondiente no demostré un comportamiento de votacién undnime,
de modo que la abstencién queda como un valor faltante. Si en cambio se
sustituyen los valores faltantes sobre la base de mayorfas estrechas dentro del
grupo de parlamentarios con comportamiento de votacién significativamente
similar, aquellas ausencias que muy probablemente son abstenciones no se
clasifican como tales.

No obstante, incluso si la estimacién se hace con cuidado, la sustitucién
de valores faltantes significa una modificacién del esquema de votacién
que influye en la cercanfa o distancia entre parlamentarios. Cada nuevo
valor refuerza la unién o distancia. Si por ejemplo dos parlamentarios en
diez votaciones votan ocho veces lo mismo y una vez no, y uno de los dos
falta en la décima votacidn, es justificable —suponiendo que no hay otros

4 Los métodos que ofrece SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) para sustituir casos no se
pueden aplicar a la base de datos de nuestro andlisis (Brosius & Brosius, 1996: 67-70, 172-176); Janssen
& Laatz, 1994: 48-49).

5 En legislaturas con menos de diez votaciones nominales se define el comportamiento de votacién como
significativamente similar cuando dos parlamentarios han participado juntos en un minimo de dos
terceras partes de las votaciones y han votado lo mismo el 80 % de las votaciones.
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parlamentarios— reemplazar el valor faltante por el que se observa en el
otro parlamentario. Aunque esta sustitucién sea plausible, modifica el valor
con el que se determina la cercanfa entre los dos parlamentarios. Antes de la
sustitucidn, este valor equivalfa al 88,9 %, y después al 90 %. Si bien esta
modificacién es irrelevante, la amplia sustitucién de valores faltantes lleva
a modificaciones dentro de la imagen global de las votaciones que no son
aceptables ya que en una sustitucién de este tipo mds del 5 % de valores (como
en el ejemplo) tendrian que ser reemplazados. Otro problema fundamental
al sustituir todos los valores faltantes consiste en que asi se convierte en
miembros activos de su Cdmara a aquellos parlamentarios que solo asistieron
a las votaciones muy esporddicamente. Una sustitucién completa podria
crear la falsa imagen de grandes grupos parlamentarios ya que incrementa el
ndmero de parlamentarios activos. Para evitar este tipo de distorsiones nos
hemos limitado a sustituir los valores faltantes de aquellos parlamentarios que
asistieron a un minimo del 80 % de las votaciones.

5. Determinacién de grupos parlamentarios

Dado que solo una parte de los valores faltantes fue reemplazada, incluso
después de la sustitucidn, solo una parte de los parlamentarios tenia valores
vélidos para todaslas votaciones. Con estos se hizo un andlisis de conglomerado
(cluster analysis) por cada periodo legislativo (Brosius & Brosius, 1996). En
él, se midi6 el grado de la varianza dentro de los grupos parlamentarios.
Es decir, por cada dos parlamentarios se determiné un grado de distancia
dividiendo el nimero de votaciones en las que ambos parlamentarios votaban
por desigual entre el cuddruple del nimero de votaciones a las que ambos
parlamentarios asistieron. La pareja de parlamentarios con la distancia mds
baja se resume en un grupo. Este paso se repite, de modo que primero se
obtienen parejas, luego grupos de tres o cuatro, etc. En los grupos de mds de
dos personas se calcula la distancia media dividiendo la distancia por cada
pareja de este grupo entre el total de parejas. Como distancia mdxima media
por un grupo parlamentario establecimos 0,03 y por el nicleo (de un grupo
parlamentario) 0,01. Para una pareja estos valores significaron que en un
médximo del 12 % 6 4 % de las votaciones conjuntas pudo haber valores
diferentes. En grupos la distancia entre dos parlamentarios puede ser mayor
al 0,03 ya que —como dijimos antes— este valor es un promedio. El nimero
de personas que forman un grupo parlamentario (o un nicleo) generalmente
nos dice si el valor medio resulta de valores cercanos al promedio (grupo
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parlamentario pequefo o nicleo pequeno) o de valores diferentes, tanto
cercanos al promedio como con mds distancia (hacia arriba y hacia abajo) del
promedio (grupo parlamentario grande o nicleo grande).

Después de este primer andlisis de conglomerado ampliamos —con la
excepcién de los periodos legislativos de menos de once votaciones— el
ndmero de parlamentarios a incluir en el andlisis mediante una reduccién
de los casos. Con los mismos criterios que en el primer andlisis de
conglomerado (cluster analysis) determinamos grupos parlamentarios y
nicleos. A continuacién introdujimos uno por uno aaquellos parlamentarios
que habian asistido a mds del 50 % pero a menos del 80 % de votaciones
en los dos grupos (los de antes y los de después de la reduccién de casos)
para comprobar su conexién con los grupos parlamentarios y nucleos. Si
por ejemplo 50 parlamentarios participaban en mds del 50 % y menos del
80 % de votaciones, ademds de los primeros dos andlisis de conglomerado
realizamos 100 (2 x 50) andlisis mds. La ventaja de este método es evidente:
a pesar de un reemplazo cauteloso de valores (votos de los parlamentarios)
faltantes se puede estudiar un gran nimero de variables (parlamentarios).
En cambio, el riesgo de no detectar la formacién de grupos parlamentarios
porque se incluye una parte relevante de parlamentarios individuales en el
andlisis y por ello estos parlamentarios no pueden formar conglomerados
entre si es bajo. Pues la formacién de grupos parlamentarios fuera de los
existentes se demuestra por un gran nimero de parlamentarios con grandes
distancias frente a todos los grupos ya detectados.

Por los coeficientes de correlacién y medidas de distancia escogidos, el
método empleado garantiza resultados que no sefialan grupos parlamentarios
que no hubiesen existido. Al contrario: por haber escogido cifras muy bajas
(0,03 y 0,01) para establecer grupos y ntcleos de parlamentarios es de
suponer que este método tiende a subestimar ligeramente la existencia de
grupos parlamentarios. Preferimos proceder de esta manera cautelosa ya
que asegura que las conclusiones sobre la existencia y estructura de grupos
parlamentarios sean vélidas.
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