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“La burguesia abrazé la doctrina liberal, pues
el capitalismo necesitaba que los hombres fu-
vieran libertad individual y de conciencia.
Pero la idea liberal es esencialmente crifica y
revolucionaria; el liberalismo puro tiene siem-
pre alguna nueva libertad que conquistar, por
fo que la burguesia comenz6 a encontrarlo peli- -
groso. Pero, por ofra parte, la sociedad capita-
lista, al renegar de la idea liberal, reniega de
sus propios origenes. La reaccién conduce asi
a una restauracién anacronica de méfodos me-
dievales”.

José Carlos MARIATEGUI

(La escena contempordnea)



PRESENTACION



DESCO presenta este trabajo de di-
vulgacién con el objeto de cooperar a
la necesaria reflexion y educacién po-
litica, en un momento nacional que, a
muchos, ha hecho ver prioritaria y ur-
gente la tarea de esclarecimiento y de-
bate sobre los problemas del pais.

En efecto, el debate generado en los
meses previos a la Asamblea Constitu-
yente y las encuestas de opinion reali-
zadas dan cuenta de antiguas carencias
de formacién politica y civica, alen-
tadas por una educacién despolitizado-
ra y alienante vy por una generalizada
desinformacién, ain cuando la intuicién
popular se muestre presente y licida.
Se facilita asi la tarea de quienes, con
sus mitos, encubren la realidad para
mantener el poder e incluso aumentar
sus votos. Con ello recubren el debate
v lo desenfocan, dandole incluso ribe-
tes tecnocraticos. '

En torno al Mito de la Democracia,
se recogen aspiraciones muy arraigadas
en el pueblo para, en el fondo, negar
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toda idea elemental de democracia. A
la vez, se anatematiza como [eroz dic~
tadura toda posicion que critique lo que
en este sistema se llama democracia.
Por ello es dtil revisar conceptos, de-
sentrafiar el mito y ubicar brevemente
en la historia el uso que ha tenido.

Por lo mismo, este trabajo no esia
dirigido a un pablico académico, sino
a aquellos amplios sectores de nuestra
sociedad que buscan profundizar su
formacién politica. ‘

Por la naturaleza misma del tema, el
libro procura combinar dos planos tan
lejanos como son el lenguaje de los he-
chos cotidianos y la necesaria referen-
cia a trabajos y elaboraciones tedricas.
Esta es una combinacién dificil de con-
seguir y, aunque en el texto se distin-
guen ambos planos, es importante ha-
cerlo explicito porque la divulgacién no
debe significar pérdida de perspectiva,
ni ausencia de un tratamiento basico de
la teoria. '

Este libro se publica en el convenci-
miento de que el pueblo debe debatir
sobre su realidad y su destino; enten-
diendo que también puede ser un ser-
vicio ofrecerle trabajos de divulgacion
sobre aquello que por lo general se le

i2

encubre. Ningtn afan dogmatizante con-
lleva este intento. Ojala sirva para que
muchos lo usen criticandolo y avanzan-
do en el cuestionamiento de la realidad.

Lima, 15 de mayo de 1978,
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INTRODUCCION



La libertad y la igualdad son aspi-
raciones generalizadas en el mundo mo-
derno, vy son valores particularmente
enfatizados en la cultura occidental. Sin
embargo, su concrecién en la historia
ha tenido no sélo tropiezos sino gran-
des contradicciones. En la antigiiedad
vemos la presencia de la esclavitud, in-
cluso alli donde surgen los primeros pen-
samientos ~'democraticos”. La servi-
dumbre, luego, no sélo dié como resul-
tado sociedades con grandes diferen-
cias sociales sino que concretd la suje-
cién del hombre al sefior feudal y la
prestacion de servicios gratuitos a
éste. Los colonizadores trajeron a Amé-
rica su visién del mundo y sus insti-
tuciones, v ain cuando insurgen las
ideas democraticas, prevalecerdn por
varios siglos rezagos de esclavitud y
servidumbre. En el Pert, sin ir muy le-
jos, hace apenas cien afios queda aboli-
da la esclavitud y atin en décadas re-
cientes nuestra sierra podia mostrar ras-
gos de servidumbre. que persistian mas
alla de la ley.
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Hace dos siglos, sin embargo, una

gran revolucion se extendi6é por todo «l
mundo occidental: los gritos de libertaa
e igualdad prendieron en muy distintos
rincones del mundo, dando paso a la li-
beracién de muchos pueblos del domi-
nio absoluto de los reyes. Entonces se
proclamé que en sustitucién de la mo-
narquia se instauraria un sistema de go-
bierno basado en la igualdad y en la li-
bertad: la democracia.

;Qué significaba democracia? Se de-
fini6 entonces como ‘el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.
La historia se encargd de irle dando
forma en los distintos paises, al tiempo
que se difundia extensamente su impor-
tancia. Hoy la democracia es, a la vez,
un planteamiento y una aspiracién ex-
tensamente difundida, .. .pero con muy
distintos contenidos.

Para las clases dominantes la demo-
cracia se restringe sélo a los niveles for-
males de decision politica, pues defien~
den en primer término su situacion de
privilegio, manteniendo las diferencias
sociales y econémicas existentes. Al no
ser hombres iguales los que la ley de-
fine como tales, el postulado de la igual-
dad llega a la caricatura. Al definirse
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la libertad como principio genérico, fue
libertad sélo para algunos, y devino en
libertad formal v sometimiento real
para las mayorias. El desarrollo mismo
de estas contradicciones llevé a restrin-
gir el concepto de democracia: de la idea
de un gobierno "'del pueblo, por el pue-~
blo y para el pueblo” se involucioné ha-
cia la “democracia representativa’, en
la cual el pueblo se limita a elegir cada
cierto tiempo a quienes gobiernan en su
nombre, aunque actiien al margen de sus
intereses reales. De esta forma, lo que
es democracia para unos pocos -—para
las clases dominantes— no lo es necesa-~
riamente para las grandes mayorias.

Sin embargo, constantemente se oye
el reclamo de la democracia represen-~
tativa como el mejor sistema de gobier-
no que puede adoptar un pais y al de-~
fenderlo se sostiene que es el dnico
sistema que garantiza verdaderamente la
libertad de los peruanos’.

Es, pues, necesario hacer una prime-
ra distincién entre la democracia como
concepto abstracto, como principio y
aspiracion generalizada en nuestro mun-
do, y el sistema de democracia repre-
sentativa, que es el que las clases do-
minantes pregonan cuando ello favore-
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" ce a la apropiacion privada de los me-
dios de produccién. Para comprender
esta distincién fundamental y apreciar
a la vez la distancia entre los principios
y normas, por un lado, y la realidad por
el otro, el capitulo I presenta una bre-
ve referencia histérica sobre la evolu-
cién de las nociones sobre democracia.
Hecha esta distincién, es preciso anali-
zar los componentes de la llamada “de-
mocracia representativa’’, que en nues-
tro medio se confunde con democracia
y se presenta como alternativa a la dic-
tadura.

Para definir la democracia represen-
tativa ya no es posible recurrir a la an-
tigua frase: "gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo”. Esa frase
poco a poco devino incémoda para las
clases dominantes. La democracia re-
presentativa se difundird poniendo el
énfasis en la vigencia de un conjunto
de libertades individuales y sociales
~que nuestra Constitucion de 1933 re-
coge como ' '‘Garantias” — presentando-
se como defensora de éstas, aunque 56~
lo se reduzcan a normas juridicas in-
capaces por si solas de lograr la liber-
tad y la igualdad real. Su atencién es-
tara centrada en las elecciones como
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procedimiento para instalar el gobierno,
en el caricter representativo de éste
—resumido en la conocida frase "el go-
bernante representa el pueblo”— vy se
definira también como eje de este sis-
tema la division de los poderes del Es-
tado, entendida como “prevencion con-
tra el abuso del poder”.

DEMOCRACIA O DICTADURA

El capitulo II analiza esta alternati-
va que en todo momento es enarbolada
por los defensores de la democracia re~
presentativa. Estos defienden su siste-
ma como la tnica forma de impedir las
dictaduras, llegando a acusar de dicta-
toriales a todos los criticos del capita-
lismo y su "democracia’. Esto ocurre
sobre todo en épocas electorales y es un
argumento efectista, bastante difundido.
Afirman que hay dictadura cuando un
pais es gobernado por un grupo peque-
fio de personas que imponen su VO~
funtad a las mayorias. Inversamente,
sostienen que hay democracia cuando el
pueblo tiene capacidad de elegir, de to-
mar decisiones politicas que se definen
por la voluntad mayoritaria de los ciu~
dadanos y no por grupos minoritarios.
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Es preciso analizar éstas y otras afir-
maciones. ;Votar es decidir?, jes posi-
ble democratizar el poder politico y no
el poder econémico?, jquiénes tienen el
poder en la democracia representativa?

La Constitucién de 1933 establece
- que "El Perii es una Repiiblica demo-
cratica’, que "El poder del Estado ema-
na del pueblo” {art. 1) y en su articu~
lado consagra las libertades individua-
les y sociales, que son un derecho de
todos los ciudadanos. Estas se definen
genéricamente, como normas o princi-
pios, al margen de la factibilidad real
de alcanzar a todos los peruanos. Pero
al lado de ellas se consagran normas
que sustentan el mantenimiento de un
ordenamiento socioecondémico basado
en profundas desigualdades; se consa-
gra la propiedad privada de los medios
de produccién, garantizando asi a una
minoria la apropiacién de la riqueza
producida a costa del trabajo de gran-
des mayorias. La democracia represen-
tativa encubre asi, tras algunas bande-
ras principistas, la opresién real del
pueblo.

Este encubrimiento no es una pecu-
liaridad del caso peruano. Como se ve-
r4 mas adelante, la democracia repre-

22

sentativa surge para defender la pro-
piedad privada y como tal es entendi-
da por la burguesia. El caso peruano
tendra otras peculiaridades que también
seran analizadas, pues la herencia co-

"lonial, la situacién de dependencia y el

mismo retrasado desarrollo capitalista
haran ain mas caricaturezca y formal
la democracia.

Pero incluso en la norma ~—en esta
y otras constituciones de la democracia
representativa— se incluirén instrumen-
tos que permiten a las clases dominan-
tes graduar y reducir las libertades con-~
cedidas por la propia constitucion, cuan-
do su dominio y su poder estan amena-
zados. Asi el art. 70 de la Constitucion
de 1933 establece:

“Cuando lo exija la seguridad del Estado,
podra el Poder Ejecutivo suspender total o
parcialmente, en todo o en parte del territorio
nacional, las garantias declaradas en los ar-
ticulos 56 (liberfad fisica individual}, 61 (in-
violabilidad del domicilio) 62 (derecho de reu-
nién), 67 {derecho de libre transite por el te-
rritorio de la Repiblica), y 68 (derecho a per-
manecer en ¢l territorio de la Repiblica)”.

Parece razonable que en circunstan~
cias muy particulares se restrinjan los
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derechos de las personas para garanti-
sar la vida nacional amenazada. Pero
si se analiza histéricamente la aplica-
cién de esta norma, se vera que ello no
salo suele ocurrir en situacién de guerra
o ante grandes catastrofes. Ocurre en
momentos bien distintos.

Se suspendieron las garantias en aque-~
Hos lugares donde los campesinos pro-
testaban por la explotacién a la que los

sometian los latifundistas, reclamando

en sus términos la necesidad de refor-
ma agraria; se suspendieron las garan-

tias cuando estudijantes o el pueblo en.

general protestaban por medidas anti-
nacionales y antipopulares de gobiernos
llamados “‘democraticos’” —en la época
de Prado o de Belatnde, por ejemplo.
Y aunque en el gobjerno actual no se
pueda hablar de democracia representa-
tiva, la mente de todos los peruanos re-
cordara que se recurrid a este articulo
de la Constitucién para imponer 18 me-
ses de estado de emergencia, con la
tnica finalidad de aplicar una politica
econdmica antipopular que ha reducido
significativamente el salario real, agra-
vando hasta niveles dramaticos la pau-
perizacién del pueblo.
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El derecho constitucional siempre ha
discutido la vaguedad de esta genérica
afirmacioén: “cuando lo exija la seguri-
dad del Estado’; pues al no estar fija-
das claramente las reglas y limites, los
derechos se suspenden en funcion de los
intereses dominantes, aunque la seguri-
dad del pais no esté amenazada. El go-
bierno acusard de subversivos a aque-
llos que quiere detener o deportar, al
margen de que lo sean o no. Mas atn,
en todo el continente se desarrollaran
"ideologias de seguridad nacional” que
en esencia buscan mantener los inte-
reses de las clases dominantes y llegan
a definir como enemigos del Estado a
su propio pueblo, siempre considera-
do potencialmente subversivo, en la me-
dida que el Estado, con sus distintos
aparatos, ha devenido protector de
fas clases dominantes. Pero todo esto
sale de los limites de la democracia re-
presentativa como sistema y es parte
de la realidad latinoamericana, en la
que reiteradas veces la burguesia deja
de ser “democratica’” para poder seguir
siendo propietaria. El desarrollo del ca-
pitulo II dara los elementos explicati-
vos de este curso contradictorio de la
democracia liberal, que ya advirtiera jo-
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sé Carlos Mariategui en la cita que enca-
beza este libro, que tiene casi cinco dé-
cadas de vigencia en el Peru.

LAS ELECCIONES: EL CORAZON DE
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

El Poder del Estado emana del pue-
blo, v se ejerce por los funcionarios. . ."
(art. 1° de la Constitucién de 1933) sig-
nifica, en otras palabras, que el derecho
politico fundamental del pueblo consis-
te en elegir a los gobernantes para que
ejerzan el poder, y no en ejercerlo direc-
tamente mediante algunas férmulas con-
cretas que después estudiaremos.

Por lo tanto, la eleccién de gober-
nantes es lo central del sistema politico.
No en vano es en época de elecciones
cuando los partidos politicos reabren sus
locales, llaman a la gente a dar su voto
por tal o cual candidato, ofrecen planes
y programas, salen de gira, hacen miti-
nes, hablan por radio y televisién y, en
suma, realizan todo ese conjunto de ac~
tividades que conocemos como ‘‘cam-
pafia electoral’. ,

Segin los defensores de la democra-
cia representativa, la campafia y el ac-
to mismo de votar se efectian en com-
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pleta libertad e igualdad. Asi, se sos-
tiene que todos los partidos politicos tie-
nen igual oportunidad de hablarle al
pueblo, de presentarle sus programas y
de ganar su voto.

A la vez, se afirma que el ciudadano,
al votar, esta en total igualdad y liber~
tad frente a los demas; que en efecto,
el voto de cada persona vale igual {na-~
die tiene mas de un voto en el Peril), y
que al votar, lo hace en completa liber-
tad porque el voto no tiene que estar .
firmado y se rellena en una camara se-~
creta donde nadie puede ver como vota
cada uno.

Por ello, al existir igualdad de opor-
tunidades para los candidatos, y liber-
tad e igualdad en el voto de cada ciu-
dadano, dicen los defensores de la de-
mocracia representativa que los elegidos
deben gobernar el pais por el periodo de
tiempo que se haya prefijade (segin la
Constitucién de 1933 el periodo es de
seis afios). tiempo en el que deben im-
plementar las promesas que hicieron al
pueble en la campafia electoral.

Claro que aqui saltan algunos pro-
blemas importantes. Por ejemplo, se sa-
be que una cosa es lo que ofrecen en la
campafia electoral y otra lo que hacen
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cuando ya han sido elegidos. Normal-
mente, los ciudadanos reconocen que
entre lo ofrecido en la campafia electo-
ral v lo que se hace desde el gobierno,
existe una gran brecha: cada vez que
hay elecciones los candidatos ofrecen
una serie de beneficios que después no
se hacen realidad.

Esto mismo indica que los electores,
cuando dan su voto por un candidato
para hacerlo gobernante, en realidad le
entregan un cheque en blanco” paa
que lo utilice a su propio criterio,

El capitulo III analiza las elecciones
v la forma en que en ellas se concreta
ia libertad v la igualdad politica.

Tampoco es cierta la igualdad de
oportunidades y de ejercicio del voto:
hay partidos que tienen mucho dinero
para sus campafias electorales y parti-
dos que casi no lo tienen; hay partidos
cuyos lideres son perseguidos, encarce-
lados, etc. y partidos que no son moles-
tados; hay partidos que reciben gran
cantidad de propaganda de los periodi-
cos y partidos que mas bien son ataca-
dos por ellos; y asi podriamos poner mu-
chos ejemplos mas. Por otro lado, tene-
mos que no todos los ciudadanos tie-
nen jguales posibilidades de informarse
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de lo que ocurre politicamente: algu-
nos tienen dinero suficiente para com-
prar peri6dicos y revistas, otros no; al-
gunos viven en lugares donde hay gran
cantidad de informacién, otros no... y
asi sucesivamente. '
De esta manera, si bien los defenso-
res de la democracia representativa se-
fialan que en el acto electoral el pue-
blo decide como debe ser gobernado, y
que en las elecciones candidatos y elec-
tores estan en condiciones de igualdad
y libertad, vemos que no es asi en la

realidad.

"EL GOBERNANTE REPRESENTA EL
PUEBLO”

A pesar de estas objeciones, la de-
mocracia representativa sostiene que el
gobernante representa al pueblo en su
conjunto y adquiere la legitimidad ne-
cesaria para gobernar el pais. Esto esta
recogido en el art. 92 de nuestra Cons-
titucién cuando dice: “Los diputados y
los senadores representan a la Nacioén",
y también en el art. 134 que establece:
“El Presidente de la Repiblica es el Je-
fe del Estado v personifica la Nacién".
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;Qué se entiende aqui por “la Na-

cion”? Es el total de personas que per-

tenecen a un pais, voten o no voten,
tengan o no derechos politicos. Nacién
es un concepto que la democracia re-
presentativa ha usado para sustituir a
la palabra ‘“‘pueblo soberano”. En la
practica, sirvié para quitar el voto a
amplios sectores del pueblo, a la vez
que se trataba de mantener la aparien-
cia de que todas las personas seguian
teniendo derechos politicos.

Por ejemplo, es discutible que en el
Per un gobernante elegido por los sis-
temas actuales represente a todo el
pueblo, cuando sabemos que hay dos
millones vy medio de personas que no
votan por ser analfabetas. Son parte de
la nacién peruana pero, en la practica,
no tienen ni los minimos derechos poli-
ticos.

Por lo tanto, también es discutible
que en realidad un gobernante represen-
te a la nacion. Nadie a quien se priva
de sus derechos elementales puede ser
“representado’” de esta manera. Mas
bien, el gobernante le es “impuesto’.
Pero. .. jrepresenta el gobernante al
. menos a los que votan? ;Qué ocurre
cuando es evidente que los elegidos re-
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presentan en realidad intereses antago-
nicos a los de las mavyorias? Estas y
otras preguntas se formulan en los ca-
pitulos I1 y III, al analizar el sistema
electoral.

LA DIVISION DE PODERES: "UNA
PREVENCION CONTRA EL ABUSO
DEL PODER” .

Hemos visto que, de acuerdo al ar-
ticulo primero de nuestra Constitucién,
el poder debe ser ejercido por los gober-
nantes con las limitaciones que la
Constitucién y las leyes establecen”.

Sin embargo, puede ocurrir que el
gobernante se extralimite en el ejercicio
de sus funciones, perjudicando al pue-
blo con un gobierno de tipo autoritario
o, por lo menos, arbitrario.

Contra esta posibilidad, la democra-
cia representativa crea un mecanismo
cuya finalidad es asegurar que los go-
bernantes elegidos se limiten sus pode-
res y se controlen entre si. Es lo que se
llama separacién de poderes.

Los tres poderes clasicos son el Po-
der Ejecutivo, el Legislativo y el Judi-
cial. La idea tras el sistema de separa-~
cién de poderes consiste en que cada
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uno de ellos tenga un tipo de funcion
principal (el Poder Ejecutivo la de ad-
ministrar el Estado, el Poder Legislati-
vo la de dictar las leyes y el Poder Judi-
cial la de administrar justicia), para
evitar que una persona o un pequefio
niimero de personas puedan reunir en
sus manos todo el poder del Estado.

Por ello mismo, se sostiene que el
Poder Judicial podra corregir los exce-
sos que cometan el Ejecutivo y el Le-
gislativo, y asi sucesivamente entre
ellos, a fin de que cada ciudadano ten~
ga plena garantia de sus derechos fren-
te al gobernante, Esto es lo que la teo-
ria constitucional ha llamado los “fre-
nos y contrapesos  entre los tres po-
deres.

No obstante ello, en el Pert hemos
encontrado incontables casos en los cua-
les los tres poderes del Estado han te-
nido intereses y objetivos comunes en
la politica nacional o, por lo menos, asi
ha aparecido. Se habla insistentemente
de que el Poder Judicial “no es auténo-
mo’’, vy de que, en nuestro pais, casi
stempre el Presidente de la Republica
y el Congreso han estado de acuerdo
en todo lo esencial. Por lo tanto, si bien
en teoria la separacién de poderes pue-
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de parecer una garantia democratica
para el ciudadano contra el uso irres-
tricto del poder, en la practica la expe-
riencia suele ser bien distinta, y no sé~

" lo en el Pera. Veremos luego que la his-

toria va a demostrar en muchas formas
cémo la divisién de poderes, en vez de
ser un mecanismo de control sobre el
ejercicio del poder o una divisién técni-
ca de funciones, ha sido mas bien una
forma de asegurar que distintas frac-
ciones de las clases dominantes se re-
partan el poder del Estado para garan-
tizar su dominacién sobre el pueblo.
Este tema se desarrclla en el capitulo

IV del libro.
EL MITO DE LA DEMOCRACIA

Ya hemos enunciado que muchas de
las afirmaciones que hace la democra-
cia representativa sobre la libertad, la
igualdad, el ejercicio del poder por el
pueblo, la representatividad del gober-
nante y control de sus arbitrariedades,
presentan serias contradicciones con
nuestra vida practica. En realidad, el
pueblo como tal parece tener muy po-
co ejercicio del poder en el Perit. Por
eso: permitir que se le suspendan las
garantias cuando protesta, jes realmen-
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te defender la seguridad del Estado, o
es mas bien dar un poder todavia mayor
al gobernante e incluso darle la posibi-
lidad de abusar de las libertades de las
personas?

Releyendo la historia del Pera, y la
de muchos otros paises donde se habla
insistentemente —y se practica en di-
versos grados— de este tipo de demo-
cracia, la democracia representativa,
constataremos que dicho sistema no ha
generado verdaderamente la libertad de
las personas sino que, dando la aparien-
cia de libertad, también la limita. Es
probable que muchos se sintieran libres
cuando se abolié la esclavitud, sin em-
bargo no lo fueron. De igual manera,
cuando luego de las monarquias abso-
lutistas se dijo “libertad e igualdad” con
la democracia representativa, muchos
se habran sentido libres sin serlo en la
realidad.

Y es que, de acuerdo a estas versio-
nes la democracia se reduce a la con-~
sideracién formal, a la ley, a los proce-
dimientos y no a la condicién real de
las personas, los grupos y clases socia-
les. Hablar de democracia en una so~
ciedad que muestra grandes desigual-
dades sociales, que reproduce formas
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de explotacion social y econdmica, es
simplemente referirse a la apariencia y
no a la esencia de los problemas socia-
les.

Por eso decimos que la democracia
representativa es un mito y no una rea-
lidad. Mito, porque hace creer lo que
no es: que el gobierno es “del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo”, y por-
que siembra ilusiones para ocultar una
realidad contraria a los enunciados de
libertad e igualdad.

Desentrafiaremos, uno a uno, los
componentes del mito ya enunciados: el
problema de la democracia como alter-
nativa a la dictadura; el por qué,-en
nuestro sistema, el pueblo no ejerce po-
der al elegir a sus gobernantes; por qué
el gobernante no representa a la nacion;
y por qué la divisién o separacién de
poderes no es una garantia real de con-
trol del abuso del poder.

En este libro ofrecemos una critica
concreta a la democracia en sus ver-
siones mas difundidas, como una ma-
nera de contribuir al necesario esclare-
cimiento entre mito y realidad. En la
parte final se presentan a la discusién
algunos elementos que pueden servir
para ampliar el espacio de actuacion del
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_pueblo, aun dentro de los limites de es-

ta sociedad, entendiendo que la demo-
cracia como condicién social real no es
compatible con el capitalismo y que,
como siempre en la historia, el poder
no sera transferido a titulo gratuito: es
la lucha del pueblo la que lo conquis-
tara.

Sin embargo, antes de ocuparnos de
todos estos problemas es importante
responder a una pregunta: ;cémo es po-
sible que hace dos siglos se proclama-
ra la democracia, “'el gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblo” y
que, finalmente, se llegara al mito de Ia
democracia representativa?
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CAPITULO 1

LA DEMOCRACIA LIBERAL,
TEORIA E HISTORIA



La idea de democracia viene desde
muy antiguo. Ya la literatura griega a
través de sus mejores pensadores tra-
t6 el problema. Sin embargo, los plan-
teamientos de estos autores pertenecen
a sus propias realidades y concepcio-
nes, alejadas de nuestra vida actual.

Nosotros nos referimos a la democra-
cia moderna, a la democracia burguesa
que surge con el triunfo del capitalis-
mo sobre el feudalismo, con el triunfo
de la burguesia como clase dirigente
contra la aristocracia.

Con las banderas de libertad, igual-
dad, fraternidad y sufragio universal
la burguesia luché y triunfé contra la
nobleza y la monarquia. Dichos prin-
cipios se expandieron por el cortinen-
te europeo a lo largo de los siglos XVIII
y XIX, acompafiando el ascenso al po-
der de las burguesias de los distintos
paises, bajo las mas diversas modali-
dades. A

Durante el periodo de transicion del
feudalismo al capitalismo en el continen-
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te europeo, la burguesia era la clase re-
volucionaria por excelencia, la que en-
cabezaba al conjunto del pueblo (siervos,
artesanos y obreros) en la lucha con-
tra la aristocracia y las ataduras feuda-
les. Bl desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas que suponia la apariciéon de Ia
maquina a vapor y los deméas descubri-
mientos de la revolucién industrial, no
podian expandirse libremente en el siste-
ma de propiedad feudal, con relacio-
nes serviles; era necesario que fueran
libres el siervo, el comercio y la pro-
piedad. Era necesario lograr formas ju-
ridico-politicas que permitieran el de-
sarrollo del comercio y la formacién de
un mercado interno; la existencia de
fuerza de trabajo libre, la posibilidad
de libre competencia. Estas eran las con-
diciones econdmicas basicas para el de-~
sarrollo del capitalismo y el consecuente
éxito econdémico de la burguesia. Es asi
como a la fase ascendente del capitalis-
mo, a la época de la libre competencia,
corresponden las revoluciones burgue-
sas y los partidos burgueses republica-
nos que reivindican los principios de la
democracia como el mejor sistema po-
litico.

La burguesia, como clase social, apa-
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rece gracias al desarrollo del comercio,
primero, y a la gran revolucién indus-
trial generada por la aparicién de la
maquina, después. La burguesia se enri-
quecié con ambos fendmenos porque la
nobleza, clase en decadencia, prefirio
vivir de las rentas de sus tierras y de
las asignaciones presupuestales que le
hacia el Estado como clase privilegiada.

De esta manera, hacia fines del siglo
XVIIT (justo en los albores de la Revo-
lucién Francesa )encontramos una situa-
cién en la que el poder econémico de la
burguesia iba en ascenso y el de la no-
bleza iba en descenso. Tan es asi que en
los afios previos muchos monarcas ha-
bian tenido que endeudarse con los bur-
queses para poder financiar los gastos
del Estado, sus guerras o su propio lujo.
Adicionalmente, mientras la nobleza es-
taba exonerada de todo impuesto, los
gastos del Estado eran sufragados por
los tributos que pagaban la burguesia
v el pueblo.

En estas condiciones fue que la bur-
guesia llego a romper el control absolu-
to del poder por la monarquia y conver-
tirse ella misma en gobernante.

A este periodo histérico corresponden
las. formulaciones ideales sobre la demo-
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cracia. Los pensadores clasicos de la re-
volucién francesa, Montesquieu, Rous-
seau y Voltaire, desarrollan ampliamen-
te estos postulados aunque desde dis-
tintas perspectivas. Montesquieu, sien-
do el tedrico de la monarquia absoluta,
es el que propone la divisién de Pode-
res; Voltaire es quizas el teérico mas cer-
cano a las realizaciones concretas de la
burguesia; y Rousseau logra un plantea-
miento mas avanzado —casi diriamos
utdpico en tanto nunca se concreté— de
la democracia ideal y sus principios fun-~
damentales.

1. LOS CLASICOS Y LA DEMOCRACIA

En la lucha por el poder del Estado,
la burguesia reivindica el principio de la
“soberania del pueblo”, que Juan Jacobo
Rousseau desarrolla como la teoria de
“la voluntad general”.

Rousseau sostiene que cuando cada
hombre nace, viene al mundo con una li-
bertad absoluta y natural que no lo ata
a ninguna lealtad ni a ningiin limite. Sin
embargo, esta libertad natural se ve li-
mitada por la escasa fuerza que tiene el
hombre para mantener solo y aislado su
libertad y sus derechos. De alli viene la
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conocida metafora de "El contrato so-
cial”’, que no es otra cosa para Rousseau
que el acuerdo libre de todos los hom-
bres que forman una sociedad en estos
términos:

.I'Cada uno de nosotros pone en comin su
persona y todo su poder bajo la suprema direc-
cidn de la voluntad general, y recibe corpora-
tivamente a cada miembro como parte indivi-

sible del todo.” (1)

Es decir, que los hombres abandonan
el “estado de naturaleza” en el que vi~
ven individualmente para asociarse en-
tregando —cada uno~ su persona y su
poder y aceptando a cada uno de los de-
mas en iguales términos y como parte in-
divisible de un todo. A este “todo”,
Rousseau lo llama Estado (2).

Como resulta obvio, el Estado asi
constituido tiene que elaborar determi-
nadas normas minimas de convivencia,
a fin de que la vida en comin no dege-
nere y se convierta en una lucha encar-
nizada. Por ello, el conjunto de personas

{1} ROUSSEAU, Juan Jacobo... Ei Contrato Social.
Taurus Ediciones S.A., Madrid 1966. Libro pri-
mero, Cap. VI, p. 22

{2) Ibidem. p. 23.
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establece normas para si mismo y estas
normas son denominadas leyes (3).

El Estado, o sea el conjunto del pue-
blo, cuando toma decisiones de este ti-
po, se denomina soberano. Es decir, que
Estado v Soberano son los dos el pue-
blo. Es como las dos caras de la meda-
lla: el pueblo es Estado como conjunto
de personas que participan del contrato
social y es Scberanc cuando toma deci-
siones sobre si mismo.

Dice Rousseau que las decisiones del
pueblo, del soberano, se toman por
acuerdo de Ja voluntad general de to-
das las personas que lo componen y que
esta soberania es indelegable:

“Afirmo, pues. que no siendo la soberania
sino el ejercicio de la voluntad general, no
puede enajenarse, y que el soberano, que es
un ser colectivo, no puede representarse sino
por si mismo.” (4}

;Qué dice entonces Rousseau de los
gobernantes?:

“Los depositarios del poder ejecutivo no son
* amos del pueblo, sino sus empleados; que pue-

7{3) Ibidem. Libre II, Cap. VI, p. 42,
{4) Ibidem. Libro Il Cap. T p. 31,
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de nombrarlos y destruirlos cuando le plazca:
que no les corresponde {...) sino obedecer,
y quc encargandose de las funciones que el
Estado les confia no hacen mas que cumplir
su deber de ciudadanos, sin tener derecho a
discutir las condiciones.” (5)

De esta manera, Rousseau sienta su
definicién del concepto de democracia.
En primer lugar, entrega todo el poder
al pueblo soberano, sefalando que di-
cho poder es indelegable en la medida
que se sustenta en el acuerdo social de
todos y cada uno de sus miembros. De
esta forma, no excluye a ningin miem-
bro de la sociedad de participar en las
decisiones sobre los asuntos piblicos.

En segundo lugar, sefiala que el go-
bernante no es sino un empleado” del
pueblo soberano y que, al ejercer su
cargo, no debe hacer otra cosa que obe-
decer, pudiendo ser nombrado y desti-
tuido a libre voluntad por el pueblo.

En otra parte de su obra, Rousseau
se pregunta "'en qué consiste el mayor
bien de todos, que debe ser el fin de to-
do sistema de legislacién™ (6), conclu-
yendo que dicho bien se reduce a dos

{5) Ibidem. Libro III, Cap. XVIL p. 102.
{6) Ibidem. Libro I, p. 36.
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objetos principales: la libertad y la igual-
dad (7).
Sobre la libertad sefiala:

“Lo que el hombre pierde por el contrato
social es su libertad natural y un derecho ili-
mitado a todo lo que le atrae y puede alcan-
zar; lo que gana es su libertad civil y la pro-
piedad de todo lo que posece. Para entender
bien estas compensaciones debe distinguirse la
libertad natural que no tiene mds limites que
las [uerzas individuales, de la libertad civil,
limitada por la libertad general, y la posesién,
efecto anicamente de la fuerza o derecho del
primer ccupante, de la propiedad, que sélo pue-
de fundarse en un titulo positivo.” (8)

Esta altima afirmacién suya s6lo pue-

‘de entenderse a cabalidad si la concor-

damos con otras breves lineas posterio-
res:

“..un hombre o un pueblo, jpuede apoderar-
se de un territorio inmenso y privar de él a
todo el génere humano sin comefer una usur-

pacién punible, puesto que quita a los demas.

hombres la morada y los alimentos que la na-
turaleza dio a todos?.” (9)

(7) Eoc. cit,

{8} Ibidem. Libro I, Cap. VII, p. 26.
{9} Ibidem. Libro I, Cap. IX, p. 28.
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Luego afiade sobre la igualdad:

‘.. .respecto de la igualdad, no debe enten-
derse que los grados de poder y riqueza de-
ban ser absolutamente Ios mismos, sino que,
en cuanto al poder, esté por encima de toda
violencia y no se ejerza nunca sino en virtud
del rango y de las leyes, y, en cuanto a la ri-
queza, que ningin ciudadano sea bastante opu-
lento para poder comprar a ofro y ninguno sea
bastante pobre para necesitar venderse.” (10)

Finalmente, sobre la igualdad juridi-
ca, sefiala:

“Con los malos gobiernos esta igualdad es
sélo ilusoria y aparente, y sélo sirve para man-
tener al pobre en su miseria y al rico en su
usurpacion. De hecho las leyes son siempre
utiles a los que poseen y dafian al que nada
tiene, de donde se sigue que el estado social
no es ventajoso a los hombres sino en tanfo
que poseen todos algo y no carece de todo
persona alguna.” (11)

En resumen, podemos decir que en la
visién de la democracia que tiene Rou-~
sseau se reivindica para el pueblo como
totalidad (todas y cada una de las per-

{10) Ibidem. Libro I, Cap. XL p. 56.
(11) Ibidem. Libro I Cap. IX, p. 29.
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sonas que lo componen) el derecho de
soberania, es decir, el de dar las leyes
que interesan a la generalidad de los
miembros del Estado. Que, de acuerdo
a ello, los gobernantes no son auténo-
mos en sus decisiones, ni pueden tomar
para si la representacion total de los in-~
tereses vy posiciones del pueblo. Que las
leyes (normas generales que tienen que
ver con todo el pueblo) deben ser apro-
badas por él v que la finalidad de todo
Estado es garantizar a sus miembros
una efectiva libertad e igualdad, pero no
solo desde el punto de vista juridico,
sino en la realidad, permitiendo a cada
uno los beneficios sociales y econdémicos
minimos, indispensables para que pue-
dan ejercer, voluntaria e independiente-
mente, sus derechos politicos.

2. LA EVOLUCION DEL CONCEPTO
DE DEMOCRACIA BURGUESA

Llamara la atencién saber que, si bien

por un lado Rousseau es considerado un
clasico de la democracia y antecesor del
liberalismo politico, en la practica ha si-
do muchas veces criticado por los pen-
sadores y postergado en la teoria politi-
ca. Ello se debe a que sus consideracio-
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nes politicas sobre la preeminencia de
la voluntad general, el derecho inde-
legable del pueblo todo a ejercer su po-
der y la consideraciéon de los gobernan-
tes como “empleados”, pronto -empezd
a estorbar a la burguesia victoriosa.

Debemos recordar que inspirada en el
principio de la Soberania Popular, la
burguesia hizo una alianza con el pue-
blo para derrotar a la monarguia y lo-
grar el acceso al poder. Una vez que lo
obtuvo, la burguesia cayé rapidamente
en cuenta de que no podia compartir
ese poder con el pueblo.

En efecto, una vez en el poder politi-
co, la burguesia organiza la sociedad y
el estado en funcién de sus intereses de
clase, Estos intereses se resumen en un
principio fundamental: la defensa de ia
propiedad privada de los medios de pro-
duccién, es decir, de las tierras, las mi-
nas, las fabricas, el comercio. El desa-
rrollo del capitalismo y el enriquecimien-
to de la burguesia como clase, se logran
gracias a la explotacion de la mayoria
de la poblacién: los asalariados, Asi,
los libros de historia ilustran las jor-
nadas de trabajo de 14 horas que, en esa
época, se imponian a hombres, mujeres
y nifios, a cambio de escasos salarios.
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 En esas condiciones, siendo mayori-
taria la poblacién asalariada o desem-
pleada en relacién con la poblacién bur-
qguesa, los principios enarbolados por la
burguesia revolucionaria podian dar lu-
gar a que el pueblo mayoritario los uti-
lizara contra ella y en defensa de sus
propios intereses. Fue entonces nece-
sario que la burquesia empezara a recor~
tar los derechos soberanos del pueblo, de
la voluntad general planteada por Rous-
seau. Surgen entonces otros tedricos
que se encargaran de sistematizar las

necesidades politicas de la burguesia, en.

funcién de las nuevas condiciones.

La primera barrera que la burguesia
debia remontar era el derecho que Rous-
seau habia conferido al pueblo para
aprobar por si mismo, sin delegacion,
las leyes que afectaban a todos. El abate
Sieyes, idedlogo de la Revolucién Fran-
cesa y miembro activo de las Asam-
bleas que se constituyeron en los pri-
meros afios de la revolucion, estable~
ci6 en su libro “El Tercer Estado’,
que el poder soberano del pueblo podia
ser delegado a un cuerpo representati-
vo, conformado ya no por “empleados”
o “comisarios” sino por auténticos re-
presentantes,
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No era necesario, entonces, que el

- pueblo directamente aprobara las leyes

(mediante asamblea general o cuan-
do ello fuese imposible mediante el re-
ferendum, por ejemplo), sino que en
adelante habria un cuerpo representa-
tivo que podria actuar a nombre del
pueblo, ejerciendo por delegacién la
voluntad soberana (12).

También habla Sieyes de la nacion
como concepto teérico, pero la identi-
fica con el concepto de pueblo:

“En la pluma Sieyes. el vocablo nacién era
un eufemismo para designar al pueblo. Para
él, son términos equivalentes y hasta sindni--
mos. Todos los poderes piblicos, sin distin-
¢ién ——dice—, son wuna emanacién de la vo-
luntad general; todo viene del pueblo, es de-
cir, de la nacidn. Estos dos términos deben
ser sindnimos.” (13)

Sin embargo, esta identificacion
entre pueblo vy nacién como conjunto
de personas que componen la sociedad
fue poco a poco perdiéndose, y el con-
cepto de nacién empezd a adquirir con-
(12} SANCHEZ VIAMONTE, Carlos... El Poder

Constituyente. Editorial Bibliografica Argentina,
Buenos Aires, 19537, Cap. V, p. 247.

(13} ibidem. Cap. XII pp. 584-585.
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notaciones especiales que lo fueron di-
ferenciando de la palabra pueblo. Ledn
Duguit, otro clasico tratadista francés
posterior a Rousseau y Sieyes, dice lo
siguiente en palabras de Sanchez Via-
monte:

ar

tal como es en su completo desenvolvimiento.
la nacién es una persona investida de una
conciencia y de una voluntad. Esta voluntad
es soberana’. Hasta aqui, la explicacién de
Duguit es idéntica a la voluntad general de
Rousseau. Pero continaa: 'Esta soberania cs
efercida por los gobernantes en nombre y co-
mo representantes de la nacién. Existe un Es-
tado, cuando esta voluntad soberana de la na-
cidn es representada por un gobierno. El Es-
tado es. pues, una corporacidn nacional sobe-
rana, representada por un gobierno. El Esta-
do es, por definicion, soberano, puesto que es
la nacién soberana misma, organizada y re-
presentada’.” (14)

Vemos ya cémo lo que originalmen-
te era pueblo soberano y gobierno “em-
pleado” en Rousseau, lo que en Sieyes
era indistintamente pueblo o nacién con
un gobierno que actuaba como delega-

(14) Ibidem. Cap. IX, p. 209.
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En la doctrina de la soberania nacional.’

do y representante, se va convirtiendo
en algo totalmente distinto: el Estado
tal como lo concibe el liberalismo bur-
gués, que recae irremisiblemente en el
mito de la democracia representativa,
que hemos seflalado en la primera parte
de este libro.

Si atendemos con-cuidado a lo que
dice Duguit, veremos que la teoria de
la soberania nacional “en su completo
desenvolvimiento” sostiene que quien
es soberano, es decir, aquel cuya vo-
luntad es la que prima sobre todas las
demas, es el Estado. ;Y qué es e] Esta-
do? No es sino “la nacién organizada
y representada por un gobierno’, re-
presentantes ambos de las clases domi-
nantes,

Ya no es entonces el pueblo, o sea
todas y cada una de las personas, el que
tiene la soberania. Abhora es el Estado,
que tiene como ente principal un go-
bierno representativo de todos pero que
empieza a independizarse de ellos, ac-
tuando con relativa libertad en rela-
cién a la voluntad general mayoritaria
del total del pueblo. Esto es justamen-
te lo que necesitaba la burguesia en ese

-entonces para seguir. gobernando de

acuerdo a sus intereses y no tener que
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atender las demandas de las mayorias
populares. El principio que regia este
cambio paulatino de conceptos sobre
democracia era el siguiente: el pueblo
elige un gobierno que lo representa,
que toma decisiones por él dentro del
Estado, y que se supone busca lo-
grar el bien comtin.

La concrecién de esta férmula estd
también en Leén Duguit que dice en
una parte de su obra:

“FEl hombre no tiene derechos; la colectivi-
dad tampoco. Pero todo individuo tiene en la
sociedad una clerta funcidn que cumpliv, una
cierta tarca que ejecutar. Y ese es, precisa-
mente, el fundamenfo de la regla de derecho
que se impone a todos, grandes y pequefios, go-
bernantes y gobernados.” (15)

Con esta cita ya vemos graficarse

mas claramente el pensamiento burgués, -

que va abandonando sus principios de-
mocraticos para pasar a los de la im-
posicién: una minoria llega al poder y
a partir de &l establece las reglas de de-~
recho (en otras palabras las leyes) “que
se imponen a todos’ para que cada uno
cumpla con su funcién en la sociedad,

{15} Ibidem. Cap. IV, p. 209.
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en esa 'nacién organizada y represen-
tada’”. De esta manera, los grandes li-
neamientos ideolégicos del liberalismo
politico de la burguesia podran impo-
nerse por la ley, amparada en la fuer-
za del Estado; cada uno cumplira su
funcion y, como sabemos, las funcio-
nes asignadas son: los propietarios del
capital dirigir y desarrollar sus empre-
sas en funcién del lucro o la ganancia
privada, vy los trabajadores trabajar y
recibir su salario. El orden econémico
que deseaba la burguesia empieza a ser
ratificado abiertamente por la teoria po-
litica, quitando al pueblo su capacidad
de decidir democraticamente, y apro-
bando la apropiacién del poder por gru-
pos minoritarios, via lo que se da en lla-
mar la ''representacién’ que, si bien da
apariencia de democracia, en realidad
la va eliminando paulatinamente.

La expropiacién al pueblo de su de-
recho a decidir, se encuentra claramen-
te expresada en la obra de otro tratadis-
ta de asuntos politicos, Hauriou:

“La doctrina de la delegacion. que hace ve-
nir de abajo el gobierno y la Constitucion, es
decir, que hace venir de abajo todas las com-
petencias, no es mas que una peligrosa men-
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tira; las competencias y, por consiguiente, los
poderes vienen de lo alto. son el hecho de una
élite y no habra docirina verdadera de la so-
berania nacional si no restituye a esta élite
la parte que le incumbe en la iniciativa del
mando y en la iniciativa de la Constitucién.”

{16)

Sanchez Viamonte sefiala cémo esta
evolucién lleva poco a poco hasta el
fascismo, en un parrafo que merece ser
transcrito:

“Primero la nacion, después el Estado, fue-
ron sustituyendo al pueblo como titulares de
la soberania, y asi se llegé a la doctrina au-
tocrdtica que justifica o pretende justificar el
dominio personal de un caudillo —diuce o
[ufirer—— con cardcter tan providencial, por lo
menas, como cl de los reyes de derecho divi-
no y sin ninguna de las trabas que limitan la
voluntad de estos dltimos.” (17)

3. LA CRITICA DE MARX

En el proceso de evolucion de la de-
mocracia burguesa que hemos descrito
y en el contexto de las distintas expe-
riencias europeas a lo largo de los tl-

(16} TIbidem. Cap. V, p. 260
(17} Ibidem. Cap. VI, p. 280.
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timos dos siglos, surgen diversas co-
rrientes de critica contra estos princi-
pios. Una es la corriente anarquista cu-
y0o maximo exponente es Bakunin; otra,
la corriente de los socialistas utopicos
con Saint Simén a la cabeza y, final-
mente, Ja corriente del socialismo cien-
tifico cuyo creador, Carlos Marx, reco-
ge los aportes de quienes lo precedieron
v, a la luz de la experiencia histérica
concreta, formula los planteamientos
centrales para una critica cientifica de
la democracia capitalista, asi como los
lineamientos basicos para la formulacion
de una alternativa a partir de la expe-
riencia histérica de la Comuna de Paris.

Marx no elabora sus planteamientos
cn base a ideas y conceptos abstractos
tales como “‘pueblo soberano” o “na-
cion”’, Por el contrario, toma como ele-
mento definitorio la realidad social, bus-
cando identificar las relaciones que se
dan entre sus distintos componentes y en
la dinamica de su evolucion,

Dentro de cllo, los intereses contra-
dictorios de las clases sociales y el anta-
gonismo de las clases basicas resultan el
factor determinante para el acontecer
politico. Las formas de organizacién po-
litica no tienen su origen en las ideas de
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las gentes, sino que se sustentan en di-
chas relaciones sociales. Refiriéndose a
los acontecimientos politicos franceses
de su época, sefiala:

“Con la Asamblea Nacional legislativa se
completé la formacién de’ la repiblica cons-
titucional, es decir, de la forma republicana de
gobierno en que queda constituida la domi-
nacién de la clase burguesa....” (18}

La dominacién que ejerce la clase bur-
guesa a través de la repiiblica constitu-
cional, asi sefialada, necesita de dos pre-
cisiones. Por un lado, la “clase burgue-
sa” como tal no es un todo unificado y
monolitico; en su interjor existen fraccio-~
nes de intereses, en muchos casos inclu~
sive contradictorios (por ejemplo los
duefios de las tierras y los duefios del
capital industrial}. No obstante, la Repi-
blica asi creada permite que ambos gru-
pos ejerzan, en conjunto, la dominacién
sobre la mayoria del pueblo.

Asi, el caracter burgués de la repi-
blica no es producto de la voluntad ni
de la idea de tal o cual personaje o gru-~

po social, sino que es resultante de un

(18 MARX, Carlos... Las Inchas de clases en Fran-
cia de 1848 a 1850, Ediciones en Lenguas Ex-
tranjeras, Mosca s/f., p. 102.
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proceso histérico que tiene sus raices en
la realidad social de ese periodo.

Esto es asi en el analisis de Marx por-
que las condiciones econdémico-sociales
y el grado de desarrollo de la sociedad
asi lo determinan, al margen de la volun-
tad de los individuos y grupos. Dichas
condiciones son el surgimiento del capi-
talismo v el triunfo politico de la bur-
guesia frente a la aristocracia (19).

El vertiginoso desarrollo del capitalis-
mo, fruto de las fuerzas liberadas por la
revolucién burguesa, y el impulso de la
revolucién industrial, hicieron cambiar
rapidamente las relaciones de fuerza en-
tre las clases diferenciando sus intere-
ses, lo que se expresa también en una
serie de cambios en las instituciones po-
liticas: :

“Al paso que los progresos de la moderna
industria desarrollaban, ensanchaban y profun-
dizaban el antagonismo de clase entre el ca-
pital y el trabajo, el poder del Estado fue ad-
quiriendo cada ver mds el cardcter de poder
nacional del capital sobre el trabajo, de fuerza
publica organizada para la esclavizacién so-

{19} Procesos a los que hiclmos slusién al iniciar el

presente capitulo,
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cial, de maquina del despotismo de clase.”

(20)

La democracia burguesa comienza a
vislumbrarse entonces como la forma de
organizacion politica en la cual partici-
pa el conjunto de clases sociales via el
sufragio universal, pero cuyo contenido
central es garantizar el dominio politico
de la burquesia sobre el resto de la so-
ciedad vy la explotacién del capital so-
bre el trabajo. Democracia politica y ex~
plotacién social se convierten entonces
en dos contenidos contradictorios de la
sociedad y la democracia burguesa.
Marx advierte esa contradiccién al ana-
lizar la concrecion de los principios de-
mocraticos planteados por la burguesia
en la constitucién francesa:

“Pero {a coniradiccidn de més envergadura
de esta Constitucidn consiste en lo siguiente:
mediante el sufragio universal, otorga la po-
sesién del Poder politico a las clases cuya es-
clavitud social viene a eternizar: al proletaria-
do, a los campesinos, a los pequefios burgue-
ses. Y a la clase cuyo viejo Poder social san-
ciona, a la burguesia, la priva de las garan-

—(-20) MARX, Carlos,.. La Guerra Civil en Francia,
Obras Bscogidas, Marx-Engels, Editorial Pro-
greso, Moscid, 1969, p, 302,
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tias politicas de ese Poder. Encierra su domi-
nacién politica en el marco de unas condicio-
nes democréticas que en todo momento son un
factor para la victoria de las clases enemigas
y ponen en peligro los fundamentos mismos
de la sociedad burguesa.” (21)

En el analisis de la experiencia del su-
[ragio universal en Francia, Marx de-
sarrolla la critica de las concepciones
ideales y utépicas de los clasicos de la
revolucién francesa:

"El 4 de mayo se reunié la Asamblea Na-
cional, frufo de las elecciones generales y di-
rectas. El sufragio universal no poseia la fuer-
za mégica que los republicanos de viejo cufic
le asignaban. Ellos veian en toda Francia, o
por lo menos en la mayoria de los franceses,
ciudadanos con los mismos infereses, el mis-
mo discernimiento, etc. Tal era su culto al
pueblo. En vez de este pueblo imaginario,
las clecciones sacaron a la luz del dia al
pueblo real, es decir, a los representantes de las
diversas clases en que éste se subdivide.” {22}

Sin embargo, analizando la evolucién
politica de la burguesia francesa (la mas

{21} MARX, Carlos... Las luchas de clases. ..., op.

cit, p. 73,
{22} Ibidem. pp, 54.55.
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revolucionaria de las burguesias) en las
palabras y los hechos, Marx descubre el
velo de su ideologia democratica. El su-
fragio universal, manifestacion de la vo-
luntad soberana del pueblo y esencia de
esta ideologia democrética, es elimina-
do por la burguesia para mantener su
dominacién de clase, su dictadura (23).

La burguesia, entonces, deja de ser la
clase revolucionaria, la clase capaz de li-
derar a la nacién aglutinando tras de si
a todas las clases y sectores nacionales,
a las mayorias. En la experiencia de la
Comuna de Paris, Marx observa el sur-
gimiento de una nueva etapa historica: la
de la revolucién social con la presencia
politica del proletariado como la clase
capaz de aglutinar al conjunto de la
nacion:

“La antitesis directa del Imperio era la Co-
muna. El grito de ‘repitblica social’ con que Ia
revolucién de febrero fue anunciada por el
proletariado de Paris, no expresaba mas que
el vago anhelo de una reptblica que no aca-

_base sélo con la forma monéarquica de la do-
minacién de clase, sino con la propia domi-
nacién de clase. La Comuna era la forma po-
sitiva de esta repablica”.

{23) Ibidem. p. 143
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“No se trataba de destruir la unidad de la
nacién, sino por el contrario, de organizarla
mediante un régimen comunal, convirtiéndola
en una realidad al destruir el poder del Esta-
do, que pretendia ser la encarnacién de aque-
lla unidad. independiente y situado por enci-
ma de la nacién misma, en cuyo CUerpo no
era mds que una excrecencia parasitaria.” (24)

Asimismo, la experiencia de la Comu-
na redefine el sufragio universal, dando-
le un contenido de real servicio a los in-
reses de las mayorias:

“En vez de decidir una vez cada tres o seis
afios qué miembros de la clase dominante han
de representar y aplastar al pueblo en el par-
lamento, el sufragio universal habria de ser-
vir al pueblo organizado en comunas..."” (25)

De esta manera:

“La Comuna era pues, la verdadera repre-
sentacion de todos los elementos sanos de la
sociedad [rancesa, y, por consiguiente el au-
téntico Gobierno nacional (...) Sus medidas
concretas no podian menos que expresar la linea
de conducta de un gobierno del pueblo por

{24} MARX, Carlos... La Guerra. .., pp. 304-305.
{25) Ibidem. pp. 305-306.
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el pueblo. Entre ellas se cuentan la abolicion
del trabajo nocturno...” (26}

Otro aspecto central de las formas de
representacién y de organizacién es el
que guarda relacion con el control y vi
gilancia permanente de los representan-
tes por los representados; todo funcio-
nario era responsable ante, y revocable
por sus electores. Todo el ordenamiento
juridico-politico anterior era trastocado
y reemplazado por otro que expresaba y
representaba a las mayorias nacionales.

“Mientras que los drganos puramente re-
presivos del viejo poder estatal habian de ser
amputados, sus funciones legitimas habian dc
ser arrancadas a una autoridad que usurpaba
una posicién preeminente sobre la sociedad
misma, para restituirla a los servidores respon-
sables de esa sociedad.”

“Todas las instituciones de ensefianza fuc-
ron abierfas gratuitamente al pueblo y al mis-
mo tiempo emancipadas de la infromisidn de
la Iglesia y del Estado.”

“Los [uncionarios judiciales debian perder
aquella fingida independencia gque sdélo habia
servido para disfrazar su abyecia sumisidn a
los sucesivos gobiernos. .. Igual que todos los

{26) Ibidem. p. 31l
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funcionarios pablicos, los magistrados y los
jiteces habian de ser [uncionarios electivos,
responsables y revocables.” (27)

A juicio de Marx, y en concordancia
con el analisis critico de la democracia
capitalista en relacién a su base social,
la Comuna como experiencia histérica
no se limitaba a la implementacioén de
medidas politicas —es decir de transfor-
macién de la "superestructura” estatal—
sino que era el poder politico Hlamado a
desarrollar la transformacién social,
tinica base sélida para la existencia de
instituciones verdaderamente democra-
ticas:

... la Comuna pretendia abolir esa propie-
dad de clase que convierte al trabajo de muchos
en la riqueza de unos pocos. La Contuna as-
piraba a la expropiacidn de los expropiadores.
Queria convertir la propiedad individual en
una realidad, fransformando los medios de
produccion, la tierra y el capital, que hoy son
fundamentalmente medios de esclavizacisn 3y
de explotacién del trabajo, en simples instru-
mentos de frabajo libre y asociado.” (28)

(27) Ibidem. p. 305.
(28} Ihidem. p. 308,
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Hasta aqui los ejes centrales de las
bases teéricas elaboradas por Marx pa~
ra criticar la democracia capitalista y
para sentar los cimientos de una alter-
nativa popular. Sinembargo, en sus es-
critos politicos Marx reconoce la nece-
sidad que tienen la clase obrera y el con-
junto del pueblo de luchar por el logro

- de condiciones democraticas en el seno

de la propia deémocracia capitalista,
cuando las condiciones no estan dadas
para convertirse en una alternativa de
poder inmediata.

Refiriéndose a la lucha del proleta- -

riado francés, Marx dira:

“..lo que el proletariado conquistaba era el
terreno para luchar por su emancipacién re-
volucionaria perc no, ni mucho menos, esta
emancipacion misma...” {29)

Hemos visto a grandes rasgos, las ten-
dencias centrales en el surgimiento y de-
sarrollo de las democracias burguesas
en lo que se ha llamado los paises de de-~
sarrollo clasico, Europa occidental y
Norteamérica, donde de una u otra ma-
nera y con sus propias particularidades

(29) MARX, Carles... Las luchas de clases..., op.
cit., p. 39.
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(30), se han desarrollado revoluciones
burguesas; es decir, donde el desarrollo
del capitalismo permitié la existencia de
la base social necesaria para el surgi-
miento v desarrollo de la democracia re-~
presentativa, con instituciones que tie-
nen una existencia permanente y anti-
gua: elecciones, parlamento, libertad de
prensa, libertad de expresion, libertad
sindical, derecho de huelga e igualdad
juridica, entre otras. Como producto de
la evolucién sefialada en los acapites
anteriores, v a pesar de la existencia de
la explotacién y de las desigualdades
socioecondmicas y . politicas, en estos
paises existe la igualdad formaly las
instituciones de la democracia represen-~
tativa tienen un funcionamiento perma-
nente,

Distintas son las tendencias centrales
de evolucién de los paises de América
Latina. La historia de dominacién colo-
nial primero y semicolonial después, han
deformado nuestra economia, trastocan-

(30) WMo pretendemos ignorar las diferencias nacio-
nales ~-cn algunos casos, bastante saltantes—:
nos interesa si, destacar los aspectos centrales
. comunes gque los diferencian de los paises de
América Latina y, en general, de todos aguellos
que fueron spjuzgados por el colopialismo y el
imperialismo.
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do nuestro desarrollo social y por tanto
nuestras instituciones politicas. Como
regla general, nuestros procesos de in~
dependencia no significaron una trans-
formacién social del orden colonial, sino

que se limitaron a realizar cambios juri-

dico~politicos. La aparicién del capita-
lismo en nuestro continente, se da en el
periodo de internacionalizacién del ca-
pital, v bajo el dominio de las potencias
capitalistas mundiales —Inglaterra pri-
mero, y Estados LInidos después—. En
tales condiciones no fue posible el sur-
gimiento de burguesias nacionales inde-~
pendientes, capaces de liderar el proceso
de transformacién social contra los re-
zagos coloniales y feudales. Las condi-
ciones de dominacién econémica, politi-
ca y cultural en la que se encuentran
nuestros paises, determinan no sélo la
subordinacién econdmica sino la subor-~
dinacién e imitacién en el terreno poli-~
tico e ideoldgico. Es por ello que nues-
tras constituciones son, en buena parte,
copia de las constituciones de Europa y
Norteamérica, asi como también lo son
las pautas de comportamiento, los valo-
res, el sistema politico global, etc. De
este modo, se transplantaron a nuestros
paises constituciones liberales en Ia letra,

68

pero que contrastaban con una realidad
totalmente distinta a las realidades euro-
peas donde dichos principios surgieron.

De este modo, salvo en algunos paises
~—como Chile, Uruguay, México y en
menor medida Argentina~ que logra-
ron un cierto desarrollo social y econé-
mico con mayor desarrollo capitalista a
principios de siglo, con burguesias vi-
gorosas, aunque dependientes, en el res-
to de paises de América Latina no se
puede hablar de la existencia méas o me-
nos permanente de instituciones burgue-
sas v de un real funcionamiento de la
democracia representativa (31).

La historia de nuestro pais esta alli
para mostrarnos como, mientras la Cons~
titucion hablaba de la existencia de hom-
bres libres v de la igualdad de los ciu-
dadanos ante la ley, existia un grueso
sector de la poblacién, el campesinado
indigena, sometido de por vida al gamo-
nal, “duefio de wvidas y haciendas en

{31) Incluso en estos paises, la existencia de las ins-

" tituciones de la democracia representativa es mas

o menos efimera, Mal gue bien, sobre todo Chile

y Uruguay podian, hasta hace unos afios, ex-

hibir algunas décadas de funcionamiento relati-

vo de dichas instituciones; eso ya los diferen-

cig de nuestro pais y de la mayoria de los paises
latinoamericanos.
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veinte leguas a la redonda” (32).

Las condiciones de sometimiento al
imperialismo, de persistencia de rela-
ciones serviles en el campo, de escaso
desarrollo de la industria, son elemen-
tos claves para entender por qué en
nuestro pais no existian bases sociales
para el funcionamiento de la democra-
cia representativa, de la democracia
burguesa. Las clases sociales que-go-
bernaron nuestro pais durante su his-
toria republicana no estuvieron in-
teresadas en el desarrollo capitalista
del pais, ni menos en el funcionamien-
to de la democracia representativa, por-
que estas clases capitalistas eran débiles
y dependientes, y porque no fueron ca-
paces de formular un proyecto nacio-
nal para nuestro pais. Hoy, en 1978,
un tercio de nuestra poblacién carece
del derecho al voto.

{32y 1. €. Mariategui desarroila sistematicamente este
problema para el Perd republicane, sobre tode
en los "Siete Ensayos de interpretacion de la
realidad peruana contemporinea”. De otro lado,
incluso la literatura peruana esta llena de pa-
sajes que ilustran sobre la realidad de los “se-
fores feudales” de la sierra peruana y la con-
‘dicion de servidumbre a que se encontraban so-
metidos los campesinos, sector mavoritario de
nuestra poblacién,
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Ello es muestra fehaciente de esta
historia y de esta realidad. Los sucesi-
vos golpes de estado y la violacién sis-
tematica de los derechos —que corres-
ponden a las libertades constituciona-
les— son mas elocuentes atn.
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CAPITULO 11

DEMOCRACIA Y
DICTADURA



JRR— e

La evolucién historica del pensa-
miento clasico sobre la democracia
muestra como se pasd de la visién idea-
lista de Rousseau, en la que el poder
correspondia al pueblo soberano, hasta
las formas de la democracia represen-~
tativa; como este concepto va siendo
sustituido por el de Nacién y el de Es-
tado, reduciéndose la facultad de los
ciudadanos a elegir a los gobernantes y
entregandose a éstos dltimos la sobera-
nia, es decir, el uso del poder a su pro-
pio criterio.

Hemos visto también como el andli-
sis critico de Marx desentrafia las con-
tradicciones del sistema, revelando su
caracter de dominacién de clase, asi co-
mo el sendero sequido por la democra-
cia burguesa, que ha ido llegando, pau-
latinamente, a una concepcion de de-
mocracia que finalmente justifica dic-
taduras como el fascismo.

En nuestra actual realidad politica
sucede efectivamente esto, aunque en
muchos casos el caracter dictatorial de
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la democracia representativa no esté
tan caricaturizado como en la Alemania
y la Italia de la Segunda Guerra Mun-
dial. Para comprender esto, sin embaz-
go, es necesario que demos una mirada
al problema del poder, en tanto que la
politica y la soberania son, esencialmen-
te, el ejercicio del poder del Estado.

1. PODER ECONOMICO Y PODER
POLITICO

Las personas viven en la sociedad vy,
dentro de ella, necesitan satisfacer sus
necesidades, empezando por las mas
esenciales e impostergables: comer, ves-
tirse, educarse, cuidar su salud, tener
un minimo de recreacién, etc. Para ello,
es indispensable que realicen determi-
nadas actividades sociales que nosotros
conocemos como tareas productivas v
que consisten en producir u obtener los
bienes indispensables para satisfacer
este tipo de necesidades: cultivar la tie-
rra, extraer minerales, transformarlos
industrialmente, fabricar telas, casas.
etc.

Sin embargo. desde los inicios de la
revolucién burguesa, la mayoria del
pueblo —depositaria del sufragio uni-
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versal— estaba constituida por las cla-
ses trabajadoras, por aquellos que no
poseian sino su fuerza de trabajo v que
estaban marginados de los beneficios
de la riqueza capitalista.

Pronto entonces, la soberania popu-~
lar comenz6 a ser un peligro para la bur-
guesia porque las grandes mayorias po-
drian hacer uso de ella para defender
sus propios intereses en contra de la mi-
noria duefia del capital y del poder del
Estado. De este modo, la burguesia oz~
ganizd la sociedad de tal manera que sus
intereses fundamentales, la propiedad
privada de los medios de produccién,
no fueran afectados: restringio los al-
cances de la democracia politica y cred
los mecanismos para que esta situacion
se perennizara. Como es evidente, ser
duefio de la riqueza, de las empresas
—es decir, del capital— da un conside-
rable poder social al propietario. A eso
se llama poder econémico.

Ser propietario del capital da la facul-
tad de decidir cuanto ganaran los tra-
bajadores, cuantos empleos se crea-
rén en el centro de trabajo, qué tipo de
bienes y cuanto se producira, a qué pre-
cio se venderan estos bienes, etc. Este
es el llamado poder de gestion de la em-
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presa. En el sistema capitalista estas
decisiones las toma el duefio del capital,
es decir, el propietario de la fabrica,
aunqgue es verdad que su poder no es ab-
soluto en la medida que los trabajado-
res pueden imponer condiciones, prin-
cipalmente a través de sus sindicatos si
son fuertes y organizados.

Cuando todos estos duefios del capi-
tal o capitalistas se agrupan en determi-
nadas instituciones que los representan
y unifican, tal como sucede por ejem-
plo con la Sociedad de Industrias o la
Unién de Empresarios Privados en el
Perii, estos grupos refinen en sus manos
buena parte del poder econémico del
pais en la medida que, en el Perti, los
empresarios privados son duefios de la
mayoria de las empresas existentes.

En otras palabras, estos capitalistas
(33) asi reunidos son los detentadores
del poder econémico de la sociedad, que
se les atribuye porque son propietarios
del capital de sus empresas.

{33) Cuando hablamos de “capitalistas”, no nos re-
ferimos exclusivamente a los peruanos. Es sa-
bido que en el Perdi existen importantes em-
presas extranjeras cuvos empresarios tiemen una
compleja red de relaciones con los empresarios
peruanos. Cuando hablamos de capitalistas, por
taate, nos referimos a los pervancs v a los ex-
tranjeros.
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Evidentemente, el poder econémico
que tienen no se circunscribe a las de-
cisiones que toman en sus empresas, Es
un ejemplo demostrativo, el caso ocurri-
do hace pocas semanas en el Perii, en
el que justamente las organizaciones de
empresarios mencionadas se declararon
en rebeldia contra una norma del Go-
bierno que ordenaba reponer a 78 tra-
bajadores despedidos por el paro del 19
de julio de 1977. A pesar de existir un
Decreto Supremo que ordenaba repo-~
ner a estos trabajadores, los empresarios
se negaron piblicamente a hacerlo y
hasta el momento de redactar este librc
no se habia cumplido el mandato guber-
nativo, ni tampoco se habian tomado
medidas de coaccién contra los rebel-
des. Esta es una muestra indudable de
como el poder econdémico de los capi-
talistas no se circunscribe a sus empre~
sas sino que da la potestad de incum-
plir impunemente las disposiciones
legales del gobierno.

De todo lo dicho, resulta evidente que
la democracia representativa que se
propagandiza intensamente en nuestra
sociedad como el mejor sistema de go-
bierno popular no es tal. En efecto, des-
de sus mismos origenes, la burguesia
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nunca democratizd' el poder econémi-
co. Al contrario, lo concentré cada vez
mas en pocas manos,

Pero entonces: ;Cual es el poder que -

la democracia representativa dice en-
trega al pueblo mediante los sistemas
electorales? La respuesta encierra varios
problemas importantes: lo que la demo-
cracia representativa dice entregar es el
poder politico.

Poder politico es la atribucién de dar
las leyes y tomar las deméas decisiones
politicas del pais, pudiendo hacerlas
cumplir por la fuerza del Estado en ca-
so de que las personas se rebelen a ade-
cuar su conducta a ellas. El poder po-
litico supone por ello la coaccién, la
capacidad de hacerse obedecer, atribu-
cién que el Estado capitalista legitima
con su supuesta ' representatividad”
del pueblo.

No es sélo la capacidad de hacerse
obedecer ~~de hacer cumplir las leyes—
sino la capacidad de proscribir las de-~
mandas de los sectores populares e in-
cluso la simple formulacion de alterna-
tivas de sociedad que cuestionen la
apropiacién privada. Asi, se combina en
el ejercicio del poder politico el consen-
so y la coaccién, la hegemonia y la dic-
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tadura. El grado en que se combinan es-
tos elementos depende de las condicio-
nes concretas de cada sociedad, de la
agudizacién de sus contradicciones.

El ejercicio del poder politico tiene su
>xpresion en el Estado, punto de encuen-
tro de las clases dominantes vy sus alia-
dos, a la vez que ntcleo que define el or-
denamiento juridico de la sociedad en
funcién de esos intereses. Por definicién,
el poder del Estado supone el monopo-
lio de la violencia legal vy de la fuerza.
A partir de ello se disefian los aparatos
ejecutivos de esa fuerza ~—el ejército y
la policia— v los aparatos que manejan
la cosa piblica —la burocracia. En la
cumbre formal del Estado, un gobierno
conduce sus aparatos y aplica el ejerci-
cio del poder.

Se parte de una distincién ~—aparen-
temente racional y técnica— entre diri-
gentes y dirigidos, sustentada como una
simple division del trabajo, aunque se
apoya en toda la estructuracién social
desigual y antagonica. Ello hara que re-

' presentantes y tecnocratas manejen a

su criterio la cosa publica. El gober-
nante en vez de mandatario —es decir
sujeto a un mandato del pueblo~ sera
representante y, por lo tanto, no sujeto
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a mandato imperativo. Los propios apa-
ratos del Estado —burocracia y fuerza
armada— constituirdn parte importante
de los instrumentos de dominacién de
las minorias sobre el conjunto del pue-~
blo, sin que medie eleccién alguna,

Si el pueblo mayoritario que no po-
see lo que le es indispensable para po-
der vivir, alimentarse ,vestirse, etc., tu-
viese en sus manos el poder politico de
dar leyes y hacerlas cumplir por la fuer-
za publica, el mundo seria totalmente
distinto: se distribuiria mejor la rique-
za, se socializaria la propiedad v se to-
maria toda otra serie de medidas que,
evidentemente, perjudicarian a la mino-
ria que actualmente es propietaria de
los medios de produccién.

Por eso mismo es que los grupos ca-
pitalistas dominantes no democratizan
‘el poder econémico, tal como hemos vis-
to, sino sélo dan la apariencia de demo-
cratizar el poder politico. No otra cosa
s, como puede verse en la tltima cam~
paiia electoral, pedir elecciones al tiem-
po que se defiende la propiedad priva-
da de los medios de produccién que, co-~
mo se ha sefialado, es la garantia fun-
damental de los grupos capitalistas para
preservar su poder econdmico intacto.
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A partir de esta realidad estructural,
la sociedad peruana tiene dos clases ba-
sicas polares: una que es propietaria de
los medios de produccién; tiene el con-
trol del poder econdédmico en la socie-
dad vy, por tanto, el poder politico. Otra,
la clase de los que no tienen propiedad
de medios de produccién, que deben
utilizar su fuerza de trabajo laborando
en las fabricas y oficinas a cambio de
un salario o sueldo, y que son margina-
dos del poder politico por los grupos
dominantes (34).

La polarizacién de intereses antagéni-
cos de ambas se define como la Iucha de
clases. En efecto, hablar de pueblo co-
mo conjunto de individuos iguales, es-
conde la existencia de una desigualdad
esencial en la sociedad capitalista. Es-
ta desigualdad, que implica intereses en
pugna, condiciona el poder politico que
se quiere atribuir al pueblo para encubrir
la gran desigualdad de poder que existe
en la sociedad capitalista.

Como los intereses de las clases son

{34) Nos refetimos agui a las clases sociales basicas o
polares del capitalismo para explicar en forma
mas comprensible el sentido tendencial de los
intereses. Obviamente, = partir de esta polari-
dad nuestra sociedad es mas completa, con dife-
rentes clases v fracciones en cada polo.
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contrapuestos, y como una de ellas do-
mina la sociedad, es evidente que no
basta el "'convencimiento para que una
minoria se mantenga en los cargos de
gobierno. Aqui encontramos otro ras-
go esencial de nuestra sociedad: la re-
presién. Sin represion no hay poder po-
litico en la sociedad capitalista y por
ello, asi como el sistema capitalista Ile-
va intrinsecamente unido a ¢él-la explo-
tacion del asalariado por el propietario
de los bienes de capital, asi también el
poder politico que ejerce la clase do-
minante lleva intrinsecamente unido a
¢l el ejercicio de la represién, de la dic-
tadura.

2. LOS MECANISMOS DE LA DOMINA-
CION: IDEOLOGIA Y REPRESION

El ejercicio del poder politico supone
la combinacién de dos elementos: la he-
gemonia, a partir de la generacién del
consenso y la dictadura, a - partir del
ejercicio de la coaccién.

En'efecto, el ejercicio del poder por la
clase dirigente supone convencer al pue-
blo, o a parte de éste, de que los intere-
ses que representa no son los de si mis-
ma sino los de todo el pais. La burgue-
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sia no puede reconocerse piublicamente
como explotadora de las mayorias y re-
quiere convencer de que lo que hace y
busca es el “interés general’.

Por ello, los grupos dominantes de
la sociedad estan permanentemente de-
dicados a infundir en el pueblo una ideo-
logia que sirva a sus intereses, y la tras-
miten a través de todos los mecanismos
de comunicacién e informacion masiva:
la prensa, la radio, la televisién, el sis-
tema educativo, la propaganda, las cos-
tumbres mismas, etc. Mediante este sis-
tema, logran dominar verdaderamente
al pueblo, sin que éste tome conciencia
plena de que estd dominado: simplemen-
te la clase dominante lo hace pensar de
la manera que ella quiere, para que se
sienta libre sin serlo realmente. Una se-
rie de ejemplos aclararan esta afirma-
cién.

Comenzando por los principales va-
Jores de la ideologia capitalista, tene-
mos el problema de la libertad y la igual-
dad, cuyas consecuencias veremos mas
claramente en el siguiente capitulo. La
ideologia burguesa afirma que en el sis-
tema capitalista todos somos iguales.
1Es esto cierto? Evidentemente no: hay
algunos que siempre ganan inmensas
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sumas de dinero (y los que asi ganan
normalmente no trabajan mas que el
resto), mientras que hay un inmenso
nimero de trabajadores que, laborando
ocho horas diarias o mas, ni siquiera
llegan a tener una remuneracién deco-
rosa. En realidad, la ideologia que di-
funde la burguesia miente y esconde la
verdadera realidad: que en el Perg no
todos somos iguales porque hay pocos
que tienen mucho y muchos que no tie-
nen casi nada. _ ,

ioomos todos libres? El articulo 42°
de la Constitucién dice que “El Esta-
do garantiza la libertad de trabajo’" pe-
ro, como cualquier trabajador puede
demostrar, en el Pert mas que ser li-
bres de escoger trabajo, tenemos que
agarrarnos al primer empleo -que pasa
delante de nosotros.

No es cierto entonces que seamos li-
bres de escoger trabajo. Todo lo con-
trario: obtener uno es una verdadera
pesadilla para millones de peruanos.
Basta saber que en el Pert hay dos mi-
Hlones y medio de personas que no tie-
nen trabajo sequro (mas del 50% de la
poblacién econémicamente activa), y
muchos de ellos son aiin hostigados por
trabajar honradamente, como por ejem-
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plo los ambulantes, que se ven conti-
nuamente perseguidos y a veces hasta
privados de su mercaderia sin ningtn
pago ni devolucién por las fuerzas pi-
blicas, a pesar que el.articulo 29° de la
Constitucién establece:

“La propicdad es inviolable {...) A nadic
se le puede privar de la suya sino por causa de
utilidad publica probada legalmente y previa
indemnizacién justipreciada”

y que el art. 57° manda que:

“No puede imponerse la pena de confisca-
cion de bienes.”

Asi tenemos la contradiccion de que
a los ambulantes (que en Lima deben
sumar actualmente méas de 300,000 per-
sonas) se les niega el derecho de ejes-
cer libremente su trabajo en forma hon-
rada aunque no tengan otro medio de
subsistir, y en muchos casos ain se les
confisca su mercaderia sin pago ningu-
no contra normas constitucionales ex-
presas, a pesar que otro articulo consti-
tucional, el art. 23°, establece que:

“La Constitucién y las leyes protegen’'y obli-
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gan igualmente a todos los habitantes de la
Repablica. ..”

Podemos apreciar, entonces, cémo
para cientos de miles de peruanos —en
el caso de los ambulantes— o para mi-
llones de peruanos en el caso de la -
bertad de trabajo, la libertad y la igual-
dad son mentiras difundidas por los
sectores dominantes, que encubren una
profunda desigualdad y dominacion
econdmica y politica.

;Por qué se hace esto? Simplemente
porque la clase dominante quiere que
sigamos creyendo que en el Pert si hay
libertad con el capitalismo, y asi conti-
nuemos defendiendo este sistema eco-
ndémico que los beneficia a ellos y per-
judica a las mayorias nacionales,

Otro principio ideolégico extensamen-
te difundido es que hay que trabajar pa-
ra progresar. Sin embargo, ;no hay mi-
llones de personas que trabajan durante
afios enteros sin mejorar nunca vy, a la
Inversa, personas que son inmensamen-
te ricas sin trabajar? Esto es una ver-
dad a todas luces en el Perdt pero, no
obstante, la clase dominante sigue di-
fundiendo lo contrario. ‘
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;Por qué lo hace? Es muy simple: la
riqueza que les proporciona el ser due-
fios del capital sélo se crea con el traba-
jo de las mayorias nacionales. Esto es
obvio: un pufiado de billetes no empolla
mas billetes; una maquina sin operario
no produce nada; una fabrica sin obre-
ros es un edificio sin vida; una tierra
sin campesino que la trabaje no produ-~
ce sino hierba mala.

En todos estos casos la ideologia do-
minante vuelve a mentir al decir que en

el sistema capitalista- se progresa tra-

bajando. La verdad es que mientras las
cosas sigan como estan, el trabajador
podra laborar horas y afios enteros a
cambio del mismo salario, mientras el
duefio del capital seguird ganando enor-
mes cantidades a costa de ese trabajo. -
Podriamos continuar indefinidamente
demostrando cémo la clase dominante
adormece la conciencia del pueblo
con planteamientos tales como “estu-
diar para triunfar”, cuando el pueblo
sabe gue con su quinto de media termi-
nado (cuando se puede lograr) sale del
colegio a trabajar en lo mismo que po-
dria hacer con tercero o segundo de
primaria; o con la afirmacion de que en
nuestro pais todo el mundo debe tener
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casa propia, cuando el 80% de la po-
blacién nacional no va a tener nunca el
millén de soles que cuesta construirla,

Pero la ideologia dominante va mu-
cho mas alla. No sélo defiende Io que
interesa gl capitalista, sino que ataca,
sataniza y condena a todo lo que afec-

“te sus intereses. Asi, los que piden me-

jor distribucién de la riqueza mediante
un alza sustancial de salarios son “agi-
tadores”, cuando en realidad estan pi-
diendo justicia; los que propugnan la so-
cializacién de las empresas son '‘comu-
nistas”, entendido como sinénimo de
anti-patriota y anti-democratico: gquie-
nes invaden un terreno baldio para cons-
truir un lugar donde vivir, porque no
tienen otro lugar, son acusados de “al-
terar el orden piblico”, a pesar de que
la vivienda es un derecho esencial a
todo ser humano.

Finalmente: ;quién puede difundir su
ideologia en el pais? Para ello tenemos
que analizar los instrumentos de difu-
sion ideoldgica. Los medios de comuni-
cacion cuestan muchisimo dinero. Evi-
dentemente, los explotados no tienen
acceso a ellos, porque ni siquiera ganan
lo necesario para alimentarse adecuada-
mente. Los explotados no son ni podran
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nunca ser duefios de periodicos, de ca-
nales de television, de radios, de empre-
sas de publicidad. Es evidente que quie-
nes si pueden hacerlo son Ia}§ minorias
enriquecidas del pais. También contro-
lan, via el Estado, el sistema educativo.
Es por ello que les interesa mantener
la propiedad privada: con ella se garan-
tiza este poderoso medio de‘ d9§n1na~
cién social que asegura la difusion de
la ideologia dominante en el pueblo.

La clase dirigente maneja el pensa-
miento de las personas no so6lo con la
difusién masiva de sus ideas y valorgs
sino con la articulacién parcial de di-
versos intereses. Los valores inculcados
incluyen la aspiracién de ascenso so-
cial individual, que lleva a una légica
de- ascenso social que tiene a Ig bur-
guesia como modelo. Esto se ci'inge es-
pecialmente a los sectores medloS_. gru-
pos sociales que logran en este sistema
una socializacién mejor que las mayo-
rias, pero sin parte propia en el poder.
Incluso amplios sectores populares. cu-
ya conciencia es adormecida por la
ideologia dominante, pueden apoyar los
planteamientos de las clases dom1nap~
tes. Todo ello es una necesidad del sis-
tema, inherente al ejercicio del poder,
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necesario para poder cumplir el rol de
direccion del conjunto social v de domi-
nacién sobre las mayorias. )

No obstante lo dicho, ocurre que ni
siquiera la ideologia dominante logra
mantener a las mayorias en su situa-
cién pasiva, porque las circunstancias
sociales las hacen rebelarse. Tal es el ca-
so de un periodo de crisis generalizada
donde el pueblo decide protestar o re-
clamar a pesar de ir contra el orden es-
tablecido. ‘

En este caso, también tiene una res-
puesta la democracia representativa:
represion.

En una parte anterior de este traba-
jo seflalamos que en nuestra Constitu-~
cidn existe el articulo 70°, que autoriza
al gobierno a suspender las garantias
individuales “cuando lo exija la sequri-
dad del Estado”. Vimos también que,
normalmente, este articulo se ha apli-
cado en situaciones de protesta popular
ante medidas antipopulares o abierta-
mente antinacionales. Ahora podemos
encontrar la razén: en una sociedad don-
dé una minoria domina a una ma-
yoria en contra de sus intereses,
llega un momento en que la ideo-
logia no basta y entonces hay que re-
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primir, incluso policialmente, sus pro-
testas. Por ello, y no por otra razén es
que el articulo 70° de la Constitucién
siempre se ha aplicado contra las ma-
yorias y no contra las minorias, a pe-
sar de que la democracia representati-
va dice que el gobierno “representa al
pueblo”. ;Cémo lo va a representar si
reprime por la fuerza sus demandas?
Esto demuestra que la democracia re-
presentativa oculta una vez mas la rea-
lidad: el Estado y sus instituciones res-
ponden a intereses minoritarios, no ma-
yoritarios. -

Es evidente, sin embargo, que no es
necesario suprimir las garantias para
reprimir. La historia nacional esta lle-
na de casos en los cuales los dirigen-
tes populares han pasado largos perio-
dos presos o deportados, sin que se ha-
yan suspendido las garantias al amparo
del articulo 70° de la Constitucion.

Lo que sucede en estos casos es que
la clase dominante, a través del poder
politico, ejerce la represion contra las
organizaciones populares, sus sindica~
tos o sus partidos politicos (35).

(35} Despuss de lo que venimos diciendo, puede pa-
recer contradictorio que los gobernantes estén

en algin caso opuestes a los capitalistas, pero
ello no debe extrafarnos. Cuando hemos diche
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En conclusién, este aspecto del mito
consiste en que, mientras Ja ideologia
burguesa nos presenta a la democracia j
como opuesta a la dictadura, oculta una f CAPITULO 11U
realidad: la dictadura de las clases do-
minantes sobre el conjunto del pueblo.

Unas veces esta dictadura se presenta LAS ELECCIONES,

como democracia representativa, otras, : W
como dictadura pura y simple. : LIBERTAD E IGUALDAD
POLITICA”

que existen dos clases sociales basicas polares,
no hemos querido decir que cada una de ellas
sea una unidad indiferenciada. Es evidente que !
entre los capitalistas existen diférencias, tales
comoa intereses contrapuestps en sus  empresas,
sectores cque se benefician con una devaluacion
porque son exportadores y olros que se perjudi-
can porque son importadores, etc. También exis-
ten a veces contradicciones cntre los empresarios :
v los gue gobierman a su servicio porgue los H
goberpantes pueden caer en algin momento, si :
toman una medida excesivamente represiva co-

mo seria ¢} caso de no reponer a 78 irabajado-

res en huelga de hambre durante casi dos meses.

En este caso. la muerte de estos peruanos hu-

biera significade un serio problema para el go-

bierno vy, ante dicha situacién, éste decidié or-

denaf su reposicidn, Sin embargo. esta es una
contradiccién  secundaria entre gobierno v em-
presarios porgue, por lo demds, los intereses son
comunes, como puede verse en la politica eco-

némica actual.
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Al describir los asuntos centrales que
plantea la democracia representativa,
hemos visto cémo el proceso electoral
es el corazén de la vida democratica,
en la medida que a través de éste el pue-
blo elige a aquellas personas que go-
bernaran el pais en su nombre.

Dijimos, asimismo, que la democra-
cia representativa sostiene que en el ac-
to electoral los candidatos tienen igual-
dad de oportunidades para ser elegi-
dos, v los electores tienen absoluta
igualdad y libertad para emitir su vo-
to por quien les parezca el méas adecua-
do para gobernar.

En el capitulo anterior vimos coémo
el poder econdémico en la sociedad ca-
pitalista lo tienen las minorias duefias
de los medios de produccién, y también
vimos coémo el poder politico, es decir,
la capacidad de dar las leyes, tomar de-
cisiones nacionales y hacerlas cumplir
por la fuerza pablica, esta estrechamen-
te ligado al poder econdmico. En otras
palabras: que los grupos minoritarios
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no solo tienen el poder econémico, si-
no también el poder politico.

Si esto es asi, y si los intereses de
las minorias son antagénicos a los dz
las mayorias: ;Cémo es que estas alti-
mas no ejercen la igualdad vy la liber-
tad para elegir a gobernantes que de-
fiendan sus intereses contra los de las
minorias? _

Para responder a esta pregunta, te-

nemos que estudiar por separade dos.

mitos que nos presenta la democracia
representativa: uno es el de la igualdad
de oportunidades de los candidatos para
ser elegidos, y el otrp es si verdadera-
mente los electores son libres e iguales
en el momento de votar. :

Construir una organizacién partida-
ria sélida no sélo es cuestién de tiem-
po y voluntad. Es también cuestién de
financiamiento. Tener locales en el dl-
timo rincon del pais supone pagarlos y
conservarlos; tener actividad perma-
nente exige cuadros rentados a un ni-
vel y un minimo margen de tiempo dis-
ponible a otro.

No es lo mismo hacer politica para
un hombre de dinero, o para un profe-
sional “liberal”, abogado por ejemplo,
que administra su tiempo o vive de la
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renta de sus acciones, que para un obre-
ro o un empleado que solo tiene el mar-
gen post horario, luego de una tarea ar-
dua vy que trabajara en politica solo de
noche.

7. LA “IGUALDAD DE OPORTUNIDA-
DES” '

Para analizar si verdaderamente ca-
da candidato, cada partido o cada fuer-
za politica que participa en un proceso
electoral tiene igual oportunidad de ser
elegido que las demés fuerzas, es pre-
ciso dejar de lado los discursos, las teo-
rias, lo que “se dice” y ponerse a ver
la realidad tal como es.

Justamente, en el capitulo anterior he-
mos mostrado cémo la clase dominante
encubre la realidad con su ideologia,
haciendo creer al pueblo que las cosas
son de una manera, cuando en realidad
son totalmente distintas. Ahora se tra-
ta de ver cémo es que la pregonada
“igualdad de oportunidades” de las
fuerzas politicas, en realidad es otro
postulado ideolégico que encubre la real
desigualdad que existe entre ellas.
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1.5, PODEROSO CABALLERO ES DON DINERO

Para participar en el proceso electo-
ral que nos ofrece la democracia repre-
sentativa hay que hacer campafia elec-
toral. Todo el mundo sabe que si un
candidato no hace campafia y no publi-
cita sus planteamientos, nadie se ente-
ra de quién es y qué piensa, v probable-
mente no reciba ni un solo voto,

Pero, ;qué significa hacer campafia
electoral en el Per? Hagamos una lista,
que necesariamente sera incompleta, pe-
ro que es suficiente para demostrar lo
que venimos sosteniendo.

Hacer campafia electoral significa, en
primer lugar, hacer por lo menos quince
mitines en los lugares méas importantes
del pais. ;Cuanto cuesta cada mitin?
Depende de cémo se hace. Por lo pron-
to, tenemos que la propaganda previa
por radio, peridédicos, volantes, televi-
sion y “'perifonec” (carros con alta-
voces que recorren las calles), no cues-
ta menos de ciento cincuenta mil o dos-
cientos mil soles. Por supuesto, si un
partido politico anuncia su mitin en una
pagina entera de un periodico, estara
gastando sodlo en eso cerca de la cifra
total que hemos dado,
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Un mitin requiere también un equipo
de no menos de veinte personas traba-
jando durante una semana en Ja prepa-
racion, instalacién de luces, microfonos,
estrado, elaboracién de banderclas, etc.
Sume usted sus salarios, que seran otros
cien o doscientos mil soles, dependien-
do de cuanto cobren.

El costo de un buen estrado, con sus
aparatos de sonido y la “ambientacién”
de la plaza, nunca es menor de cien mil
soles y puede ser mayor dependiendo,
nuevamente, de los ‘‘decorados’, de la
cantidad de tela que se use en banderas
y banderolas, de gue sea mas o menos
alto, etc. Pero méas ain, es sabido que
la movilidad ~-transporte gratis— es
parte de lo que hace “grandes” las con-
centraciones. .. vy esto, jcuénto cuesta?

En resumen, podemos decir que el
costo real de un mitin nunca baja de
medio millén de soles. A eso, afiadale
usted que tiene que pagar comidas, ho-
teles y pasajes a los equipos de trabajo,
que si lleva un “trailler con estrado mo-
vil" —como viene ocurriendo en estos
diag— tiene que pagar varios cientos
de miles méas; que si el candidato usa
“fuerza de choque” pagada tiene que re-
munerarla de acuerdo a las “cotizaciones
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oficiales” de este tipo de “negocio”, etc.
‘Entonces el precio por mitin subira al do-
ble, o mas.

En resumen, una cadena de quince
mitines no le cuesta a una fuerza poli-
tica menos de siete millones de soles.

Pero ahi sélo estamos comenzando.
Sumemos, a manera de ejemplo, que ca-
da hora pagada de televisién estd cos-
tando S/. 700,000.00; que para salir en
television no se trata solamente de ha-
cer un discurso y pararse a hablar ante
las camaras, sino que hay que “produ-
cir’ el programa, es decir, ver como se
dgcora el set, cuénto tiempo se habla,
cémo se combina la presentacion de di-
versas personas, etc., todo lo cual im-
plica pago de especialistas que cobran
su tiempo en oro.

Sumemos atin: no menos de diez mi-
Il'ones de volantes, un millén de afiches,
financiamiento de varios cientos de mi-
les de soles al mes para abrir locales
- partidarios por todo el pais (que pue-
den ser millones al mes si las casas son
grandes y bien ubicadas).

‘Aﬁadamos a esto los sueldos de los
cientos de personas que trabajan pegan-
do afiches, repartiendo volantes, aten-
diendo los locales; y sumemos también
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Jos "lonchecitos” que ofrecen algunos
partidos a sus simpatizantes para ex-
traerles su voto por la buena comida.
En resumen, una buena camgafla
electoral a nivel nacional suele costar
alrededor de cien millones de soles, y
puede ser mucho mas cara atm.
Evidentemente, no todos los partidos
tienen quién les regale cien millones de
soles para financiar una campafia. Al
contrario, podemos estar seguros que
s6lo obtienen cantidades de esta natu-
raleza quienes defienden los intereses
de los grupos capitalistas que poseen
riqueza suficiente como para “donar”
dicha cantidad de dinero a un candida-
to o un partido. Es para muchos empre-
sarios una inversiébn mas que segura.
De esta manera tenemos que, en rea-
lidad, son los partidos que defienden los
intereses de las minorias quienes pue-
den hacer una campaiia electoral “a to-
do meter”’, lo que en el fondo signifi-
ca hacerse mas conocidos, difundir me-
jor su ideologia y sus programas y, en
gltima instancia, lograr que mas gente
vote por ellos.
Desde el otro lado, los partidos poli~
ticos que defienden a las mayorias ex-
plotadas se ven incapaces de recaudar
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semejantes sumas de dinero. En conse-
cuencia, sus campafias politicas son mas
modestas, tienen menos “espectaculari-
dad”, impactan menos en el pablico y
esto, a la larga, determina que sean ava-
sallados por la propaganda de los par-
tidos de la burguesia mediante carteles,
cartelitos, mitines, espacios televisivos,

volantes, folleteria, chompitas, escara~-

pelas, calcomanias v demas elementos
utilizados en la propaganda politica.

El poder del dinero en una campafia
no es algo accesorio; influye en el vo-
to en forma conciente e inconciente
porque candidatos y partidos requieren
hacerse conocer. Quien no tiene recur-
s0s no puede recorrer un territorio am~
plio y dificil, ni ofrecer imagen y deba-
te compitiendo con los partidos pode-
rosos. El conocimiento influye en el ac-
to de elegir y se forma con la imagen
que a cada ciudadano le gueda después
de una campafia en la que compiten
muchos partidos... ;Llegard a cono-
cer todas las alternativas? o mas bien
;decidira entre las que llegaron a él, de-
formando y distorsionando las contra-
rias?

De esta manera, la democracia re-
presentativa miente cuando sostiene
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que todos los partidos politicos, c.":mdia
datos o listas de candidatos tienen
igualdad de oportunidades de ser ele-
gidos, porque: para ser elegido el can-
didato tiene que darse a conocer, pa-
ra darse a conocer necesita dinero pa~
ra financiar la campafia, y para obtener
dinero hay que servir los intereses de
los que tienen fortuna, es decir, de las
minorias capitalistas.

Por ello, la democracia representa-
tiva tiene una nueva mdscara ideol6-
gica: una “igualdad de oportunidades
que nto es tal y que, en el fondo, escon-
de una profunda desigualdad entre los
partidos con dinero y los que no lo tie-
nen, que equivale a la diferencia entre los
partidos que defienden a las minorias v
los que defienden a las mayorias,

;Resulta entonces extrafio que los
gobernantes elegidos sean los que de-
fienden los intereses de las minorias des-
de el poder politico? Evidentemente no.

1.2. A FAVOR O EN CONTRA DE LA IDEQOLOQ-
GIA DOMINANTE

Pero atin suponiendo que todas las
fuerzas politicas tuviesen los mismos
recursos econdmicos para hacer cam-

105



pafia, existen sustanciales diferencias
en la forma cémo enfrentan una lucha
politica electoral.

Los partidos politicos que defienden
el sistema capitalista tienen tras de si
el sustento de una ideologia dominante
profundamente internalizada por el pue-
blo, gracias no sélo a la campafia elec-
toral propiamente dicha, sino ademas a
todo el fenémeno propagandistico, que
se reproduce en todo momento, elec-
toral o no, a través del sistema educa-
tivo, la prensa, la radio y la television.

A la inversa, los partidos que propug-
nan un cambio.en la sociedad estan
yendo “contra la corriente’’ de la ideo-
logia dominante y, por lo tanto, no lu-
chan sélo contra la campafia electoral
de los grupos adversarios, sino contra
todo el sistema ideoldgico de la socie-
dad. Veamos cémo ocurre con algunos
ejemplos.

Hay partidos politicos que han hecho
su campafia para la Asamblea Consti-
tuyente diciendo que, en materia de
propiedad, hay que defender la propie-
dad privada; lo que han llamado “lo
mio y lo tuyo’’.

Este mensaje puede ser facilmente
aceptado por el pueblo porque a lo lar-

106 ~

go de afios y décadas enteras, los pe-
- riédicos, la prensa en general, la tele-
visién, la radio, la publicidad comesz-
cial, etc., alirman cientos de veces ca-
da dia que la propiedad privada hace
libres a los hombres y les da la opot-
tunidad de progresar; nos inculcan nsi,
como valor indiscutido y como aspira-
cién “posible”, la propiedad privada.

No solamente afirman eso. También
dicen que la socializacion de la propie-
dad es mala porque “a uno le quitan
hasta los cuartos de su casa’” y porque,
a la larga, las empresas socializadas
pasan- a ser propiedad del Estado tota-
litario que explota a los trabajadores en
beneficio de la burocracia. Niegan que
haya explotacién del trabajador en la
empresa capitalista y pregonan que
dando facilidades a esta tltima mejora-
ran las condiciones de empleo y de vida
del pueblo.

Esto es una gran mentira en el Perq
porque los empresarios explotan a sus
trabajadores pagandoles salarios que no
alcanzan, mientras ellos tienen grandes
utilidades; porque en nuestro sistema ca-~
pitalista las mayorias nacionales nunca
llegaran a tener siquiera ~un cuarto pro-
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pio” (*) debido a que sus salarios no al-
canzan para financiar la compra de un
terreno y la construccién de la casa;
porque, en fin, todos sabemos que "lo
mio’ de hoy dia es insuficiente para
mi y si me dan eso y nada mas, yo nun-
ca voy a tener lo que necesito. A pesar
de todo ello, muchos siguen creyendo
que la propiedad privada es buena vy
que la alcanzaran “algin dia".

-Se llega a pensar asi porque hay
una ideologia dominante que nos dice
que eso es bueno aunque no es asi y,
por eso, recibimos mucho méas facilmen-
te el mensaje de un candidato que ha-
bla de definir las cosas en términos de
“lo mio y lo tuyo”, a pesar de que él
y sus amigos tienen mucho y nosotros
tengamos menos de lo que verdadera-
mente necesitariamos.

A la inversa, cuando escuchamos
que un candidato dice “hay que redis~
tribuir la riqueza dando a cada cual
lo que necesita'’, inmediatamente pen~
samos gue 1nos van a quitar lo poco que
tenemos, porque la clase dominante ha

{*) A pesar de que la vivienda no es un bien de
produccidén ni genera rigqueza vy, por tanto, no re-
suita necesarizmente cuestionada come tal al re-
cusar el sistema cepitalista.
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dicho que "nos quitan todo, hasta la ca-
ma donde dorminos”.

Esto sucede a pesar de que el 959,
de los habitantes del Perd (quince mi-
llones y medio de personas) se benefi-
ciarian con una redistribucion de la ri-
queza; mas ahn, se sigue sosteniendo
que aqui el problema no es de redis-
tribucién sino de creacién de riqueza vy
de aumento de la produccién, aunque
la historia y las cifras muestren que in-
cluso en periodos de crisis economica
aumenta la riqueza de los capitalistas
propios y foraneos, y disminuye la par-
ticipacién del pueblo en ésta. ;Qué sig-
nifica si no el aumento del rubro utili-
dades y la disminucién del rubro sala-
rios dentro del ingreso nacional? (36)
{Qué significa si no la salida de capi-
tales al exterior, que aumenta en perio-

{36) Asi tenemos que entre 1974 v 1976 las remune-
raciones redujeron su participacion en Ja estruc-
tura del ingreso nacional de 47% a 46%. Por
su lado, las utilidades incrementaron su partici-
pacién de 24% a 25% en el mismo periodo. Lo
anterjor pareceria poco importante, pero si to-
mamos en cuenia la implicancia de estas cifras
en términos de ingreso real, tendremos que el
monto de las utilidades tuvo un incremento del
79%, mientras que —dado el incremento del ni-
mero de trabajadores~— la remuneracion real npor
trabajador disminuyé en 79%. Al respectn, ver
Actualidad Econémica del Peri. No. 1, Enero de
1978; pp. 8 v 9.
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dos de crisis mientras al pueblo se le
imponen grandes sacrificios? (37).

Usted amigo lector, pregintese: ;le
alcanza con lo que gana?, ;jno necesita
usted que se redistribuya mejor la ri-
queza en el Perdl para que le toque un
poco mas en su sobre de sueldo al mo-
mento que le pagan?

Si es asi, usted esta por la redistribu-~
cion de la riqueza, por la transforma-
cion social. A pesar de ello, probable~
mente usted ha escuchado muchisimas
veces que el cambio, la redistribucion
de la riqueza y la socializacién de la
propiedad le van a quitar lo poco que
tiene.

Como hemos visto, esto es una fala-
cia. ;Como es que aparece y se genera-
liza? Ya lo hemos dicho: la clase domi-
nante lo logra a través de su control
de-los medios de comunicacién masiva
y de la propaganda, difundiendo su
ideologia v haciendo creer al pueblo lo
que no es cierto.

De todo esto podemos concluir que,
una vez mas, el sistema social condi-
ciona la forma en que los partidos po-~
(37} Eatre 1974 v 1976 salieron 163 millones de do-

jares por concepto de utilidades de empresas

norteamericanas en el Perd {Ver: MARKA Ne
73; p. 21}
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liticos entran a la campafia electoral:
los que defienden los intereses de las
minorias dominantes no sélo hacen cam-
pafia politica, sino que estan apoyados
por todo-el sistema de ideologizacién y
de propaganda que las mismas clases
dominantes producen diariamente en el
pais defendiendo sus intereses y ana-
tematizando todo lo que signifique tratar
de defender los verdaderos intereses
populares.

A la inversa, los partidos politicos
que propugnan la defensa de los intere-
ses de las mayorias mediante un pro-
fundo cambio social, van “contra la co-
rriente”’, contra lo que piensa la gente
que ha absorbido la ideclogia dominan-
te que distorsiona la realidad social.
Mas atn, por su rechazo a ese sistema,
seran anatematizados por la ideologia
dominante. Son los subversivos, comu-
nistas, agresores: representan ideas
“importadas” {;acaso el capitalismo es
originario del Perd?, jno importamos,
incluso las transnacionales?).

La ideologia dominante reacciona
identificando a estos partidos con todo
el anatema que ha producido y que re-~
produce y amplia cada vez que se sien~
te agredida. Ni debatir con ellos. Sus

il



lideres seran ' ‘agitadores”, “irrespon-
sables”, “traidores a la patria’ o sim-~
plemente “ultraizquierdistas”. Se les
acusara de pregonar el odio y la desin-
tegracion social, el caos y el desorden.

Hay pues desigualdad esencial de
oportunidades segtin se ubiquen los par-
tidos frente al sistema y su ideologia.
Esto acumulara desventajas, incluso pa-
ra tibios reformismos que no cuestio-
nan el sistema y sélo reclaman ajustes.
;iNo se recuerda que Belatinde fue la-
mado comunista en el Perd?

La ideologia dominante, al impactar
en los mas diversos sectores sociales,
hara viables a los partidos de la bur~
guesia y trabara, dificultara y enfren~
tara a los partidos de izquierda. No sélo
ocurrird esto en coyunturas de polari~
zacion: su carga inconciente funciona
en todo momento y se agudiza hasta el
anatema cuando se presentan coyui~
turas de crisis. Bajo la apariencia de me-
sura y correccion, la burguesia escon-
de el anatema y lo soltara en toda su
ferocidad en el momento preciso. Re-~
cuérdese, sin ir muy lejos, las palabras
de la Sociedad de Industrias ante el ul-
timo paro laboral o algunos editoriales
macartistas de los diarios y revistas que
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llegan a culpar al pueblo, a los traba-
jadores, de la crisis econémica y a pro-
poner el modelo de Taiwan como mito
alternativo (38).

;Resulta extrafio, entonces, que los po-
liticos que defienden los intereses mino-
ritarios logren cierto apoyo de las ma-
yorias nacionales, a pesar de defender
o que les es opuesto? Evidentemente
no.

i.3. EL CONTROL DE LOS MEDIOS DE COMU-
NICACION DE MASAS

Tampoco entran en igual condicién
las organizaciones politicas a la contien-
da electoral v a la lucha politica en ge-
neral, en razon del dominio que las mi-

{38) FEsta isla que existe artificialmente por el apo-
vo norteamericano ~movido por katereses geo-
politicos— se presenta ahora como “modelo” de
io que debe ser el desarrollo en el Peri. Una
industria artificial de exportacion para_beneficiar
con precios mas bajos a EE.UU., Europa v
Japon. v el absoluto control de los capitales
norteamericanos eacubren la pobreza v la explo-
tacién, que no es masiva por la pequefiez de esa
cconomia. Esa es la bonanza que hoy pregona
parte de la burguesia,.. Hace algunos afios nos
“vendie” el milagro alemdn como modelo, aun-
que también cxtrapolaba imdgenes y realidades
porque nunca podrd ser posible en el Perd de
hoy... fque nos vendera después para obtener
consenso?!
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norias tienen sobre los medios de co-
municacion.

Oportunamente hemos visto cémo es
que estos medios influyen en la difu-
sién de la ideologia dominante, siendo
por lo tanto un poderoso apoyo de los
politicos que la defienden. Sin embar-
go, el poder de los medios de comuni-
cacién va mucho mas alla.

Dice Jean Marie Domenach en su li-
bro La Propaganda Politica (39) que
los politicos siempre han tenido como
medio de expresién y de llegar al pue-
blo tres elementos: la prensa, la voz y
la imagen.

Hace cien afios la prensa era muy
reducida en tiraje (los periadicos mas
grandes de Europa editaban escasamen-
te 17,000 ejemplares), la voz vy la ima-
gen solo alcanzaban hasta donde era
posible ser oido y visto por una multi-
tud presente. Hoy, los elementos que
usan los politicos son los mismos, pero
la ciencia v la técnica los han desarro-
llado increiblemente.

Las imprentas modernas imprimen

{39) DOMENACH, Jean-Marie. .., La Propagarda Po-
gtica : Editorial EUDEBA, Buenos Aires, 1966 -
ap. I
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millones de periédicos por dia y pueden,
asimismo, producir millones de volan-
tes. La voz se ha propagado a todo el
mundo simultineamente mediante la
radio, v la televisién presenta la voz y
la imagen en idéntica forma y con igual
rapidez.

Es curioso comparar algunos hechos
politicos de hace veinte afios y ahora:
hace veinte afios un mitin era la mejor
forma de dirigirse al pueblo y en Lima,
si estaba bien armado, iban no méas de
100,000 personas. Hoy, cualquier pro-
grama politico de television es escucha-
do por no menos de 500,000 televidentes.

Una noticia en un periddico de circu-
lacién nacional suele llegar a por lo
menos 50,000 personas, y si es un peri6-
dico importante puede cubrir 150,000.
Lo propio ocurre con una emisidon por
radio, especialmente desde que el siste-
ma de transistores abaratd los recep-
tores y los difundié masivamente entre
la poblacién. Las revistas tienen tam-
bién su parte.

De todo lo dicho, podemos apreciar
que quien controla los medios de comu-
nicacién masiva (periddicos, revistas,
radio y televisién) tiene un inmenso po-
der de hacerse conocer y, desde luego,
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influir en el pensamiento de cada una
de las personas que componen el pueblo.

;Pueden las mayorias nacionales con-~
trolar los medios de difusiéon? Evidente-
.mente no. Montar un buen periédico
probablemente exige cien millones de
soles. Mucho mas atin instalar un canal
de television y tal vez algo menos en-
trar a operar una radio. Es obvio que
quienes pueden controlar los medios de
comunicacién, y utilizarlos ideolégica y
politicamente, son las minorias ricas del
pais.

Es verdad que en la actualidad, los
diarios de circulacion nacional, la tele-
visién y varias radios estén en poder
del gobierno, pero es igualmente obvio
que el gobierno favorece a las mino-
rias capitalistas del pais. Esto es claro
tanto en la politica nacional, especial-
mente la politica econémica, como en las
noticias que se difunden, los partidos a
los que se ataca y los partidos a los que
no. Un semanario ha publicado datos
no desmentidos en los cuales se indica
que un partido ha recibido el 389 de
la informacién total sobre partidos po-
liticos en un determinado periodo de la
campafia electoral, a pesar de que hay
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doce organizaciones politicas partici-
pando en las proximas elecciones.

Si la prensa fuese objetiva en sentido
estricto, tendria hoy que dar a cada fuer-
za el 8.339% de la informacion politica.
Sin embargo, sélo un partido estd reci-
biendo casi cinco veces mas informa-
cion de la que le corresponde, lo que
demuestra que la prensa, en manos del
gobierno actual, favorece a la derecha.

Esto, obviamente, descontando que
el porcentaje de informacion que se da
a los partidos de izquierda no solo es
menor, sino que suele ser utilizado en
criticarlos.

Es obvio, desde este punto de vista,
que la prensa esta al servicio de los par-
tidos que defienden los intereses de las
minorias en el Perd, lo que contribuye
a hacerlos mas conocidos y mas ""popu-~
lares’’ entre las mayorias,

Pero no solamente eso. Los medios
de comunicacién masiva pueden "agran-
dar” los mitines de sus partidos predi-
lectos y “achicar” o simplemente no in-
formar sobre los mitines de partidos que
estan contra el sistema. La posibilidad
de informar o no informar sobre un
acontecimiento cualquiera a juicio del
director del diario, o de quien le dé 6r-
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denes, se llama “libertad de expresién’.
Pero no es tal; simplemente es la liber-

tad de manipular la opinién pablica,

resaltando u ocultando ciertos hechos y
realidades ante los miles de peruanos
que reciben la informacién.

‘ T:ezmbién hay otros mecanismos pe-
riodisticos para destacar u ocultar dan-
do la impresién de imparcialidad; quie-
nes han trabajado en periodismo saben
que la primera pagina de un periédico
y su pagina politica son las mas leidas.

oner una noticia o un aviso politico
en ellas equivale a resaltarlo. A la in-
versa, ponerlos en las demds paginas,
o en la pagina policial por ejemplo, no
s6lo es ocultarlos sino a veces significa
ridiculizarlos.

_Estas cosas no funcionan - siempre a
nivel conciente entre los miembros de
la sociedad que reciben la informacion,
pero al fin y al cabo funcionan, y muy
bien. Esta es la forma concreta en que
los medios de prensa crean consenso
a favor o en contra de determinadas
fuerzas politicas.

A su vez, existen otros mecanismos.
P.(?l‘ ejemplo, en las radios y la televi-
sién hay “horas preferenciales” y horas
que no lo son. Las primeras son los mo-
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mentos en que se sabe que hay mas sin-
tonia. Los canales de television y las
radios pueden dar imagen de objetivi-
dad dando espacios a todos los partidos
politicos, pero mientras a unos se les
dan los horarios preferenciales, a los
otros se les dan los que tienen menor
audiencia, perjudicandolos en su acer-
camiento al pueblo. De la misma mane-
ra ocurre con los periédicos, que suben
su tiraje en determinados dias en que
se sabe que el piblico los compra mas,
aprovechando para difundir en esos
dias las noticias que quieren resaltar.
Un camarégrafo de television puede
arruinar la imagen de un candidato de-
senfocandolo, o puede resaltar la ima-
gen de otro haciendo un trabajo esme-
radamente bueno. Objetivamente los
dos se han presentado, pero en un caso
hay boicot y en el otro hay un “servi-
cio” que permite ganar mas 'imagen’,
mas ‘'fuerza' entre la poblacién.
Podriamos multiplicar los ejemplos
pero es innecesario. Los medios de co-
municacién son manejados asi con una
intencion y una direccionalidad que en-~
cubre, que apoya y levanta a los parti-
dos de la burguesia y que menoscaba
a los otros. Asi se maneja la informa-
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cion y la ideologia, se manipula la con-
ciencia popular y se impide la reaccion

razonada de quienes no conocen los he~-

chos o no malician sobre la informacion
ofrecida.

Se puede argumentar que en el alti-
mo procese electoral se ha dado espa-
cios libres a todos los partidos politi-
cos, pero siendo ello cierto, hay limita-
ciones bien concretas: a algunos parti-
dos de izquierda se les han suspendido
sus programas de televisién y, ademas,
los espacios gratuitos han sido el mini~
me que se ha utilizado. Por encima de
ellos, la derecha ha sido favorecida am-
pliamente con los medios masivos de
comunicacion mediante los programas
que ellos si podian pagar, v ademas con
la difusién que se ha dado a sus plan-
teamientos en las noticias “por cuenta
del periddico o del noticiero”, v por la
forma en que se ha atacado a las fuer-~
zas que defienden a las mayorias na-
cionales. ’

Vuelve nuestra pregunta: ;Resulta
extrafio que con este comportamiento
de los medios de comunicacién que sir-
ven a los intereses de las minorias, sean
sus politicos los que al final aparezcan
ganando el favor de las mayorias? Evi-
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dentemente, no puede llamar la aten-
cion.

1.4. LA DESIGUALDAD DE LIBERTADES Y
DERECHOS

Contribuye también a la evidente de-
sigualdad de oportunidades politicas la
vigencia diferenciada de libertades y de-
rechos ciudadanos, segtin se opte por de-
fender o cuestionar el poder estableci-

“do. Si es evidente que la libertad de

prensa rige solo o principalmente para
los sectores minoritarios, otras liberta-
des también se alteran cuando se trata
de defender los derechos del pueblo.
Hay en esto gran variedad de situa-
ciones, con mayor o menor vigencia de
las libertades, en funcién del momento
politico. Por ejemplo, en estos dias, al-
gunos sectores de la derecha presentan
lideres de entre sus filas que fueron de-
portados o perseguidos durante el go-
bierno del Gral. Velasco. Pero enton-
ces, como ahora, el grueso de sus parti-
dos y de sus instituciones gremiales
funcionaron establemente, vy sin mayo-
res problemas. Durante ese gobierno
fueron perseguidos por primera vez en
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la historia politica del pais, pero esa re~
presién ni fue total ni los descabezd.

Con el actual gobierno, se demuestra
que siempre siguen alli y que vuelven a
tener total libertad de accién, e incluso
de rebelién como hemos sefialado en
paginas anteriores,

A la inversa, jqué significé un afio y
medio de estado de emergencia para las
organizaciones populares?, jcuantas de-
tenciones, persecuciones y deportacio-
nes se hicieron para amedrentar a sus
lideres y sus bases?. ;No son acaso los
lideres sindicales los mas perseguidos y
acusados de “antipatriotas” cuando de-
fienden a quienes en el Pera ganan hoy
por hoy menos de ocho mil soles men-
suales? Piénsese solamente en los cinco
mil despedidos luego del paro del 19 de
julio de 1977 y en la manera como in-
terviene el Ministerio del Interior en
cada conflicto laboral importante.

Existe aqui una diferencia sustancial
entre los partidos de la burguesia y los
partidos que defienden los intereses de
las mayorias. Los primeros tienen li-
bertad de accién vy sus lideres gozan del
respeto a su libertad individual, pu-
diendo circular libremente por la rept-
blica para hacer campaiia. ;Se ha dete-
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nido a algtin miembro de las listas de
candidatos del PPC, del APRA o de al-
gan otro partido menor de la derecha?

Fvidentemente, son los partidos de la
izquierda los que si reciben este trata-
miento represivo. No hay lista de iz-
quierda en el actual proceso electoral
que no haya tenido un candidato preso.
Y eso, por no contar que algunos lide-
res importantes de los partidos de iz-
quierda estuvieron deportados durante
buenos meses de campafia y que otros
no pudieron regresar al pais.

Tampoco se puede olvidar a varios
dirigentes populares que antes del pro-
ceso electoral han estado en prisién, ni
el amedrentamiento constante que su-
fren los sectores populares por la preca-
riedad de su libertad individual, de la
inviolabilidad de su domicilio y de las
escasas garantias que tienen para salir
piblicamente a expresar en forma libre
lo que piensan.

Lo que ocurre es que las libertades
declaradas como garantias de la demo-
cracia representativa, tales como la in-
violabilidad de domicilio, el libre tran-
sito dentro y fuera del pais, y el conjun-
to de derechos individuales, se aplican
siempre en forma distinta a los lideres
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de la derecha y a los de la izquierda.
;Alguna vez se impidié una reunién de
empresarios? No, pero muchas veces si
se hizo con reuniones de trabajadores.

Denuncias de este tipo podrian alar-
gar demasiado este trabajo, pero cabe
a la experiencia de cada uno saber a
quién se le respeta sus garantias ''de-
mocraticas” y a quién no.

Si los dirigentes de la derecha gozan
del respeto a sus libertades y los diri-
gentes populares no; si los sectores ma-
yoritarios del pais viven en “precarie-
dad democratica” y los sectores mino-
ritarios en permanente respeto: jpuede
extraflar que las mayorias tengan mie-
do de expresarse piblicamente en fa-
vor del cambio y favorecer a los lide-
res de izquierda, mientras que las mi-
norias pueden expresar libremente sus
planteamientos de mantencién de la si-
tuacion actual? Evidentemente no.

Luego de todo lo dicho, podemos
concluir que no existe igualdad de opoz-
tunidades entre los partidos y dirigen-
tes que defienden los intereses de las
minorias, y los que defienden los intere-
ses de las mayorias. Los primeros tienen
mas dinero para difundir sus nombres y
sus postulados, ideclogizando a las ma-
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yorias; tienen la ideologia a su favor; tie-
nen los medios de comunicacién masi-
va a su disposicién y sus libertades son
respetadas. En definitiva, tienen el sis-
tema social a su favor. En cambio, los
partidos que expresan los intereses rea-
les del pueblo estan perjudicados en to-
do ello: tienen "la corriente en contra’.

Vuelve la pregunta a manera de re-
sumen: ;puede extrafiar que en la de-
mocracia representativa, puedan ganar
normalmente los partidos politicos que

defienden los intereses de las minorias?
EVIDENTEMENTE, NO PUEDE EX-

TRANAR.

2. LA "LIBERTAD E IGUALDAD" EN
EL-VOTO

Hasta ahora solo hemos tomado en
cuenta el mito de la “igualdad de opor-
tunidades” que la democracia represen-
tativa dice dar a los lideres y partidos
que defienden los intereses minoritarios
y mavyoritarios, descubriendo su false-
dad. Ahora toca ver el anverso de la
medalla: si es que al momento de elegir,
el pueblo tiene libertad e igualdad para
expresar sus preferencias.
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2.1, LA JGUALDAD EN LA DEMOCRACIA RE-
PRESENTATIVA

En una parte anterior de este traba-
jo. al hablar de la manera como la cla-
se dominante encubria la realidad con
su ideologia, seflalamos gque los indivi-
duos no son verdaderamente iguales
entre si en el plano social y econémi-
co. Ahora trataremos el problema de
la igualdad desde el punto de vista de
sus efectos politicos.

a. La igualdad juridica de los ciudadanos

En este sentido, tenemos como nor-
mas juridicas aplicables el art. 1° de la
Constitucion que, ya lo hemos dicho,
sefiala que "El Poder del Estado ema-
na del pueblo’; el art. 23’ que estable-
ce "La Constitucién y las leyes prote-
gen y obligan igualmente a todos los
habitantes de la Reptblica (...)" vy,
para efectos de ciudadania, el art. 84
que sefiala: “Son ciudadanos los perua-
nos varones y mujeres mayores de edad,
los casados mayores de 18 afios v los
emancipados’”. (Segin el D.L. 21994
en este momento son mayores de edad
simplemente los mayores de 18 afios).
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Si bien tedricamente todos los mayo-
res de 18 afios tienen los mismos debe-
res y derechos como ciudadanos, en
realidad no es asi porque existen limi-
taciones de hecho al ejercicio de la ciu-
dadania.

Si comenzamos por la existencia le-
gal, veremos que muchos sujetos de car-
ne vy hueso 'no existen” para el dere-
cho en el pais. Esto sucede porque,
simplemente, carecen de los documen-
tos basicos de identidad,

En efecto, especialmente en los de-
partamentos mas atrasados y pobres
existe un alto porcentaje de poblacién,
proveniente de sectores sociales de es-
Casos recursos econdmicos, que no han
sido inscritos oportunamente en los re-
gistros piuiblicos. Esto significa que di-
chas personas no tienen siquiera la par-~
tida de nacimiento, documento indis-
pensable para reconocer en la practica
la existencia de los derechos de las per-
sonas.

El articulo 1° del Cédigo Civil perua-
no establece: "El nacimiento determi-
na la personalidad”. Esto se prueba con
la partida de nacimiento. Por lo tanto,
si una persona no tiene dicho documen-
to, no existe para la ley y no puede
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ejercer ninguno de sus derechos, mu-
cho menos los politicos.

Sin embargo, aiin cuando una perso-
na estuviera inscrita en el Registro Ci-
vil de Nacimientos, no por ello tiene
vida politica electoral activa. El articu-
lo 86° de la Constitucion de 1933 esta~
blece: "Gozan del derecho de sufragio
los ciudadanos que sepan leer y escri-
bir”.

A manera de ejemplo, podemos decir
que segin el censo de 1972, alrededor
de 2'189,700 de peruanos no eran ciu-
dadanos en pleno ejercicio de su dere-
cho al voto por ser analfabetos. Hoy
esta cifra se estima en 2 millones y me-
dio por las tendencias de crecimiento
poblacional de las regiones mas atrasa-
das y también por el aumento del anal-
fabetismo en el Pera.

;De qué vale a todos estos peruanos
el principio consagrado en el articulo
23° de la Constitucién en el sentido que
“La Constitucién y las leyes protegen
y obligan igualmente a todos los habi-
tantes de la Repablica...”?

Resulta obvio que en el Perd la igual-
dad ciudadana no existe para millones
de compatriotas que, como todos los
deméas, deberian tener un derecho in-
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tangible, por lo menos a elegir; tanto
mas si consideramos ‘que los analfabe~
tos y los que no se inscriben en el Re-~
gistro son justamente los mas explota-

dos del Peri.

‘b, La igualdad politica

A diferencia de la igualdad ciudada-
na (igualdad de derecho al voto), la
igualdad politica exige para todos y ca~
da uno de los habitantes de un pais,
idénticas condiciones para la participa-
cion politica y el ejercicio ‘del poder,
iguales posibilidades de incidir en la to-
ma de decisiones publicas y, en defini~
tiva, hacer realidad lo que expresa la
frase “'democracia como gobierno del
pueblo”.

Desde un primer momento, la igual-
dad politica se ve cuestionada por la
desigualdad en el derecho al voto que
acabamos de estudiar.

Pero no solo por esto: votar no €s
sino el derecho més elemental que ca-
be a las personas; no es el dnico, ni
siquiera el derecho politico méas impor-
tante, como veremos posteriormente. Lo
que interesa es si todos y cada uno de
los peruanos pueden influir decisiva-
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mente en la toma de las decisiones que
definen su vida y su destino.

Es evidente que en nuestra patria hay
personas que tienen méas capacidad de
decisién que otras. Ya lo hemos visto al
analizar la disyuntiva ‘“‘democracia -
dictadura”, donde en realidad descu-
brimos que el poder econdémico (no de-
mocratizado en la "democracia repre-
sentativa”) pertenece a unos pocos vy,
encima, les otorga por si una importan-
te parte del poder politico,

En el fondo ocurre que los que tie-
nen capacidad de influir en los asuntos
ptblicos son los que pueden hacer uso
de la fuerza (de la policia y otros cuer-
pos coactivos} para defenderse cuando
se ven amenazados. También tienen
poder efectivo quienes controlan los
medios de comunicacién masiva porque
a partir de ellos no sélo transmiten el
poderoso instrumento que hemos llama-

do ideologia dominante, sino que ade-.

més inducen a la poblacién a pensar que
tal decisién es buena o es mala vy, por
lo tanto, puede ser aceptada o recha-
zada.

Volvemos nuevamente al problema
de las clases: la clase que puede utilizar
la fuerza del Estado, la que puede uti-
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lizar los medios de difusion en la so-
ciedad capitalista, no es otra que la mi-
noria enriquecida que, mediante dichos
instrumentos, busca mantener la propie-~
dad privada de los medios de produc~
cién (que les garantiza la retencion del
poder en sus manos) y trata de ejercer
esta sutil forma de dictadura que es la
democracia representativa.

Las diferencias en la distribucién de
la riqueza, y en general de los recursos
materiales y atn culturales, ponen a
unos pocos por encima de la mayoria en
cuanto a las posibilidades reales de ac~
cién politica y de ejercicio del poder.

Por esto tenemos que unos {los me-
nos) pueden influir en las decisiones
politicas y otros no; unos pueden
“crear conciencia’ gue tal cosa es bue-
na o mala en los medios de comunica-
ci6bn masiva y otros no; en definitiva,
unos pueden influir decisivamente en
los acuerdos que toman los gobernan-
tes y otros no. ’

De esta manera es como la democra-~
cia representativa se convierte en dic-
tadura: hay unos pocos que si tienen
poder y muchos que no lo tienen. En
estas condiciones, ;resulta extrafio que
podamos decir que en la "democracia
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representativa’ no existe igualdad po-
litica? Evidentemente no. La democra-
cia representativa, mediante su ideolo-
gia que encubre el hecho de que la pro-
piedad de los bienes de produccién con-
fiere el poder econémico y con él una
buena parte del poder politico, en rea-
lidad lleva a que las mayorias no sean
“iguales” que las minorias, sino que es~
tén dominadas por ellas, en la medida
que las minorias st tienen capacidad de
influir en la politica y las mayorias no.

2.2, LA LIBERTAD EN LA DEMOCRACIA RE-
DRESENTATIVA

También, al hablar de la influencia
de la clase dominante en el pueblo me-
diante el uso de la ideologia, demostra-~
mos que las mayorias parecen ser libres,
pero que en realidad no lo son. Anali-
zamos el problema de la “libertad de
trabajo” ~~que dice garantizar nuestra
constitucién— y en realidad vimos que
méas que libertad de trabajar en lo que
prefiramos, teniamos que '‘agarrarnos”
al primer trabajo que nos pasaba por
delante.

Sin embargo, esta es la falta de li-
bertad de la persona en el plano labo-
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ral, v que podriamos extender tal vez
a algunos otros casos mas referidos al
individuo como sujeto individual, que
como sujeto de derechos politicos. Vea-~
mos si es que en este Gltimo campo, el
de la politica, existe o no verdadera li-
bertad.

La libertad politica s6lo puede en-
contrarse en un pais en el cual se res-
petan todas las actividades que permi~
ten a una persona, individualmente o
agrupada con otras, participar en la vi-
da politica nacional.

iCuales son las “actividades’ cuya
libertad debe ser garantizada para gue
exista libertad politica? El Derecho
Constitucional las ha identificado hace
muchisimo tiempo: la libertad indivi-
dual, la libertad de creencia, la liber-
tad de reunion, la libertad de prensa y
expresion, y la libertad de asociacion.

Nadie puede hacer vida politica efec-
tiva si es que sabe que su libertad in-
dividual peligra, porque entonces se ve-
ré limitado en lo que dice y hace o, en
ltimo caso, podra ser apresado por
decir y hacer lo que piensa,

(Hay verdadera libertad individual
en el Per(? Evidentemente no. Todos
los dias podemos encontrarnos con no-
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ticias sobre detenciones arbitrarias de
dirigentes politicos y sindicales. Es po-
sible que no todo el Perii sepa que, cons-
tantemente, existen detenidos al margen
de la ley por sus actividades politicas,
ya que los periédicos no suelen dar a
publicidad estos hechos, pero ello no
significa que no hayan sucedido, estén
sucediendo vy sucedan en el futuro.

Pero: ;a quiénes se detiene por ac-
tividades politicas? Todo el mundo sa-
be que a los dirigentes sindicales y a
los politicos de la izquierda. Rara vez
sucede que un politico de derecha sea
detenido y, cuando ocurre, suele ser por
alguna actividad delictiva comtn y no
por lo que dijo o lo que hizo politica-
mente.

De esta manera, es claro que la pri-
mera de las libertades que garantiza
la libertad politica, o sea la libertad in-
dividual, no existe en el Perd para los
que cuestionan el sistema capitalista,
Evidentemente, la ideologia dominan-
te acusa a estos lideres de "antipatrio-
tas”, de “comunistas’ —asi a fardo ce-
rrado~, de “agitadores”. Esto es par-
te del juego politico que implantan las
minorias capitalistas del pais.

Sin embargo, jcondenaria Ud., ami-
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go lector, a quien como dirigente sin-
dical lucha por obtener un salario ma-
yor hoy en el Peru, para trabajadores
que ganan menos de 3/. 8,000.00 men-
suales, como ocurre con el 80% de la
poblacién peruana? ;Cree Ud. que quien
qana ese salario por trabajar jornada
completa durante la semana puede vivir
con esa cantidad de dinero? Es eviden-
te que no, atin cuando fuera sélo el tra-
bajador quien tiene que mantenerse.
Ahora asumamos que tenga familia.
;Puede Ud. acusar de agitador al diri-
gente que pide un aumento?

En eso consiste precisamente el jue-
go ideolégico: acusarlo de agitador o
antipatriota para asi legitimar su deten-
cién arbitraria, a pesar que ese dirigen-
te estd luchando por una causa justa.

Esta es la manera sutil como las mi-
norias dominantes de un pais combinan
la represion abierta con la difusion
ideologica para eliminar la libertad po-
litica de quienes se oponen al sistema
imperante. ‘

La libertad de creencia esta recogida
en nuestra Constitucién, para efectos
politicos, en una norma muy precisa.
Dice el articulo 59: “Nadie sera perse-
guido por razén de sus ideas”. ;No ve-
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mos a diario, sin embargo, que muchos
peruanos son perseguidos por creer en

el socialismo, sistema distinto al capi-

talismo?

Los lemas tradicionales, calificando de
“subversivos”, de “agitadores” vy "co-
munistas’”’, que se dirigen abierta e in-
discriminadamente contra todo aquél
que cuestiona el capitalismo y sus pri-
vilegios, no son otra cosa que perse-
cucion ideologica y represiva por razén
de las ideas. Tampoco, pues, hay vigen-
cia efectiva de la libertad politica des~
de el punto de vista de la libertad de
creencia.

Igual sucede con las libertades de reu-
nién y de asociacion. Nunca hemos en-
contrado una noticia que anuncie que
la policia disolvié una reunién de em-
presarios, una reunién de un Partido de
derecha o un mitin del Dr. Bedoya. Sin
embargo, continuamente sabemos que
una reunidn sindical fue disuelta, que
no se dio autorizacién para realizar al-
gun mitin de la izquierda o que las fuer-
zas publicas intervinieron en una reu-
nién de pobladores de barriadas para
que no se llevara a cabo.

También hemos leido que se desco-
noce a diversos sindicatos, que se hos-
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tiga y despide a sus dirigentes. Estos
son “potencialmente subversivos” para
los gobiernos “‘democraticos” y no sélo
para las dictadyras. En cambio, un em-
presario siempre sera tratado como "un
sefior’” v si es dirigente de los empre-
sarios, alin mas.

La realidad demuestra que algunos
tienen total libertad de reunirse y de
formar instituciones en el pais, mien~
tras que las mayorias encuentran cons-
tantes obstaculos para ello. ;Acaso la
CGTP fue reconocida por el Gobierno
democratico del Sr. Belatinde?

Tampoco desde el punto de vista del
derecho de reunién y el de asociacién
existe una verdadera libertad politica
para las mayorias nacionales.

Finalmente, tenemos la libertad de
prensa: ;jexiste en el Perd? ;Puede Ud.,
amigo lector, insertar en un periédico,
en una radio o en la televisién una opi-
nién propia? ;No ve Ud. como diaria-
mente se nos informa de acuerdo a las
conveniencias de quien detenta la pro-
piedad de los medios de informacion?

Hemos discutido insistentemente en es-
te trabajo sobre la importancia de los me-
dios de comunicacién masiva, v hemos
demostrado también que son propiedad
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o sirven los intereses de las minorias
dominantes. No es otra cosa haber vis-
to en los dos tltimos afios grandes ti-
tulares en los periédicos diciendo
“AUMENTO GENERAL DE SUELDOS
Y SALARIOS", cuando en realidad

las remuneraciones subian S/. 400 u-

S/. 800, mientras los precios se “dis-
paraban’ mucho mas arriba.

Ahora bien, al principio de este ca-
pitulo dijimos que la libertad del ciuda-
dano para elegir a sus gobernantes, de-
pendia de que tuviese una serie de li-
bertades. Justamente las hemos analiza-~
do en los parrafos anteriores, llegando
a la conclusién de que no existen, o que
solo estan garantizadas plenamente en
el Perti para las clases dominantes.

;Qué queda entonces de la libertad
politica? Ud. no puede hacer ninguna
critica sustancial en su trabajo porque
"lo botan”’; Ud. no puede salir a las ca-
lles a protestar porque los sueldos no
alcanzan (cuando tiene trabajo}, por-
que “lo encanan’; Ud. no puede pro-
testar a través de los periddicos por-
que 'mo estd entre los que escriben’.
;Le extrafia que digamos que en este
pais las mayorias no tienen libertad po-
litica para influir en las decisiones
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trascendentales de la vida nacional?
Evidentemente no.

Al finalizar este capitulo, es impor-
tante resumir las conclusiones gque he-
mos ido extrayendo. La primera de ellas
consiste en que, gracias a los recursos
econémicos que tiene la clase dominan-
te, sus politicos cuentan con apovo eco-
némico para hacer campafias electora-
les en el “corazon de la democracia re-
presentativa’’, esto es las elecciones, di-
fundiendo facilmente sus planteamien-
tos, su ideologia, y logrando la acepta-
cién de sus hombres como gobernantes,
incluso con el apoyo iluso de los dis-
persos e incomunicados sectores popu-
lares. En este mismo sentido, contri-
buyen también la propiedad y benefi-
cio que la clase dominante obtiene so-
bre el uso de los medios de comunica-
cién, asi como la libertad de accién de
que disfruta para ejercer sus derechos
politicos.

A la inversa, las fuerzas de izquier-
da que respaldan los intereses de las
mayorias nacionales van “contra la co-
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criente’’, limitadas en su trabajo por la
escasez de fondos, porque luchan con-
tra una ideologia que se difunde todos
los dias a raudales a través de los me-~
dios de comunicacién y de la misma
propaganda comercial; porgue son com-
batidos y/o silenciados por los medios
de comunicacién vy, finalmente, porque
se les priva de sus libertades para po-
der movilizarse y actuar politicamente.
En definitiva, porque luchan contra to-
do un ordenamiento socio~econdémico
que les es adverso.

Viendo las cosas a partir de los electo-
res, dentro de la democracia representa-
tiva no todos son iguales porque hay mu-
chos que siendo peruanos ~vy justamen-
te los méas explotados— no tienen ni
siquiera el derecho al voto.

Pero no sélo ocurre esto. Los electo-
res no gozan de las libertades basicas
que permitan afirmar que en este pais
hay libertad politica para las mayorias:
su libertad individual, la de reunién, la
de prensa, la de creencia y la de ex-
presién estin sumamente recortadas.
Por el contrario, las minorias las ma-
nejan .a su libre albedrio por razon de
su poder econémico y politico, y por-
que la propiedad privada les facilita los
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recursos econdmicos indispensables pa-
ra decidir en definitiva,

En estas condiciones, es evidente que
los politicos que defienden los intete-
ses de las minorias, y no los que de-
fienden los del pueblo, son los que ob-
tienen mas facilmente triunfos electora-
les en las contiendas que la democra-
cia representativa ofrece como forma
casi exclusiva de participacién politica
ciudadana, '

No hay tal representaciéon del pue-
blo. En realidad hay dominacién ideo-
légica, represion, supremacia del poder
econdémico y del poder politico concen-
trado en las clases minoritarias, Las
mayorias nacionales, en medio de esta
selva, son condicionadas a apoyar mu-
chas veces intereses que no son los su-
yos y dirigentes que no responden a
sus intereses... Hn la medida que el
pueblo experimenta esta realidad, con
la agudizacién de las contradicciones
de la propia burguesia que se presenta
democratica y va quedando al descu-
bierto, la democracia representativa se
tambalea y el pueblo distingue sus rea-
les objetivos politicos y los términos fi-
nales de su lucha frente al poder. ..
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entonces, la burguesia deja de creer en
la democracia representativa,

Por eso decimos que la democracia
representativa es un mito, una mentira
ideolégica que esconde una dictadura
de las clases dominantes.
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CAPITULO IV

DEMOCRACIA Y EJERCICIO
DEI, PODER



Una vez terminado el proceso elec-
toral en un pais, cesa la campafia po-
litica; los activistas reposan luego de
una agitada tarea de varios meses, los
candidatos perdedores se retiran a sus
cuarteles de invierno “hasta la préxima
eleccion” y los representantes elegidos
llegan al gobierno.

Si no median accidentes extraordi-
narios {un golpe de Estado, por ejem-
plo), los candidatos elegidos se con-
vierten en Presidente de la Repiiblica,
Diputado, Senador, etc., y tienen por
delante un periodo pre-determinado de
gobierno (segiin nuestra Constitucion,
seis aflos).

;Como es que ejercen este poder re-
cibido? En el primer capitulo de este
libro; dijimos que uno de los soportes
fundamentales de la democracia repre-
sentativa es la teoria de la divisién de
poderes. Otro postulado es aquel por el
cual los gobernantes elegidos adquie-
ren la "representacién de todo el pue-
blo votante” y utilizan su periodo de
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gobierno para implementar, sin nueva
ratificacion electoral, el programa poli-
tico que ofrecieron en la campafia. So-
bre estos dos puntos queremos tratar,
por ser de suma importancia para la
comprension adecuada del mito de la
democracia. |

1. LA DIVISION DE PODERES

La moderna teoria de la divisién de
poderes fue desarrollada por Montes-
quieu, uno de los clasicos de la Revo-
lucién Francesa. Lo central de esta teo-
ria reside en que el Estado estaria for-
mado por tres poderes, con funciones
y ambitos diferenciados, que se equili-
bran entre 5i. La separacién de poderes
seria la garantia contra la tirania y el
despotismo. En su obra clasica “El Es-
piritu de las Leyes”, Montesquieu es-
cribe lo siguiente:

“Cuando el poder legislativo esta unido al
poder ejecutivo en la misma persona o en el
mismo cuerpo, no hay libertad porque se pue-
de temer que el monarca o el Senado promul-
guen leyes tirdnicas para hacerlas cumplir tira-
nicamente,

Tampoco hay libertad si el poder judicial no
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estd separado del legislativo ni del ejecutivo.
Si va unido al podet legislativo, el poder sobre
la vida y la libertad de los ciudadanos seria
arbitrario, pues el juez seria al mismo ticmpo
legislador., Si va unido al poder ejecutivo, el
juez pedria tener la fuerza de un opresor.
Todo estaria perdido si el mismo hombre, el
mismo cuerpo de personas principales, de los
nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes:
el de hacer las leyes, el de ejecutar las resolu-
ciones piblicas y el de juzgar los delifos o las
diferencias entre particulares.” (40)

A partir de estos postulados, la ideo-
logia liberal ha difundido esta concep-
cién, inspirando la mayor parte de las
constituciones de América v Europa
Occidental.

Sin embargo, posteriormente auto-
res criticos como Eisenmann (41) vy
Althusser (42) se han encargado de
cuestionar estos planteamientos, a par-
tir del mismo Montesquieu y de la ex-
periencia histérica.

{40) MONTESQUIELL .. FE! Espiritu de las Leyes,
Editorial Tecnos S.A. Madrid, 1972. Libro X/,
cap. VI pp. 151-152

{41) Ver EISENMANN, Charles... El Espiritu de

: las Leyes y la separacion de Poderes. Mélanges
Carré de Malberg, Paris, 1933,

(42) Ver ALTHUSSER, Louis... Montesquiew: Ia
politica v la historiza Ariel, Barcelena, 1974,
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En primer lugar, estos autores plan-~
tean que no se trata de separacion de
poderes sino de combinacion de pode-
res, ya que aun en el “estado ideal”.
descrito por Montesquieu, el Ejecutivo
interfiere en el Legislativo, asi como el
Legislativo en el Ejecutivo y en el Ju-
dicial estando, en definitiva, los tres
poderes “‘distribuidos y fundidos™ (43).

En segundo lugar, estos autores plan-
tean que la division de poderes no obe-~
decié a una necesidad técnica, de di-
vision de funciones y atribuciones, tal
como pretende la ideologia juridica li-
beral, sino que se trata mas bien de la
combinacion de “potencias sociales”, y
de un problema politico de relaciones
de fuerza entre las distintas clases so-
ciales. De lo que se trataba era de res-
guardar el poder 'y los privilegios de
la nobleza ~—clase histéricamente en
decadencia— frente al pueblo (44). A

{43) El Espiritu de las Leyes, cap. 6, Libro XL citado
por ALTHUSSER, op. cit. pp 120-122.

{44} No olvidemos que historicamente, las monge-
quias absolutas corresponden 3 la fase inicial
del periode de transicién del Feudalismo al Ca-
pitalismo en Euvropa. Son, por tanto, anteriores
a lag revoluciones burguesas y, en consecuel-
cia, al surgimiento de la democracia capitalis-
ta, Esta hereda de la Monarquia absoluta el
sistema de la Divisién de poderes.
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cada uno de los distintos sectores so-
ciales de entonces, correspondia un po-
der del Estado: al monarca, el Ejecuti-
vo; a la nobleza, la Camara Alta; y al
pueblo, la Camara Baja. Las dos cama- -
ras no debian juntarse, ni los nobles
podian ser juzgados por la parte legis-
lativa del pueblo ~—la camara baja—,
pues segin el mismo Montesquieu: "no
tiene los mismos intereses que aquélla,

.ni sus mismas pasiones  (45), puesto

que, “'los grandes siempre estan expues-
tos a la envidia, y si fueran juzgados
por el pueblo podrian peligrar... (46)

Histéricamente, entonces, la divisién
de poderes tiene su base real tanto en
la necesidad de limitar los ‘poderes del
Monarca para evitar la tirania, como
en resguardar los poderes de la noble-
za ~—constituida como fuerza politica
en la camara alta— cuyos privilegios
y posicién social quedan garantizados
y perennizados frente al rey y frente
a la camara baja: “el pueblo”.

De lo expuesto se desprende que la
division aparentemente técmica y de
funciones de los poderes del Estado, no
es sino una forma de repartir vy com-

{453} Ibidem. pp. 120-121.

{46) Tbidem,
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binar el poder del Estado entre distin-
tas "'potencias politico-sociales”: el Rey,
la nobleza y el pueblo; este dltimo com-
puesto en esa época por la burguesia,
los artesanos y las distintas capas del
pueblo, que comienzan a liberarse de
las ataduras feudales. Pero, como ob-
serva Althusser, este reparto no tiende
al "equilibrio”; muestra claramente la
primacia, en algunos aspectos del eje-
cutivo y en otros de la Camara Alta,
que como vimos preserva los antiguos
privilegios de la nobleza frente a la Ca-
mara Baja ~pueblo—, que se encuen-
tra claramente subordinado y desfavo-
recido en dicho reparto.

~ No se trata de negar la existencia
de una division de funciones entre los
distintos poderes; cada uno de ellos tie-
ne sus atribuciones especificas y particu-~
lares, que son normadas y requladas
por las constituciones de cada pais. Lo
que pretendemos decir es que la divisién
técnica de funciones no ha sido en su
origen, ni es en la actualidad, el ele-
mento determinante de control tal como
pretende la ideologia liberal. La distri-
bucion de funciones técnico-adminis-
trativas es un aspecto presente, pero se-
cundario. Lo fundamental son las fuer-
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zas sociales y las relaciones de fuerza
entre las distintas clases de la sociedad.
Es este el aspecto que determinara los
grados de independencia o de subordi-
nacién de unos poderes frente a otros,
y la propia existencia de los distintos
poderes planteados por los clasicos
(47).

2. ALGLEINOS ASPECTOS DE LA DIVI-
SION DE PODERES EN EL PERU

Segiin nuestra Constitucion de 1933,
el Poder Ejecutivo es controlado prin-
cipalmente de dos maneras: por el Le-
gislativo mediante la censura de minis-
tros y por el Judicial via la accién po-
pular.

El procedimiento de censura a los mi-
nistros esta establecido entre los articu-
los 160 y 173 de nuestra Constitucion.
Comienza con la interpelacién que, pa-
ra producirse, requiere por lo menos el
209, de los votos habiles de la Camara

{47) Ua ejemplo cotidiano ilustra claramente lo dltimo:
en los paises latinoamericanos, en jos cuales las
clases dominantzs recurren a los golpes de es-
tado v a los regimenes militares, la menciona-
da division de poderes simplemente no existe;
tados los poderes se encuentran unificados —et
Ejecutive v ¢l Legislativo— en el gobierno mi-
%Ltar, subordinando al Judicial.
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que la pide (diputados o senadores) o
de todos los miembros del Congreso, si
éste es el que va a interpelar.

La interpelacién es un procedimiento
en el cual el ministro debe responder
a las interrogaciones que le presentan
los miembros del Congreso. Terminada
la interpelacién, cualquiera de los con-
gresistas puede pedir que se censure al
ministro y, en caso de aprobarse, el mi~
nistro debe dimitir. El presidente de
la Repiblica debera sustituirlo.

De esta manera, se entiende que la
politica que venia siguiendo ese minis-
tro, o todo el Poder Ejecutivo si la cen-
sura se aprueba contra todo el gabi-
nete, debera ser modificada por los
nuevos ministros nombrados. Como po-
demos apreciar, el Poder Legislativo tie-
ne una poderosa arma de control del
Poder Ejecutivo en la censura ministe-~
rial.

Sin embargo, lo determinante no son
los procedimientos nombrados y sancio-
nados en la Constitucién o en las leyes
especiales, sino qué clase y qué secto-~
res sociales estan mayoritariamente re~
presentados en cada uno de los pode-~
res. :

Asi, en el caso de interpelacion de
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ministros, vemos que se necesita el 20%
de los votos habiles para aprobarla. La
posibilidad que tienen las cdmaras de
interpelar y censurar a los ministros
—forma de control del ejecutivo— de-
pendera de qué sectores politicos se en-
cuentran mayoritariamente representa~- .
dos en ellas puesto que, como hemos
visto, los representantes no obedecen a
sus electores ni tienen que darles cuen-
ta de sus actos. Asi, si en la Camara
de Diputados, por ejemplo, Ia mayoria
de los representantes obedece a los
mismos intereses que el Fjecutivo, aun-
que lo diga la Constitucién, ningtin mi-
nistro podra ser censurado cualquiera
sea la dimensién o gravedad de su fal-
ta. Tal es el caso de las relaciones entre
Ejecutivo y Legislativo durante los re-
gimenes de Benavides y Odria en que
los miembros del parlamento, represen-
tando basicamente los mismos intereses
que el Ejecutivo, lejos de entrar en con-~
tradiccién con éste y buscar controlar
sus excesos o atropellos, se mostraban
totalmente obsecuentes y subordinados

(48).

(48} " Fsta situacién de identificacidn total entre Eje-
cutivoe v Legislativo guarda relacién con la exis-
tencia e mayores ¢ menores margenes de de-
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Distinta es la situacién cuando los
intereses politicos representados en el
Ejecutivo tienen contradicciones con
los mayoritariamente representados en
el Legislativo. En estos casos, una de
las expresiones mas constantes de la lu-
cha politica sera el ejercicio de la cen-
sura de ministros como mecanismo de
control. Durante el periodo 63-68, la
coalicién Apra-Uno —representante de
los sectores mas conservadores y oli-
garquicos de la sociedad peruana—
controlaba la mavoria de los escafios
en el parlamento y, a través de él, su
actuaciéon se encamindé a entorpecer
los proyectos del Ejecutivo, que en ese
entonces planteaba algunas medidas
que afectaban sus intereses. A través
del Parlamento, estos sectores frustra-
ron proyectos como el de Reforma Agra-
ria y el de Cooperacién Popular, pro-
puestos por la Alianza AP-DC en los
inicios del gobierno de Belatnde. En
este periodo, el parlamento aprobé ca-
si veinte censuras ministeriales.

Otra atribucién bastante comentada

mocracia para la expresidn v participacién de
las distintas fuerzas politicas. Obviamente, si el
poder Legislative da cabida sclamente a vna o
unas pocas  posiciones, sabremos que otras ha-
‘bran sido excluidas.
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del Poder Legislativo, es la que le otor-
ga el Art. 123 de la Constitucién, se-
gin la cual el Congreso tiene entre
otras funciones la de aprobar el presu-
puesto, crear y suprimir empleos pabli-
cos, v asignarles la correspondiente do-
tacién., Es probable que en la mente de
los Constituyentes de 1931-33, haya
prevalecido la idea de crear un Legisla-
tivo poderoso. Sin embargo, la histo-
ria politica de nuestro pais nos muestra
que las cosas no suceden como la Cons-
titucion lo dice, ni siquiera en la inten-
cién de los legisladores. La politica es
esencialmente un problema de relacién
de fuerzas entre clases, grupos y secto-
res sociales, que representan distintos
intereses.

Las atribuciones conferidas al parla-
mento son o no son utilizadas, depen-
diendo de qué fuerzas sociales se encuen-
tren representadas en uno y otro poder.
Asi vemos cémo durante largos afios
(periodo de Benavides y Odria} el Con-
greso simplemente no jugd ningin rol
diferenciado del Ejecutivo v los repre~
sentantes practicamente no recurrieron
a utilizar los atributos que la Constitu-
cién les confiere para controlar al Eje~
cutivo; ademaés, dicho sea de paso, no
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siempre ha funcionado el Congreso.
Cuando éste no existe, o representa los
mismos intereses que el Ejecutivo, de
poco o nada vale lo que la Constitucién
estipule al respecto.

Respecto a las formas de control que
ejerce el Poder Judicial sobre el Eje-
cutivo, tenemos la accién popular, que
es el derecho que tedricamente tiene
cualquier persona en el Perti para pe-
dir a los tribunales que anulen la vali-
dez de un decreto, resolucién o regla-
mento de caracter general que aprue-
be el Poder Ejecutivo y que sea contra-
rio a la Constitucién o las leyes.

De esta forma, se pone en manos del
Poder Judicial un poderoso instrumen-
to de control, en la medida que sujeta
a su decisién la validez legal y consti-
tucional de las normas legales que da
el Poder Ejecutivo.

Sin embargo, tampoco ‘este sistema
ha funcionado en los términos plantea-
dos. Es ilustrative comprobar, por
ejemplo, como en 1948 y 1968 los indus-
triales plantearon sendas acciones po-
pulares protestando contra las limita-
ciones que el Poder Ejecutivo puso a
sus actividades en aquellos momentos
por razones de crisis econémica, ganan-
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do rapidamente la declaracion de nu-
lidad de dichas disposiciones,

Inversamente, hace aproximadamen-
te ocho meses que un grupo de perso-
nas presento una accion popular pidien-
do la 'nulidad del Decreto Supremo
010-77-TR que autorizaba a despedir a
los dirigentes sindicales y trabajadores
participantes en el Paro del 19 de julio
de 1977 (mediante la cual se despidio
a mas de cinco mil trabajadores), sin
que hasta ahora se haya resuelto el pe-
dido por los tribunales.

Cabe resaltar que, tedricamente, re-
solver una accién popular puede tomar
entre uno y dos meses. No obstante,
cuando se trata de defender los dere-
chos de los trabajadores no hay freno
a las arbitrariedades del Poder Ejecu-
tivo por parte del Poder Judicial. Una
vez mas, se demuestra que los sistemas
de control pueden ser buenos y adecua-
damente legislados, pero de nada sirven
en la realidad cuando se trata de de-
fender a los sectores oprimidos. Por lo
tanto, resulta evidente que, en la prac-
tica, la divisién de poderes y los con-
troles entre ellos no son una verdadera
garantia ante el uso y abuso de poder
contra las mavyorias.
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El Poder Judicial es controlado, se~
gtn nuestra Constitucién, mediante la
intervencién que tienen el Poder Eje-
cutivo y el Legislativo en el nombra-
miento de los jueces, vocales y fiscales,
que integran el Poder Judicial. Si bien
este sistema de nombramientos judicia-
les ha sido criticado y en buena parte
modificado por las disposiciones de Re-
forma del Poder Judicial dadas duran-
te el Gobierno entre 1968 v 1975, en
su esencia constituye el mecanismo de
contro} sobre quienes administran justi-
cia en el Perd por los otros dos poderes.

FEl Congreso mismo tiene dos formas
de limitar su poder: una es la bicame-
ralidad y otra la posibilidad de que el
Poder Judicial deje de aplicar las leyes
inconstitucionales.

Desde los origenes mismos del siste~
ma parlamentario en Inglaterra, se ha
sostenido que mediante la existencia de
dos camaras en el Congreso, una atem~
perara siempre las extralimitaciones de
la otra. Asi, en el diario de debates del
Congreso Constituyente de 1933 lee-
mos lo siguiente:

“Tiene el caricter de axioma politico que
todo poder iinico tiende al absolutismo y ne-
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[y

cesita, aitn dentro de su propia esfera, una li-
mitacién. .. El Poder Legislativo exige la li-
mitacién de la revision de sus resoluciones por
una segunda cdmara...” {49)

De esta forma, el Congreso llevaria
una de sus formas de control en si mis-
mo: la bifurcacién en dos camaras para
que una contrapese a la otra en las de-
cisiones.

Cabe resaltar, sin embargo, que este
mecanismo no ha significado un control
efectivo en el Perti, porque las dos ca-~
maras han sido elegidas entre los can-
didatos de los mismos partidos politi-
cos y en un mismo acto electoral. Esto
significé siempre que, en términos glo-
bales v no en detalle —donde pueden
haber algunas diferencias—, el Partido
que sacaba la mayor votacién -tenia
mavyoria en las dos camaras.

Hay que tener en cuenta, sin embar-
go, que los representantes ante el Con-
greso votan solo restringidamente en
funcion de su propio criterio porque, en
realidad, es su partido —v los intereses
que represente— el que orienta la vota-.

(49) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRE-

S0 CONSTITUYENTE DE 1931. Vol I p.
937 - Dictamen en minoria de la Comision de
Constitucidn.
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cién en un sentido o en otro en las de-
cisiones claves. Por ello, cuando un par-
tido o grupo de partidos domina la ma-
yoria en las dos camaras, nunca ocu-
rre que éstas entren en contradiccién
(50). Es por esto que en el Peri, du-
rante la vigencia de la Constitucién de
1933, no ha habido contro]l de una ca-
mara sobre la otra.

El segundo sistema de control del Le-
gislativo es la no aplicacién de las le-
ves que el Poder Judicial considere in-
constitucionales. Este mecanismo de
control no existe en nuestra Constitu-
cién sino, mas bien, fue incorporado en

(50) Es verdad que en la Constitucion, originalmente, s¢
establecia gque una de las cimaras {la de Se-
nadores) estaria formada por representantes de
la produccion y los profesionales, no siendo ele-
gida por sufragio unjversal. Sin embargo, nor-
malmente los mismos sectores politices influirian
en las instituciones representadas pura que on-
vien a sus partidarios y, en sequnde lugar, ha
misma Constitucion, para ¢l caso de aprobacion
de las leyes, sefialaba en su articulo 127 que,
en caso de discrepancia entre las dos camaras,
"Las insistencias se resolveran en Congreso”, lo
que significaba que votaban. juntos, como un
solo organismo, diputados vy senadores. Como
siempre los diputados son mas que los senado-
res, la conclusion e¢s que siempre ganaria la ca-
mara con representacién  partidaria. Por  elio.
con esta explicacion, Ja afirmacion hecha si-
gue siendo wvilida: la bicameralidad no implica
un verdadero autocontrol dentro del poder le-
gislativo.
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el art. XXII del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil {posterior a la Constitu-
cién) que establece: “cuando hay in-
compatibilidad entre una disposicién
constitucional y una legal se prefiere la
primera’’,

Podemos darnos cuenta que nuestro
Poder Judicial no tiene-la facultad de
declarar inconstitucional una ley, sino
que solamente debe no aplicarla al ca-
SO concreto que se estd ventilando en
un juicio. En cierta medida, esto es in-
congruente con la teoria constitucional
que, desde bastante tiempo antes, ha
desarrollado un principio segun el cual
los Tribunales pueden anular la vali-
dez de las leyes anticonstitucionales. En
este sentido, la simple no aplicacién de
determinada ley es una solucién inter-
media que no arregla definitivamente
el problema, en la medida que la ley
inconstitucional seguira siendo wvalida
para todos los casos menos para aquel
que ha tenido entre manos el Juez.

No obstante, aqui también la vida
real ha recortado esta garantia. En 1956,
el Poder Judicial se negé a pronunciar-
se sobre si la Ley de Seguridad Interior
de la Repiblica, vigente durante el go-
bierno del General Odria, era anticons-
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titucional o no. Fundamenté esta nega-
tiva en el hecho de que el Cédigo Ci-
vil (donde esta la garantia de no apli-
cacion de las leyes anticonstitucionales
a los juicios) regula las relaciones en-
tre particulares, pero no las relaciones
entre el Estado y un particular. Asi, una
ley represiva y anticonstitucional como
la de Seguridad Interior, hecha a la me-
dida del gobierno dictatorial del Gene-
ral Odria, podia ser aplicada impune-
mente en presencia del Poder Judicial.
De esta manera, el ex-presidente José
Luis Bustamante y Rivero, que fue quien
interpuso el recurso de no aplicacion de
la ley de Seguridad Interior de la Repi-
blica, fue ilegitimamente impedido de
retornar al pais porque el Ministro de
Gobierno de ese entonces se lo impedia,
en virtud de un articulo de dicha ley.

Una vez analizada la separacion de
poderes de nuestro pais, tanto desde el
punto de vista legislativo como de los
ejemplos concretos que hemos descrito,
resulta evidente que no es —como la
democracia representativa pregona~—
garantia contra el abuso de poder.

En lo esencial ha habido acuerdo en-
tre los poderes del Estado. Cuando hu-
bo conflicto entre Ejecutivo y Parlamen-
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to, éste fue posible porque habia pugna
entre posiciones de la misma clase do-
minante. Las voces populares, cuando
existieron, siempre fueron minoritarias
en el Parlamento y no tuvieron poder
de decision. En definitiva, los conflictos
se resolvieron contra los intereses del
pueblo, favoreciéndose el acuerdo y la
componenda entre quienes no querian
cambiar nada y quienes aceptaban que
“algo cambie... para que todo quede
como esta”. Lo que en definitiva ocurrié
es que, mientras hubo terratenientes en el
Congreso pudo detenerse la reforma
agraria, atn cuando voces reformistas
la reclamaran. El sistema no recurria a
la expresion de la voluntad del pueblo,
menos aun de los directamente interesa-
dos: los campesinos.

Hoy estos problemas pertenecen a la
historia, pero cabe recordar que duran-~
te muchos afios significaron imposibili-
dad popular de conseguir del gobierno
las medidas que reclamaban v por las
que lucharon, muchas veces con pérdi-
da de vidas, los luchadores populares y
el pueblo en general.

La verdad es que la separacién de
poderes no debe ser estudiada al mar-
gen de todo el complejo sistema que

163



ha desarrollado la democracia repre-
senfativa en nuestro pais y que pode-
mos ahora sintetizar adecuadamente:

Una gran cantidad del pueblo sobe-
rano no participa en el proceso electo-
ral y de los que participan, unos lo ha-
cen con mas poder que otros. De ese
proceso electoral parcial nace un con-
junto de gobernantes elegidos que apa-
rentemente se controlan entre si pero
que, en realidad, defienden los mismos
intereses y, por lo tanto, no estan ver-

daderamente controlados por el pueblo:

que tedricamente les confiere el uso del
poder. '

Este sistema se complementa con el
mandato representativo que consiste
en la libertad de decisién de los gober-
nantes elegidos, que no se ven sometidos
a la ratificacion del pueblo ni le deben
rendir cuentas sino hasta la siguiente
eleccién, en la cual vuelven a presen-
tarse los mismos vicios y manipulacio-
nes de la voluntad popular antes sefia-
lados.

Ubicada asi en su real dimension la
divisién o separacién de poderes, pue-
de apreciarse que desde el punto de
vista politico no constituye ni mucho
menos una garantia de ejercicio demo-
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cratico para las mayorias nacionales.
Por el contrario, forma parte de un sis-
tema politico global, mediante el cual
los distintos sectores de las clases domi-
nantes se reparten el poder del Estado
para ejercer su dominacién sobre las
clases populares.

165



CAPITULO V

COMENTARIOS FINALES



A lo largo de este trabajo hemos vis-
to como la democracia representativa
realizada a medias, y propuesta otra
vez en nuestro pais, es solo una ver-
sion interesada que las clases dominan-
tes de la sociedad difunden para con-
fundir al pueblo, haciéndole creer que
con su voto controla el poder cuando,
en verdad, no es asi.

En el Perd no todo el pueblo vota y,
entre los que tienen ese derecho, hay
los que estan en situacién privilegiada
y los que estdn oprimidos. Esta condi-
cion de desigualdad real, encubierta
por la igualdad formal que pregona la
democracia representativa, da como re-
sultado que ni los votantes, ni los par-
tidos politicos tengan libertad de elec-
cién ni igualdad de oportunidades.

El poder del dinero, en la politica y
el gobierno, es un instrumento decisivo
que en el sistema capitalista tienen s6-
lo las minorias. La democracia repre-
sentativa se convirtié rapidamente, des-

de los clasicos del Siglo XVIII, en la de-
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fensa de la propiedad privada de unos
pocos, concentrando en si misma el po-
der de reproducirse.

Con este poder, los grupos minorita-
rios desencadenan una lucha politica
que abarca todos los terrenos, some-
tiendo al pueblo mayoritario y difun-
diendo extensamente una ideologia que
oculta esta opresién.

Por eso el pueblo llega a creer que
es libre al votar, cuando en realidad
no lo es. Por eso cree que elige al me-
jor candidato, cuando, es probable que
se le haya manejado la capacidad de
decidir con una campafia politica millo-~
naria, en la que se hacen promesas pa-
ra el futuro y se borran los incumpli-
mientos del pasado.

A esto contribuye también el siste-
ma de mandato representativo desa-
rrollado por la teoria burguesa casi des-
de la Revolucién Francesa que, en dl-
tima instancia, no entrega el poder a
un grupo de auténticos mandatarios su-
jetos a mandato imperativo y a contro-
les, sino a representantes libres de com-
prometer su voto con intereses ajenos
a los de las mayorias que los eligieron.

Finalmente, entre los muchos aspec-
tos de la democracia representativa que
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desfiguran hasta la caricatura la ver-
dadera democracia, tenemos que el po-
der no es ejercido con control del pue-
blo, ni siquiera con el tan publicitado
control de los poderes del Estado entre
si. La teoria de la division de poderes
y su aplicacién histérica, han demos-
trado que los frenos y contrapesos que
se dan en las constituciones a_ los po-
deres sefialados, en tltima instancia se
manejan con criterio de clase, pospo-
niendo los intereses de las mayorias y
beneficiando los de la minoria que de-
tenta el poder.

Por esto afirmamos que la democracia
representativa es una desfiguracién de
la democracia real. No es democracia
en sentido estricto, sino la negacién de
ésta. Es un mito destinado a hacer creer
al pueblo lo gue es falso: que “el po-
der emana del pueblo”, como dice el
art. 1 de la Constitucién de 1933. Esta
frase es trastocada totalmente en las
disposiciones especificas de la Consti-
tucién y las leyes, pero sobre todo en
la practica real: el poder en el Perti no
emana del pueblo, ni es ejercido por
el pueblo. Son grupos minoritarios los
que, beneficiandose de su situacion pri-
vilegiada en el sistema capitalista que
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existe en el Perd, utilizan su poder eco-
némico para ideologizar a las mayorias,
para darles una participacion nominal
a través del voto y para luego ejercer
. libremente el uso del poder politico del
Estado en beneficio de sus intereses,
Y es que no puede haber un pueblo
soberano y libre en términos politicos,
si no se ha liberado social v econémi-
camente. Las leyes y las constituciones
no valen por si mismas, sino por la fuer-
za de las organizaciones politicas para
colocar en ellas normas verdaderamen-
te democraticas y para hacerlas respe-
tar. Construir estas fuerzas implica un
cambio revolucionario en la sociedad,
haciendo a los hombres verdaderamen-
te iguales y libres a través de la susti-
tucién de la explotacién y la injusticia
por la justicia social; mediante la sus-
titucién de la riqueza de pocos a costa
de la pobreza de muchos, por la distri-

bucibn justa y equitativa de la riqueza

social producida.

Esta realidad, presente en diversos
grados en las sociedades capitalistas oc-
cidentales, es atin mas cruda en el ca-
pitalismo sub-desarrollante de América
Latina. La situacién de dependencia en
estos paises hace mas profundas las dis-
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tancias y mas limitados los margenes
de conciliacién. En el capitalismo ori-
ginario de los paises del Primer Mundo
se acortaron las distancias sociales por
la riqueza extraida de las Colonias an-
tes y del Tercer Mundo ahora. Se am-
plié el nivel de vida de muchos secto-
res medios e incluso obreros. Sus eco-
nomias pudieron y pueden amortiguar
el conflicto social y expresar condicio-
nes menos polares, de antagonismo dis-
frazado, que aunque reaparece en co-
yunturas de crisis les deja mayor mar-

- gen de juego. Hay gran desigualdad; el

poder concentrado en pocas y monopé-
licas manos es, sin embargo, un hecho
indiscutible incluso en esas sociedades,
reconocido en diversos estudios reali-
zados en esos paises. Alli la democra-
cia representativa, muy lejos de la de-
mocracia real, se cumple en toda su for-
malidad. Pero de esos paises se nos im-~
porta sélo el mito, desfigurando su rea-
lidad, y se pretende aplicar sus receta-
rios econdémicos y politicos a nuestras
sociedades atin mas desiguales y en con-
diciones tales de miseria que cada de-
cision politica toca aspectos medulares
—de subsistencia fisica— de las gran-
des mayorias. Por ello aqui es mas evi-
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dente, mas dificil de ocultar, que sélo
profundas transformaciones sociales que
cuestionen la esencia del sistema capi-
talista —el lucro y la apropiacién pri-
vada~ Jlevaran a una democracia pa-
ra el pueblo.

Mientras esto no ocurra, sequira exis-
tiendo una democracia formal, una de-
mocracia representativa atn mas restrin-
gida, como la que hemos analizado, que
no es verdadera democracia porque no
da el poder al pueblo soberano.

No obstante, aqui parece haber un
circulo vicioso: da la impresién de que’
no habra verdadera democracia hasta
que no se cambien las estructuras ca-
pitalistas de la sociedad peruana y, a la
vez, las estructuras no se cambiaran
mientras los grupos minoritarios que se
benefician de ellas sigan usufructuando
el poder y, a partir de él, sigan forta-
leciéndolas. Da la impresién, por tanto,
de que el pueblo mayoritario no tendria
un espacio en el cual incorporarse a lu-
char por ese cambio.

Este es, sin embargo, un error de pers-
pectiva. En realidad, el pueblo lucha to-
dos los dias. Lucha en los mitines, en
las movilizaciones, en las huelgas, que
no son actividades subversivas como
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pretende hacer creer la minoria en el po-
der, sino mecanismos de lucha popular
a través de los cuales pugna por cambiar
las condiciones sociales y econémicas.

También lucha el pueblo construyen-
do sus organizaciones: sindicatos, aso-
ciaciones de pobladores, partidos poli-
ticos populares, todo lo cual va aunan-
do esfuerzos y capacidad para permi-
tir el crecimiento de su fuerza. Lucha
también para ampliar sus méargenes de
accién al interior de la democracia re-
presentativa.

Y es que, mas alla del terreno formal,
de leyes y normas que da el poder poli-
tico, existe una confrontacion real en-
tre las clases sociales. En algunos casos,
los sectores mayoritarios y explotados
son ademas duramente reprimidos, sus
dirigentes son encarcelados o deporta-
dos, acusados de “agitadores”; sus or-
ganizaciones son intervenidas o prohibi-
das, vy sus actividades politicas son pros-
critas. Sin embargo, el esfuerzo de or-
ganizacién y de cambio perdura a tra-
vés de todo ello, como lo demuestran
largos afios de historia nacional.

El pueblo y sus organizaciones poli-
ticas tienen que ganar espacio propio en
esta tarea de organizacion, que lleve al
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cambio social. Para esto, la ampliacién
de margenes de libertad politica sera un
apoyo importante. Por lo mismo, hay al-
gunos elementos minimos que es nece-
sario recordar sobre el mito de la de-
mocracia representativa. Es necesario
revelar en vez muy alta la mentira so-
cial que se esta pregonando tras Ja idea
democratica burguesa v a la vez es ne-
cesario denunciar la falacia que utiliza
Ja ideologia dominante cuando todo el
que critica esa democracia es anatema-
tizado como propiciador de la dicta-
dura, ocultando con ello que esta lla-
mada democracia es solo un ropaje for-
mal que encubre la dominacién econé-
mica de las minorias, verdadera dicta-~
dura para el pueblo.

Es preciso llamar las cosas por su
nombre y distinguir el mito de la demo-
cracia representativa, de la democracia
como condicion social, como esencia de
relaciones sociales igualitarias, como
signo de una sociedad sin explotadores
ni explotados. Ello supone una trans-
formacion real de las estructuras socia-
les y econdmicas que hoy condicionan
la explotacién de unas clases por otras.
Esta transformacion debe expresarse
obviamente en un sistema politico de
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citdadanos iguales en cuanto a libertad
y derechos politicos. Se puede ofrecer
también en el presente —atin cuando
los cambios reales no se han produci-
do— metas y banderas politicas que
indiquen el rumbo hacia una democra-
cia real, que sirvan para contrastar el
verdadero sentido ‘de la democracia que
en mas de un siglo ha sido expropiado
y deformado por la burguesia para ser-
vir a su necesidad de reproduccién del
capital y sus relaciones sociales.

COMO AMPLIAR EL ESPACIO POLITI-
CO DEL PUEBLO?

Ampliar el espacio politico del pueblo
significa ampliar sus margenes de ac-
tuacién y de expresién, para contribuir
a darle cada vez mayor capacidad de
influencia en la politica nacional, en
todos sus niveles,

Ampliar el espacio politice, por lo
tanto, no es convertir el mito de la de-
mocracia en una democracia real, efecti-
va y vigente. No es la conquista de la
democracia para el pueblo. Dentro de
estos limites, y en el animo de aportar
a la discusién, consideramos necesario
esbozar algunos temas y problemas que
exponemos a continuacion.
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La consulta directa al pueblo para

algunas leyes y decisiones fundamen-
tales, que no limite los actos de vota-
cién a elegir representantes cada cierto
tiempo, puede ampliar el espacio a la
expresiéon popular. Para ello hay que
idear formas y mecanismos que no es
del caso introducir en este trabajo.

Lo que si debemos precisar es que
muchas leyes perjudiciales para la sub-
sistencia del pueblo, jamas serian apro-
badas si éste votara sobre su validez o
no. Sin ir muy lejos, ;alguien puede
creer que la reciente ley de "estabilidad
laboral” recibiria siquiera la mitad de
fos votos del pueblo? o anteriormente,
;habria recibido aprobacién el Acta de
Talara?

Aun como simple complemento de
la eleccion de representantes, el control
directo en asuntos decisivos de gobier-
no puede ser importante. Piénsese, por
ejemplo, qué distinta seria la actuacion
de los futuros constituyentes si supieran
que al concluir su trabajo, la nueva car-~
ta por ellos aprobada fuera a debatirse
con el pueblo y someterse al voto.

El referendum es una de las formas
ideadas para la consulta directa, aun-
que no la dnica posible, pues en ella
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existen también las limitaciones de la
elecciéon individualizada. Esta institu-~
cién ha existido y existe atn hoy en mu-
chos paises del mundo, constituyendo
una forma activa y viable de participa-
cién popular méas alla de la eleccion de
representantes.

En el Pert siempre se ha temido al
referendum. Asi, por ejemplo, se afir-
mé en la Constituyente de 1933:

“Dice bien el dictamen al afirmar que el re-
ferendum en el Perit seria un féacil instrumento
del Cesarismo gubernativo. La posicién del
Partido Socialista que patrocina el referendum
es ldgica, es hermosa desde el punto de vista
de los principios; pero es inaplicable a la rea-
lidad nacional,” {51)

No hay, sin embargo, ninguna razén
para pensar que en el Peri haya vota-
cién para elegir representantes, pero
que no deba haberla para aprobar de-
terminadas leyes. Es verdad que el re-
ferendum suele tener los mismos defec-
tos de todo acto electoral, pero la in-
tervencién directa del pueblo, atn li-

(31) Victor Andrés Belatinde, DIARIO DE LOS DE-
BATES DEL CONGRESO CONSTITUYEN-
TE DE 1931, Tomo I p. 950.
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mitada, en los asuntos de gobierno es
tarea educativa y de control de los actos
del gobernante. Sin embargo, en adi-
cién a esta figura, hay que idear otras
formas mas de consulta directa, en el
entendido de que su implementacién s6-
lo sera posible si se reconoce al pueblo
su derecho a.organizarse independien-
temente.

En el Perd y en muchos otros paises
se sabe que “el candidato ofrece, pero
una vez elegido, no cumple”. Este vicio
en el sistema democratico proviene,
esencialmente, del hecho de que el can-
didato elegido ya no necesita legitimar-
se ante sus electores sino hasta la préxi-
ma eleccion, donde vuelve a poner en
funcionamiento una considerable ma-
quinaria propagandistica que hace olvi-
dar los incumplimientos y permite ofre-
cer nuevas promesas. En el medio, el
pueblo ha debido ver impotente como se
dejaba de lado los programas por los
que él voto.

Adecuadamente legislado, el sistema
del mandato imperativo puede permitir
que el pueblo tome cuentas periodica-
mente a sus gobernantes y que, dado el
caso, pueda sustituirlos por quien efec-
tivamente cumpla con la voluntad ma-
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yoritaria. A su vez, esto obligaria a los
gobernantes a cumplir sus promesas
electorales. Obviamente, se debe discer-
nir lo esencial de lo secundario y apli-
car instrumentos de control a lo esencial.
Para ello, lo politico debe dejar de ser
tarea de especialistas e iniciados y tra-
tarse desde los niveles mas cercanos al
nueblo.

Otro planteamiento yue contribuiria
a ampliar el espacio politico popular en
el Perii, es la efectiva descentralizacion
politica. Por descentralizacién politica
debe entenderse que las diversas regio-
nes del pais deben tener gobiernos pro-
pios, elegidos por las poblaciones, con
funciones claramente delimitadas y que
se ocupen de solucionar los problemas
regionales.

Lima tiene hoy mas del 25% de la
poblacién nacional y continda crecien-
do aceleradamente. Es el mayor centro
industrial, tiene la mayor cantidad de
empleos, la mayor cantidad de inver-
sion y de riqueza, a pesar que por si
misma no puede producir practicamen-~

'te ninguna riqueza natural o agrope-

cuaria. Bn resumen, Lima crece y tam-~
bién se alimenta a costa del resto del
Perq.
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A la inversa, el interior del pais pro-
duce grandes cantidades de productos
pero nunca recibe una parte sustancial
de esa riqueza. Parte de la solucién a
esta problematica serd elegir gobiernos
regionales por voto popular, que cola-
boren en la tarea de equilibrar el de-
sarrollo del pais.

Esto supone, sin embargo, redefinir
ambitos, atribuciones y funciones entre
lo que ahora es el Poder Central (Pre-
sidencia, Ministros, Congresos, etc.) y
lo que corresponderia al Poder Regional.

Este planteamiento supone otro adi-
cional: el de la democratizacion de los
poderes regionales, locales y municipa-
les. Salvo un cortisimo -periodo en que
los alcaldes fueron elegidos —durante
el gobierno del presidente Belatinde—,
siempre han sido nombrados por el Po-~
der Ejecutivo.

Sin embargo, el problema no es sélo
de elegirlos o nombrarlos. También es
parte fundamental del problema el con-
junto de atribuciones, recursos y vincu-
lacién directa al pueblo por parte de

- las autoridades municipales. Los muni-
cipios nunca han tenido un margen ade-
cuado de accién en el Perii para llevar
adelante su tarea, y esto los desnatura-
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liza hasta convertirlos en aparatos bu-
rocraticos totalmente inoperantes.

No obstante, hablar de participacion
sopular en la politica concerniente a la
vida de las regiones y a la vida muni-
cipal, ha sido a veces un intento de des-
viar la atencién del pueblo de los gran-
des problemas nacionales hacia los
asuntos concretos de la “vida diaria .
Lo que se ha pretendido con esto es
hacer politica en las cosas chicas, pe-
ro dejar intocados los verdaderos pro-
blemas nacionales que generan el capi-
talismo y todas las deformaciones que
hemos tratado en este ensayo.

No consideramos que la alternativa
sea preocuparse’y dar participacion efec-
tiva a la poblacién en los problemas na-
cionales y no en los regionales, o a 1::,1
inversa. Al contrario, dividir asi la vi~
da politica es equivocado y peligroso. El
planteamiento democratico es lograr la
presencia popular en todos los niveles de
decisién, desde lo més pequedlo como
puede ser el problema municipal dis-
trital, hasta lo mas grande como es la
gran politica nacional. En todos los ca-
sos que se ubican entre estos dos po-
los, el pueblo debe participar, pero no
simplemente eligiendo. En todos ellos
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debe haber mandato imperativo, orga-
nizacién popular efectiva y sistemas de
participacién directa en las decisiones,
como camino a ampliar el espacio po-
litico de los sectores populares.

Sin embargo, es necesario precisar
que la ampliacién del espacio politico
para los sectores populares, no signifi-
ca la democratizacion real v efectiva del
poder del Estado. Ello no sera posible,
aunque se logren las conquistas que he-
mos esbozado y muchas mas, mientras
exista un sistema econdémico~social ba-
sado en la explotacién vy en la existen-
cia de clases sociales con condiciones
de vida e intereses tan distantes y con-
trapuestos. Por ello, las ideas plantea-
das son sélo puntos iniciales de discu-
sién para la conquista de mejores con-~
diciones, en el camino de la lucha de-
cisiva por la congquista del poder por
los sectores populares y la consecusion
de una nueva sociedad sin explotadores
ni explotados, @inica base sélida de una
democracia efectiva para las mayorias
nacionales:
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Pero siempre ocurre..., la derecha
pide democracia representativa cuando
prevé ganar las elecciones; pero, cuan-
do no se siente segura de la victoria,
cuando las movilizaciones populares pre~
sagian una posicién contraria por parte
de las mayorias nacionales, la derecha
se vuelve dictatorial.

Y es que la derecha y sus partidos
politicos no creen verdaderamente en la
democracia, tal como lo demuestra la
historia. Lo que desean es que en el
Perii exista el sistema de gobierno mas
conveniente a sus intereses.

Hay ejemplos que ilustran estas afir-
maciones. Tal es el caso de la Constitu-
yente de 1933 donde, salvo contadas
excepciones personales, ninguno de los
grupos de derecha de aquel entonces
protestd activamente por la separacion
y deportacién arbitraria de los repre-
sentantes apristas del Congreso Cons-
tituyente.

Otros casos no son menos represen-
tativos por ser mas dramaticos. Tal
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por ejemplo, el golpe de Estado en 1973
en Chile contra el gobierno del presi-
dente Allende, gobierno respaldado por
la mayoria del pueblo en una votacién
pocos meses antes, v golpe que la bur-
guesia saludé como el retorno a la li-
bertad”.

La derecha siempre ha defendido la
democracia representativa cuando con-
viene a su interés de ejercer el poder
sin control popular. Cuando peligra su
hegemonia en el sistema de democra-
cia representativa, no escatima en pro-
nunciarse por una medida de fuerza,
arbitraria y antidemocratica, a fin de
mantener su poder. Por esto afirmamos
que no busca la democracia, sino la con-
tinuidad de su dominaciéon mediante
cualquier mecanismo.

El pueblo mayoritario, por lo tanto,
debe buscar el espacio politico que le
permita desarrollar sus propias organi-
zaciones, fortalecerlas y lograr la ma-
yor posibilidad de actuacién en la vida
politica nacional. Las leyes y la Consti~
tucién seran eventualmente un apoyo,
pero nunca la solucién porque, como
vemos, los sectores dominantes estan
dispuestos a incumplirlas cuando vulne-
ran sus intereses.

188

Un espacio politico que permita lo-
grar el cambio del sistema capitalista,
es la verdadera tarea al servicio de los
intereses de las mayorias nacionales y
un paso importante para, desmitifican-~
do la democracia representativa, llegar
a una democracia real, que si permita la
igualdad, la libertad y el ejercicio por
el pueblo de su poder soberano.
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