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Presentacion

(Quiénes logran sus intereses y quiénes no en el pais? ;Quiénes tienen mas o menos
fuerza en el Perti y por qué? Para responder a estas preguntas, es necesario que
pongamos atencion a la estructura de poder en el Pert, tema que convoco la tercera
ronda de investigacién de Emancipacién, realizada el 15 de agosto del 2015. De las
discusiones, reflexiones y preguntas que surgieron en dicha ronda, se desprende el
presente Cuaderno de investigacién N° 3.

Como movimiento politico socialista, Emancipacion tiene claro que una condicién
basica e imprescindible para una transformacién profunda de la realidad, es
comprenderla. En esa tarea, se sitia la Escuela Permanente de Estudios de la
Realidad Peruana. Espacio de pensamiento critico que, desde una epistemologia
marxista y una vinculacién orgéanica entre la reflexion intelectual y la lucha social y
politica, se propone desarrollar una comprensiéon profunda de la realidad que
permita la construcciéon de alternativas de transformacién pertinentes a las
necesidades y caracteristicas del pafs.



El objetivo de la Escuela es sencillo pero pretencioso: “Comprender la realidad para
transformarla”. Creemos que ello supone desarrollar investigacion seria y rigurosa,
que aporte, por un lado, a consolidar herramientas tedricas ttiles y potentes para la
comprension de la formacién social peruana y, por otro, al desarrollo de una lectura
critica y pertinente de la realidad actual.

Como parte de sus actividades, la Escuela Permanente viene promoviendo una
linea de investigaciones sobre la dominacion social en el Perda. En ese contexto, se
desarrollan Rondas de Discusion, asi como la publicacién de Cuadernos de Investigacion
que compilan los aportes desarrollados en las rondas.

Nos planteamos la pregunta por la dominacién social por dos razones centrales.
Primero, porque una apuesta de transformacién que pretenda la superacién radical
de las formas de opresion no puede formularse sin una comprensiéon profunda de
como estas funcionan en una determinada sociedad y en un determinado contexto,
en este caso, el Pert. Segundo, porque existe un vacio de estudios en, por lo menos,
los dltimos veinte afios, que se propongan una lectura sistémica y holistica del
problema de la dominacién social en el pais. Retomar la pregunta por ella es,
entonces, necesario y urgente.

Un primer paso en ese camino fue la publicacién del Cuaderno de investigacion N°
1 “Hacia una caracterizacién de la dominacién social en el Perti”, en abril del 2015.
El objetivo de dicha publicacién fue proponer elementos base para retomar la
pregunta por la dominacién social en el pais, desde una mirada sistémica. En esa
linea, recopila, por un lado, propuestas analiticas, que pretenden aportar a la
discusion tedrica sobre la categoria de dominacién y, por otro, evidencia empirica
que da cuenta sobre los procesos sociales en curso que vienen modificando la
estructura de dominacién en el pais.

Un segundo paso fue la publicacion del Cuaderno de investigaciéon N° 2 titulado
“Produccién, trabajo y acumulacién de capital en el Perd”. En este caso, la discusion
se situ6 en el &mbito econémico. El objetivo fue discutir qué elementos deberian
considerarse a nivel tedrico y empirico para identificar las caracteristicas de la
estructura econdmica peruana, desde la mirada de la dominacién social.

En esta oportunidad, situamos la discusion en torno a la estructura de poder en el
Perta. ;Como entenderla? La ronda de investigacion contd con las exposiciones de
Francisco Durand, Juan Carlos Ubilluz, Katherine Sarmiento y Daniel Siguas. El
presente Cuaderno de Investigacion N° 3 compila las contribuciones escritas de los
expositores. Asimismo, incorpora los articulos de la politéloga Alejandra Rivera y
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el socidlogo Omar Cavero, por su relevancia, afinidad y sustancial aporte a la
discusién que convoca esta publicacion.

Ejercer poder supone hacer uso de determinados recursos, sean materiales o
simbolicos, para imponer la voluntad -siguiendo a Weber-aun frente a la resistencia
de los otros. Por tanto, es imposible pensar la estructura de poder sin prestar
atencion a quienes concentran buena parte de esos recursos y desarrollan una serie
de practicas que atraviesan la politica, la economia y la cultura para mantener su
posicion.

En esa linea, Francisco Durand reflexiona sobre las caracteristicas de la estructura
de poder econémico en el Perd, poniendo especial atencién en los grandes grupos
empresariales que histéricamente, pero de una forma particular desde los afios 90,
han capturado el Estado, gracias a la introducciéon de un modelo econémico
privatista, desregulador y de libre mercado.

Una de las ideas que recorre los sentidos comunes del espectro liberal en la opinién
publica, pero que también se encuentra implicita en buena parte de los analisis de
la Ciencia Politica en el Pert es que, frente a ese indiscutible poder econémico que
concentran los grandes grupos empresariales, la ciudadania puede ejercer
contrapeso a través de multiples vias. Una de ellas, tal vez la mas importante, la
competencia electoral.

Al respecto, el articulo de Juan Carlos Ubilluz constituye un aporte a la discusién
sobre las reales posibilidades de hacer un “contrapeso”, cuando se trata de opciones
politicas que, aunque progresistas e incluso muy radicales en su propuesta, resultan
desvinculadas del movimiento social. Para su anélisis, Ubilluz toma el caso de
Ollanta Humala en las elecciones del 2011 y muestra como es que el poder
empresarial logra subsumir las potencialidades de transformacion de una opcion
politica aparentemente radical, gracias a la ausencia de una base politica y social
real. El que, para el empresariado, aparecia como un radical peligroso que solo se
acomodaba “al centro” para ganar la elecciéon, se terminé efectivamente
domesticando. El “lobo en piel de oveja” resulté acostumbréandose a la “piel de
oveja”.

Queda claro, entonces, que las transformaciones de fondo no pueden depender de
las opciones politicas que se ponen en juego en la arena electoral, sino que requieren
un asiento s6lido en el movimiento social. Pero, ;como construir una base social
real, que trascienda la movilizacién coyuntural? ;Una base social que no solo resista,



sino que ademds viabilice y dinamice activamente cambios estructurales? No es
necesario inventar la pélvora, es necesario aprender.

En su articulo, Katherine Sarmiento retoma la experiencia de los comedores
populares autogestionarios en Lima y discute algunos elementos claves para pensar
como aprovechar las potencialidades de la coyuntura, sostenerlas y consolidarlas
en el tiempo. Muestra que, sin dejar de tenerlo presente, es necesario trascender el
ambito discursivo. En esa linea, resulta clave la construccion de un sujeto politico
con capacidad de interlocucién y una organizacioén que le permita sostenibilidad en
el tiempo. Pero que incluso con ello, no resulta suficiente, si la accién del
movimiento no supone cambios a nivel de la forma en que se organiza la produccion
y la reproduccion de la vida material. Transformar las dindmicas sociales en estos
ambitos no son necesariamente lo tinico que hay que lograr, pero parecen ser claves
para sostener cambios estructurales.

Las organizaciones sociales son, pues, fundamentales para pensar transformaciones
de fondo. Constituyen herramientas del pueblo trabajador para resistir e incidir en
la estructura de poder, atacando las diferentes formas de dominacién que recaen
sobre él. Pero como toda herramienta, se desgastan y para que puedan ser ttiles les
resulta necesario adaptarse a las condiciones que plantea el contexto vigente.

¢Como lograrlo? El articulo de Alejandra Rivera constituye un aporte sustancial a
dicha reflexién. Rivera contribuye a la discusién sobre las estrategias de adaptacion
del movimiento sindical ante los retos del nuevo contexto, a partir de un andlisis de
la experiencia de la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y
Siderargicos del Pert (FNTMMSP). Rivera destaca la importancia de conectar un
acontecimiento movilizador, como fueron las manifestaciones contra el Régimen
Laboral Juvenil aprobado hacia finales del 2014 y que culminaron en su derogatoria,
con una reflexion mas amplia en torno a la problematica laboral en el pais. La
conexion entre respuesta a la coyuntura, reflexion, experiencia y aprendizaje
constituye una fuente clave de impulso para el sostenimiento de la organizacion
social.

Dicho todo esto, jqué desafios concretos nos plantea el momento actual? Omar
Cavero reflexiona sobre el contexto politico reciente, poniendo sobre la mesa
importantes ejes de discusion. Cavero cuestiona la mirada convencional de que el
problema que afrontamos se reduce a una crisis politica. Argumenta que lo que
tenemos al frente es la gestaciéon de contradicciones en la dominacion neoliberal,
que resultan de la disputa del excedente productivo nacional, en un contexto de
desaceleracién econémica y en los antagonismos sociales asociados a aquella
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disputa. Asimismo, llama la atencion sobre las posibilidades de que esto resulte en
el protagonismo politico de opciones que apuesten por un discurso de
transformaciones radicales (reales o retéricas), fueran estas de derecha como de
izquierda.

Desde Emancipacién, agradecemos los aportes de cada uno de los autores. Gracias
por su tiempo, disposicién y compromiso con la causa que convoca esta publicacion.
Asimismo, invocamos a los lectores a procesar, criticar y compartir sus reacciones a
fin de enriquecer el aporte que ponemos a disposicién. Apostamos porque este
Cuaderno de Investigacién no solo represente un insumo para la reflexion teérica
dentro de las fronteras de la Academia, sino una herramienta para la clase
trabajadora en su lucha activa y cotidiana por su emancipacién.

Lima, 03 de diciembre, 2018.






Breves notas sobre la estructura del poder econémico del Pera del
siglo XXI

Francisco Durand Arp Nissen
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El poder econémico privado-corporativo predomina en el pais desde 1990 cuando
se introduce un nuevo modelo econémico privatista, desregulador y de libre
mercado. Se desarrolla a gran velocidad gracias a las reformas neoliberales, las
privatizaciones, la apertura comercial en particular, la mayor estabilidad politica a
partir de la derrota de Sendero Luminoso en 1992 y la represién fujimorista de los
90. Este actor es el mas poderoso de los poderes facticos y cuenta con una amplia
gama de aliados: organismos multilaterales, embajadas -en el caso de las
multinacionales-, medios de comunicacién y todas aquellas entidades que lo
asesoran. Este poder ha continuado creciendo, luego del 2000 en un contexto més
algido con la redemocratizacion formal del pais, donde por primera vez desde su
reconstitucion en 1990 enfrenta oposicion popular y democratica. ;Qué factores
explican este rapido e impresionante crecimiento desde el 2000 en adelante? La
bonanza exportadora desatada por 10 afios generd otra gran ola de inversiones
financieras-extractivas reforzando a este actor en niveles mads altos, aunque
aumentan las tensiones y conflictos sociales. Sin embargo, estas respuestas sociales
en realidad no logran disminuir su poder ni cambiar el modelo econémico que lo
sustenta, tampoco competir efectivamente en la arena electoral. El giro de Humala
a la derecha el 2011 es un indicador de su poder, lo cual no quiere decir que no
carezca de vulnerabilidades.
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Cuando hablamos de poder econémico nos referimos a una alta concentracion de
recursos materiales y organizacionales en manos de corporaciones, que actan
individualmente y comandan la produccion de bienes y servicios, o se organizan
como conglomerados, sean nacionales o subsidiarias del capital extranjero,
pudiendo también, como se ilustra en el Grafico No. 1, actuar colectivamente via
gremios empresariales.

La ctpula de esta nueva clase capitalista puede llegar a 40 conglomerados -ver Tabla
N°1- 0 “grupos de poder econémico”, lista a la que debemos afiadir unas 60 grandes
empresas nacionales y multinacionales no conglomeradas. En total, grosso modo,
son unas 100 corporaciones las que conforman esta ctpula dominante, donde
destacan los conglomerados nacionales, extranjeros y asociados que manejan la
economia formal del pais.

Los conglomerados ocupan una posicion privilegiada debido a que coordinan
cientos de empresas ubicadas en varios sectores, destacando los extractivos y el eje
articulador de los poderes facticos econémicos: el poder financiero -bancos, fondos
de pensiones, seguros y financieras-. Se trata entonces de un gran poder econémico
corporativo extractivo-financiero donde el comando lo tiene el capital financiero.

En suma, estamos frente una ctpula capitalista moderna diversificada con dos
grandes brazos, el financiero y el extractivo-exportador. A su interior se observan
dos importantes tendencias: a la concentracién continua que asume rasgos
oligopdlicos, y a la extranjerizacion, al ir siendo el capital nacional desplazado
progresivamente.

Tabla1
Ranking de grupos econémicos (Ingresos generados en el Pert)

EN MILES DE SOLES-DOLARES

2012 2013
INGRESOS EXPORT. IMPORT.
S/. USS$ (*) US$ US$
]
1 FONAFE 23,156,927 8,767,540 14,445 30,618
> REPSOL 21,368,100 8,100,114 901,373 3,446,163
3 ROMERO 12,232,677 4,525,592 235,446 928,023
4 BRECA 10,387,890 3,914,305 579,276 138,466
5  TELEFONICA 10,211,225 3,870,821 1,292 353,097
6 GLENCOREXSTRATA 9,847,768 3,733,043 3,648,757 347,224
7 CREDICORP 8,466,438 3,190,620 0 3,997
§ BUENAVENTURA 8,418,102 3,191,093 1,726,898 81,026
9  GRUPO MEXICO 7,788,212 2,952,317 2,196,234 310,734
10 GLORIA 7,661,599 2,904,321 222,196 416,615
11 FALABELLA 6,966,166 2,640,700 3 446,398

—_
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12 BBVA 5,497,942 2,034,015 32 79,334
13 BACKUS (SABMILLER) 5,380,498 2,039,613 13,994 154,711
14 INTERCORP 5,098,150 1,932,581 4 37,137
15 CENCOSUD 4,731,150 1,793,444 0 84,805
16 PLUSPETROL 4,702,999 1,782,790 2,050,557 21,700
17 VOTORANTIM 4,567,762 1,731,525 840,033 44,332
18 AMERICA MOVIL 4,430,191 1,679,375 4,736 372,916
19 FERREYCORP 4,391,107 1,664,559 20,575 971,180
20 SCOTIABANK 4,384,296 1,661,977 0 4,290
21 PECSA 4,116,336 1,560,400 2,530 81
22  ENDESA (ENEL) 3,935,086 1,491,693 959 50,924
23  BARRICK 3,758,580 1,424,784 902,891 28,540
24 HOCHSCHILD 3,314,266 1,256,356 253,119 63,125
25 UNACEM 2,953,933 1,119,762 218 143,004
26 GRANA Y MONTERO 2,306,991 874,523 5 158,127
27  SAN FERNANDO 2,238,395 882,637 29,280 242,357
28 RIPLEY 2,282,005 865,051 14 140,732
29 LINDLEY 2,059,123 780,562 6,176 197,342
30 D&C 1,404,774 532,515 373,466 8,101
31 EL COMERCIO 1,377,831 522,301 6,081 69,141
32  SURA 1,088,569 412,649 0 0
33 ISA 812,019 307,816 12 28,513
34 SANDOVAL 779,892 295,638 0 41,711
35 HUANCARUNA 674,380 255,641 144,737 17
36 AJEGROUP 627,075 237,708 3,266 79,745
38 AB-INBEV 531,000 201,289 80 16,813
39 WONG 435,946 165,256 34,399 3,047
40 TOPYTOP 283,777 107,573 68,005 994
37  WIESE 194,773 56,634 0 1,110
41 ISM 154,013 58,382 4,409 2,383
42 MARCAN 43,605 16,530 0 0

Fuente: Peru: The Top 10,000 Companies 2014

Este poder, como se ha sugerido lineas arriba, se va concentrando a medida que se
consolida desde 1990 gracias a la politica de privatizaciones al mejor postor. Las
privatizaciones empezaron en 1992 y se aceleraron en 1994, iniciandose con la venta
de los activos de las dos telefénicas estatales a Telefénica de Espana. Esta venta
sefial6 el comienzo de una primera gran ola de inversiones, parte de las cuales se
dirigi6 a las empresas estatales, pero también a la banca, al nuevo sector de AFP, a
las telecomunicaciones y a las empresas extractivas. Yanacocha, por ejemplo,
alianza extranjera y nacional -Newmont y Benavides, grupo Buenaventura-
empieza en 1992 y produce su primera barra de oro en 1993. Otro elemento
importante de consolidacion a resaltar fue la permisividad del Estado peruano, que
no solo no regulé las fusiones y adquisiciones -M&A-, sino que incluso las
promocioné tributariamente con el DS 120-94-EF, es decir, premi6 las fusiones con
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incentivos tributarios. La estructura de poder actual -ver Anexo N° 1- fue depurada,
por lo tanto, lo que queda es més rentable y mejor organizada que la anterior. Los
grupos y empresas que no pudieron competir luego de la apertura fueron
comprados por otros mds fuertes. Por ejemplo, Pilsen Callao fue comprada por
Backus, que a su vez compro las cerveceras del sur, formando un monopolio a fines
de los 90. Luego Backus fue comprada por el grupo cervecero colombiano Santo
Domingo -Bavaria-, formando un super conglomerado latinoamericano pues el
grupo tenia plantas en varios paises; finalmente, todo fue vendido en bloque a la
transnacional SAB Miller. Otro ejemplo es el brazo alimentario del grupo Romero,
ya grande en 1990 -CIPP-, que compré al grupo La Fabril formando el gigante
Alicorp para luego absorber el grupo Nicolini y formar de ese modo un super
conglomerado. En materia azucarera, solo para referirme a su brazo agroindustrial,
Gloria ha adquirido 4 antiguas haciendas, empezando con Casa Grande, la niimero
1 en los afios 1960, a las que se afiade otras como Chiquitoy, ademés de tierras en
otras cuencas -Majes, Piura- y compras de tierras de irrigaciéon en Olmos; llegando
a tener méas de 100,000 hectareas de tierra sembrada. Es una concentracién mayor a
los tiempos de la oligarquia. Estos ejemplos revelan una tendencia a alta
concentracion del poder econémico en manos de grupos familiares asociados a
multinacionales y multinacionales de varios paises.

Otra tendencia propia de este periodo es a la extranjerizacién de la economia
peruana, sea por privatizaciones, por compra de empresas privadas -SAB Miller en
cerveceria, ya mencionado; Supermercados Wong vendido a CENCOSUD-, por
nuevas inversiones -Yanacocha, los centros comerciales, etc.- o por compra de
paquetes accionarios -véase el caso de Credicorp, que en realidad es ahora solo un
banco dirigido por peruanos con una mayoria accionaria de un fondo de
inversiones estadounidense-. Ver Anexo N° 2. La extranjerizacién hace que los
grandes capitalistas nacionales vayan perdiendo control de la mayoria de paquetes
accionarios por tener las multinacionales ventajas financieras, organizativas y
tecnolégicas. Pero es también un proceso estimulado politicamente y juridicamente.
En realidad, es un derecho constitucional tener en igualdad de condiciones a los dos
tipos de capital -Capitulo Econémico, Constituciéon de 1993-, con lo cual tiene la
ventaja el mas fuerte, el transnacional. La firma de varios TLC -empezando con el
de EUA- expone ain més a los capitales nacionales a la entrada de capitales
extranjeros al reducirse o eliminarse algunas ventajas arancelarias y firmar acuerdos
de derechos de propiedad que obliga a los capitales nacionales a pagar una renta
tecnoldgica o de marca.

Con el desarrollo del mercado interno y la globalizacién econémica, han ocurrido
cambios més profundos en la clase capitalista. Se ha formado un capitalismo
provinciano y popular de miles de empresas formales e informales -algunas
delictivas. Dadas las tendencias a la concentracién, destacan nuevos grupos de
poder econémico como Afafios -ISM y AJE-, Flores -Topitop-, Dyer -Camposol-,
Norvisco ~-ANYPSA-, Acufia -UCV-, Huancaruna -PERHUSA-, Rodriguez -Gloria-,
para mencionar los mas destacados. Todos son de reciente origen y tienden a tener
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mayor control accionario-familiar y en ese aspecto -ademas por ser competitivos-
son todavia menos vulnerables a la extranjerizaciéon. Sin embargo, no hay que
olvidar la compra del grupo Wong por CENCOSUD. Este tipo de grupos coexiste
con los viejos grupos limefios emergentes que tienen mayor poder econémico y que
controlan el sistema financiero -Romero, Brescia principalmente, al que se suma
ahora Intercorp de Rodriguez-Pastor- y que tienen en paralelo presencia en el sector
extractivo y urbano-industrial.

Cada uno de estos dos grupos -limefios y provincianos- camina en su propio circulo
y no han desarrollado mayores niveles de coordinacién personal o gremial. Muchos
de estos grupos provincianos tienen mala reputacién pues existe la sospecha,
fundada o infundada, de haber realizado una acumulacién originaria en el comercio
informal, el contrabando o el narcotrafico. Mas alla de este origen, las diferencias
étnico-culturales los separan, indicando una divisién.

La ctipula del poder econémico conformada por los grupos limefios establecidos y
las grandes empresas nacionales y extranjeras estd mejor cohesionada y tiende a
coordinar via IPAE -organizador del CADE- los antiguos gremios sectoriales -SNI,
CCL, ADEX, SNMPE-. Se articula colectivamente en torno a la CONFIEP -fundada
en 1986- cuando asi lo demandan las circunstancias, pero acttia principalmente en
relaciones personales a puerta cerrada con la presidencia, el MEF y el BCRP.

Por su parte, los grupos provincianos emergentes se articulan en la Asociacién de
Empresas Familiares del Pert -AEP- bajo el liderazgo del grupo Anafios-AJE y en
coordinacion con los grupos Huancaruna, Flores y Dyer. Su estado es incipiente y
todavia no se organiza como grupo de presiéon. Dos grupos de origen rural
cajamarquino, Acufia y Huancaruna, mantienen estrecha relacion.

Ambos tipos de grupos acttian como clase frente a los trabajadores y los sindicatos.
Comparten una politica antisindical comin evidenciada en los despidos a
dirigentes y les hacen frente al oponerse colectivamente a una Ley General del
Trabajo y al aumento de los salarios.

Este poder econémico extractivo-financiero altamente concentrado y con tendencia
a la extranjerizaciéon, pero no muy cohesionado realiza su proyeccién por vias
individuales y gremiales -principalmente a través de la CONFIEP-, negociando con
los lideres y los partidos que conforman el débil sistema pluripartidario y caudillista
peruano. Esta ctpula corporativa no tiene entonces un partido propio, tampoco
tiene vocacién de servicio publico. Por otra parte, existe mayor dependencia del
Estado sobre el capital -una amenaza de desinversion causa decrecimiento-, mayor
dependencia de los partidos sobre el capital -son muchos y las campafas cuestan
mas- y el “pragmatismo” predominante en la clase politica peruana actual. Como
resultado tenemos que a la ctipula corporativa privada le es relativamente fécil
subordinar a los gobiernos a una légica de preferencias en materia decisoria -
profundizacién del modelo econémico y ampliacién de los TLC- y de rechazo al
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alza salarial, a la sindicalizacién, al reconocimiento del derecho a la protesta y a la
consulta previa.

Aparte de su enorme poder econdémico reconocido por la clase politica populista,
que generalmente la intimida o la vuelve cortesana -véase el caso de Toledo, Garcia
y Humala y la manera como se inclinaron a este poder y siguieron sus
recomendaciones-, esta ctipula recurre a la financiacién de campafias como la
principal forma de influencia politica -tanto de partidos como de lideres, lo que
garantiza una doble influencia en el Ejecutivo y el Legislativo-. A partir de este
“ablandamiento financiero” se establecen canales de relacioén para influir por accién
individual y colectiva -via CONFIEP principalmente- los nombramientos en
puestos claves del MEF, el BCRP y los ministerios productivos dando lugar a la
“puerta giratoria”. Esto implica que un grupo reducido de tecndcratas o
empresarios salidos de las corporaciones y los organismos financieros
internacionales son nombrados como ministros y asesores, estableciendo de ese
modo una conveniente correa de transmision. Asi, por ejemplo, el actual ministro
del MEF, Segura, fue antes alto funcionario de Credicorp. Este grupo ha logrado
colocar a funcionarios suyos en todos los gobiernos desde 1990.

La influencia de esta ctipula también es altisima en los medios de comunicacién
concentrados, que también se han conglomerado y forman parte de la hermandad
corporativa que domina la economia peruana. Dos grupos de poder mediatico -El
Comercio y RPP- emiten cerca del 90% de noticias escritas, radiales y televisivas,
este predominio les permite manejar la agenda politica de un modo conveniente a
la defensa de los grandes intereses econdémicos presionando desde afuera al
gobierno y presentando una visién negativa de las protestas sociales o “ruido
politico”.

Asimismo, gracias a este apoyo, a sus programas sociales, a normas como Obras por
Impuestos y Asociaciones Pablico Privados, la ctipula hace obra social y construye
infraestructura sustituyendo al Estado, actividades con las cuales quieren
“fidelizar” a las poblaciones, sobre todo en el caso de las extractivas mineras.

Finalmente, han elaborado una ideologia nueva, el emprendedurismo, suerte de
voluntarismo de derecha, para legitimarse como principales emprendedores. Y asi
presentar al Pert como “un pais de emprendedores” y no de trabajadores, como un
pais dividido en individuos en permanente competencia y que va perdiendo su
sentido de comunidad, de colectividad. Otro de sus componentes ideoldgicos es el
anti estatismo, alimentado por la propia ineficiencia, arbitrariedad y corrupcion del
sector publico para garantizar la preferencia del Estado sobre la propiedad privada
y para que el Estado no compita o le ponga restricciones a su dominio econémico.

Este discurso y las practicas que lo apoyan, buscan establecer una alianza con la
parte media y baja de la piramide empresarial como elemento de soporte social. Sin
embargo, la capula no se relaciona orgédnicamente con la mayoria de la poblacién
formal o informal debido a que tienen practicas antisindicales, sus plantas son
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intensivas en capital, el modelo econémico no genera empleo formal en grandes
numeros, las actividades extractivas causan conmocion social y un dafio ambiental,
cada vez mas extendido.

La ctapula corporativa privada cuenta con ventajas, pero enfrenta también retos.
Entre sus principales ventajas, estan la dispersién social y organizacional acentuada
por el propio modelo econémico -con la excepcién de los Frentes de Defensa
Regional y algunos sindicatos-, su propia estructura como grupo que impide la
accion colectiva contra ellos como conglomerados, los distintos regimenes laborales,
sus relaciones clientelistas con los partidos y el Congreso, el apoyo del Estado y de
los organismos internacionales, ademas de la debilidad y falta de coordinacion de
los grupos contestatarios. Todo ello le permite manejar el pais dia a dia y eleccion
tras eleccion, pero tiene mas dominio que sentido de dirigencia y un manejo fuerte
en el corto plazo, pero incierto en el largo plazo. La ctpula no logra eliminar el
“ruido politico” que de cuando en cuando surge en el pais y que puede afectar
importantes proyectos de inversiéon -Inambari, Conga, por ejemplo- o generar
reclamos para fortalecer las estatales -Talara y Loreto a favor de Petro Pert, por
ejemplo-. Asimismo, la comunicacién electrénica permite nuevas formas de
convocatoria y debate, actuando como factor democratizador que no controla,
aunque limitado a sectores urbanos de mayores ingresos -no abarca a los sectores
mas pobres.

Por lo mismo, la capula corporativa privada se inclina politicamente al fujimorismo,
el régimen que les dio vida y oportunidades para concentrar sus poderes. También
lo hacen por ser una opcién politica de “mano dura”. La ctpula es entonces
mayormente autoritaria. Esta es la linea que predomina en la CONFIEP, los medios
concentrados y sus mdltiples expertos y voceros. La capula dirigida por la derecha
autoritaria le teme a las movilizaciones populares e intenta liquidar politicamente a
la izquierda y los grupos contestatarios. Sin embargo, es posible predecir que su
aislamiento y rechazo tendera a crecer debido a los abusos de mercado que
practican los oligopolios, al agotamiento de su control mediatico que pierde
credibilidad, al develamiento de los lobbies y el uso de la ““puerta giratoria” y, sobre
todo, al hecho que el descontento social tendera a aumentar con el fin de la bonanza,
la volatilidad cambiaria, la dificultad de pagar deudas financieras y el mayor
desempleo formal.
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Anexo N° 1:
Estructura del poder en el Pert contemporaneo

Soporte ODER
POLITICO
S — Lobby
Estudios de Accion directa
abogados individual Financiacion de - -
(Dependencia de los artidos ] multilaterales
Familiay partidos sobre el capital)
a_mi;osl Accion colectiva
— gremial
Grupos de (CONFIEP) v
poder Puerta giratoria
econdémico
PODER l
DISCURSIVO Poder Ejecutivo
ESTADO Poder Legislativo
Poder Judicial
Embajadas Accién indirecta Voceros
—— individualy/o
Empresas colectiva Medios de comunicacién
trans-
nacionales :
1" T T T T T T T TS T T T T T T :
PODER DE 1 Dependencia del Estado sobre : !
MERCADO ! el capital y de los .
. , consumidores sobre el capital !
et -
Oligopolios
Oligopsonios :
Empresas asesoras :
deimagen
Empr PODER SOCIAL
mpresas de :
publicidad Responsabilidad social ‘
empresarial
Think Tanks ——  Accién social Fundaciones Sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia

20

Obras por impuestos
Asociaciones publico-privadas



De cémo ganar una elecciéon perdiendo lo esencial

Juan Carlos Ubilluz Raygada*

*Juan Carlos Ubilluz Raygada es Doctor en Literatura, University of Texas at Austin, EE.UU. Es critico
literario y escritor. Profesor de cine, literatura y psicoanalisis en la PUCP. Ha escrito la novela No tengo
nada que ver con eso (2017) y libros sobre violencia politica, tales como Nuevos stubditos: cinismo y
perversion en la sociedad contemporanea y Contra el suefio de los justos: la literatura peruana ante la
violencia politica (con Alexandra Hibbett y Victor Vich 2009). Correo electrénico:
jubilluz@pucp.edu.pe






EMANCIPACION Cuaderno de investigacién N° 3

Durante las elecciones presidenciales del 2011, Ollanta Humala esgrimié un
discurso “maés sobrio y moderado” en comparacién con el de las elecciones del 2006.
Muchos temian que fuese un lobo con piel de oveja. Pero meses después de ser
elegido, ya se habia deshecho de sus aliados de izquierda y respetaba todas las
indicaciones y prohibiciones provenientes de la burocracia neoliberal del Ministerio
de Economia y Finanzas. De esta manera, la posicién subjetiva de la politica era
desactivada por una supuesta objetividad econémica. En otras palabras, la gran
transformacion se cancel6 en nombre del neoliberalismo como principio de
realidad.

Ollanta Humala es sin duda un traidor y es probable que su esposa Nadine sea una
“mujer artera” que ha usurpado las funciones presidenciales para servir mejor al
empresariado. Pero el andlisis no se puede quedar alli, sobre todo si se considera
que lo que paso en Pert le ha pasado a Zapatero en Espana, a Obama en Estados
Unidos y recientemente a Tsipras en Grecia. Como lo resumié bastante bien
Zapatero, “vinimos a cambiar el estado y el estado nos cambié a nosotros”.

Urge entonces un trabajo detallado sobre cémo los movimientos de emancipaciéon
politica son normalizados por los grupos de poder econémico. Lamentablemente,
en este ensayo tendremos que contentarnos con algunas notas sobre los triunfos y
fracasos recientes de la izquierda peruana en la via electoral. De todos modos, este
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serd un primer paso para pensar honestamente como, en el intento de ganar una
eleccién, un movimiento de emancipacién pierde lo esencial de su propuesta.

1. Ellaboratorio Villaran

Antes de que Ollanta Humala fuese elegido presidente, Susana Villaran fue elegida
alcaldesa de Lima. Por primera vez en mucho tiempo, la izquierda llegaba al poder,
o al menos asi parecia. En cualquier caso, la elecciéon de Villardn y sus primeros
meses en el gobierno municipal fueron un laboratorio politico del cual Humala
pudo haber extraido ciertas ensefianzas politicas. Y esto en dos sentidos precisos.

Primero, la victoria de Villardan demostré6 que un candidato de la izquierda
moderada podia ganar una eleccién en Lima. Y me refiero a Lima porque la eleccién
presidencial del 2006 probé que un candidato de la izquierda mds dura podia ganar
en muchos lugares del pais (sobre todo en el sur andino), pero no en Lima. De modo
que quedaba en el aire la pregunta: ; podia ganar en Lima algan tipo de izquierda?,
(o el crecimiento econémico del que gozaba la capital impedia de plano una opciéon
de ese tipo? La eleccién municipal del 2010 dio la respuesta. Villaran, en efecto, gané
las elecciones sin ninguna propuesta innovadora, simplemente mostrando bastante
cercania al pueblo y una buena vibra en general que la libraba de cualquier sospecha
de autoritarismo o de dogmatismo ideolégico.

Sin embargo, como se sabe, Villaran pasé muy rapidamente de la victoria al fracaso.
Cuando apenas llegaba a 200 dias de gobierno, su popularidad -segtin encuesta de
DATUM -apenas llegaba al 18% (Cornejo, 2011). ; Cémo pudo caer tan rapido? Todo
comenzo con el debate edil en que Lourdes Flores Nano barri6 el piso con la cabeza
de Villaran. Luego de ver su incapacidad para responder a su contrincante, el
electorado empez6 a modificar su voto, y si se hubiese postergado la eleccién una
semana mas, la ganadora habria sido tal vez Lourdes Flérez.

Este, hay que decirlo, es el primer bajon en la popularidad de Villaran. Lo que vino
después es historia conocida. Seducida por la idea de encabezar a una “izquierda
moderna”, Villardn deshizo sus vinculos con la “izquierda tradicional” incluso
antes asumir la alcaldfa. Y sin ellos, quiso llevar a cabo ciertos programas
progresistas (la zona rosa, por ejemplo), lider6 una marcha gay por el centro de
Lima, hizo un balance de la gestiéon de Castafieda cuando este era candidato
presidencial y se opuso a Alan Garcia en la colocacién de la estatua del Cristo del
Pacifico en Chorrillos. Castafieda y Alan Garcia le respondieron que mejor se
dedicase a trabajar y pronto los limefios empezaron a percibir que Villaran era vaga.
Solo mas adelante vendria la percepciéon de que es pituca e indolente con el pueblo.

No quiero defender a Villaran, cuyos errores politicos fueron tan tontos como
numerosos, pero en doscientos dias es imposible que los limefios evaluasen
sobriamente su gestion y concluyesen que era vaga o incompetente. Como lo he
demostrado en otra parte, el dafio a su gobierno fue principalmente mediatico
(Ubilluz, 2013). Quizas luego de tres afos de gestion los limefios pudieron haber
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llegado por sus propios medios a concluir que era vaga y/o pituca. Pero sin los
grandes medios sirviendo como caja de resonancia a los politicos opuestos al
gobierno de Fuerza Social, es altamente improbable que los limefios llegasen a la
conclusién de que era vaga.

De esto se puede extraer una maxima tan vieja como sencilla: “No se puede
gobernar solo”. La cual puede leerse de dos maneras: la manera izquierdista, “Se
necesitan fuertes alianzas con los movimientos sociales para enfrentar a los poderes
facticos”; y la derechista, “Todo aquel que no se alie a los poderes fécticos sera
evacuado del campo politico”. Es esta segunda leccién la que finalmente extrajo
Ollanta Humala de la patética aventura politica de Villaran. No quiero decir que la
rapida demoliciéon de la ex alcaldesa haya convencido a Humala de virar a la
derecha, pero si que le demostré cuén dificil es enfrentarse al status quo.

2. La publicidad no solo es maquillaje

Si en la eleccion presidencial del 2006, Humala se mostraba en pie de guerra contra
el orden existente, en el 2011 evitaba las confrontaciones y respondia amablemente
a sus criticos y detractores, incluso cuando estos asumian una actitud beligerante.
En términos de imagen, de la primera a la segunda eleccion se pasé del polo rojo al
polo blanco o a la camisa celeste. Ahora teniamos a un candidato que vestia colores
mas pasibles, un candidato, es decir, de la izquierda moderada.

(Estrategias de marketing politico? Si, pero no hay que olvidar lo que ensefiaba
Buffon: “El estilo es el hombre mismo” (Lacan, 1976: 3). En otras palabras, la forma
no es un mero envase del fondo, la forma es el fondo. No quiero universalizar esta
sentencia. Muchas veces la publicidad solo sirve para ocultar una verdad. Pero
cuando el publicista es Luis Favre, que tiene vinculos con constructoras brasilefias
y con el Partido de los Trabajadores de Lula, y el candidato es Ollanta Humala, que
nunca ha tenido fuertes lazos con el movimiento social, la forma publicitaria acaba
formando al candidato.

Este es el primer paso del giro a la derecha de Ollanta Humala. El candidato no solo
trata de distanciarse de Chévez para parecerse a Lula, sino que se educa en la
escuela de Lula y del PT. Y ya se sabe que esta escuela de la izquierda
latinoamericana es tibia, para no decir fria. Como lo manifesté el economista
Francisco Barone de la Fundacién Getulio Vargas, con la mano derecha Lula abordé
una politica econdmica conservadora y con la izquierda implement6 una serie de
programas sociales contra la pobreza (Frayssinet, 2010). De alli que no fuesen pocos
los que sostuviesen que Lula era un “populista neoliberal”.

Ahora bien, las encuestas daban a Humala como ganador de la primera vuelta, pero
en la segunda se veia dificil convencer al 50% mas 1 del electorado que no tenia
nada que temer a un eventual gobierno suyo. “Yo no me la juego” rezaba un joven
estudiante en un spot publicitario. Y de hecho, especificamente en Lima, la mayoria
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no estaba dispuesta a dar (como lo repetia Toledo en la primera vuelta) “un salto al
vacio”.

La estrategia de Humala consistié en convencer a los indecisos de que no tenian
nada que temer. Pero en vez de insistir en la viabilidad de la gran transformacion
como modelo alternativo, opt6 por persuadirlos de que no haria grandes cambios
en la economia. Para ello, dias antes de la primera vuelta, tomé el mismo camino
que Lula en su “Carta aberta ao povo brasileiro” (2002), la firma de un compromiso
con el pueblo peruano, debidamente mediatizado. Y en este compromiso el deseo
de luchar por la justicia social se veia ya confundido con el deseo de asegurar que
habria un continuismo econémico: “La politica econémica que me comprometo a
implementar respetard nuestros compromisos internacionales,
independientemente de las opiniones que nos provoc en su momento tal o cual de
esos acuerdos y tratados” (Humala, 2011a). En otras palabras, no se tocara el TLC
con EEUU a pesar de que en el Plan de Gobierno se manifestaba que “Si la
liberalizaciéon del comercio nos pone en desventaja, el TLC los profundiza en
beneficio de EEUU”.

Como esto no funcioné de demasiado bien (ya fuese porque el electorado no le crey6
o porque los medios no transmitieron suficientemente el acuerdo), Humala se vio
obligado a firmar y a mediatizar la Hoja de Ruta, donde se prometia no tocar las
AFP y “mantener el crecimiento econémico, con estabilidad macroeconémica,
incorporandole la inclusion social y efectuando una mejor distribucién de la
riqueza” (Humala, 2011b). En otras palabras, el candidato se comprometia a
desarrollar los programas sociales publicitados en la primera vuelta sin cambiar lo
esencial del modelo econémico.

Y como esto tampoco bastd, entonces, obviando el ridiculo, hubo que escribir y
firmar un tercer documento: “Compromiso en defensa de la democracia y contra la
dictadura”. La idea era asociar la democracia al nombre de Humala y la dictadura
al de Keiko Fujimori”. Para lo cual el candidato se comprometia a no intentar
ningin cambio constitucional que permitiera la reelecciéon inmediata y a defender
la libertad de expresion, los derechos humanos, la lucha contra la corrupcién y
muchas cosas mas.

Curiosamente, en este documento en el cual el candidato se adjudica un ethos
democrético, también se hacia la siguiente promesa:

Declaro que los cambios para una distribucién mads justa de recursos y para una
menor exclusién, se haran respetando siempre los procesos propios del estado de
derecho, y teniendo siempre presente la importancia de no arriesgar sino de estimular
el sostenido crecimiento econémico que vive el pais) (La Republica, 2011).

Si “la distribucion maés justa de recursos” no puede “arriesgar [...] el crecimiento
econémico”, entonces el juramento del candidato no se hace en nombre de la
democracia entendida como demanda de igualdad que emana del pueblo sino como
un vago concepto que se confunde con el estado de derecho y que sirve de
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complemento a la economia capitalista. En otras palabras, con este documento el
candidato juraba defender la democracia como moral y la economia como principio
de realidad (Badiou).

Todo esto nos conduce a la siguiente tesis: el discurso publicitario es en si mismo un
nexo entre el candidato de izquierda y la economia capitalista. En tanto que el candidato
de izquierda desea ganar, tiene que moderar su propuesta para capturar a un
electorado cuyo pensamiento politico se halla hasta cierto punto modelado por la
ideologia dominante. Por ello, en un contexto neoliberal, es errado creer que el
candidato de izquierda miente cuando “dice al mainstream lo que quiere escuchar”.
Todo lo contrario: aunque el candidato atin no lo sepa, finalmente (cuando llegue al
gobierno) habra dicho la verdad. Como bien decia Freud, “quien comienza
cediendo en las palabras termina cediendo en los hechos”.

3. Los garantes de mundos opuestos

Como la firma de los acuerdos no bastaron, tuvieron que sumarse a la campafa los
garantes neoliberales, entre ellos, Mario Vargas Llosa y su hijo Alvaro. Mario
Vargas Llosa manifesto, por ejemplo, que Humala estaba “parado sobre tierra” y
que por tanto no haria “experimentos con la economia”. Lo tnico que queria el
candidato era “afadir una politica social”. Alvaro fue mas lejos y coquete6 con
identificar a Humala con un liberal: “Si Ollanta bajo presion, da el salto definitivo,
el Pera se sumara a una lista de vanguardia. El desarrollo no es posible sin una
izquierda liberal”.

Por otro lado, sin embargo, hubo quienes aseguraban con distintos intensidades y
tonos de voz que Humala seguia siendo de izquierda, nacionalista o alguna cosa
que no fuese liberal, entre ellos, Félix Jiménez, Javier Diez Canseco y Nelson
Manrique.

Esta féormula espontdnea funcion6 bastante bien. Mientras los garantes de derecha
pudieron convencer a un segmento del electorado indeciso, los de izquierda
reaseguraron a los votantes de Humala de la primera vuelta a medida que iban
siendo desplazados de la campafia y eventualmente del gobierno. Por ejemplo, dias
antes de las elecciones, el 24 de mayo del 2011, Javier Diez Canseco declar6 a la
periodista Rosa Maria Palacios que “Yo he escuchado que Ollanta Humala no va a
botar el programa [de gobierno] a la basura” (América Television, 2011). Al dia
siguiente, en el mismo programa, el economista liberal Kurt Burneo -quien de
manera no oficial se habia convertido en el vocero de Gana Pert a pesar de provenir
de las filas de Perti Posible-- salié en el mismo programa a decir que “Javier habla a
titulo personal” (América Television, 2011).

Que el electorado indeciso pensara que los garantes de derecha estaban siendo
engafiados es entendible, pero jpor qué el electorado de izquierda y los mismos
garantes de izquierda no pensaron que ellos eran los engafiados? Por un lado, se
dejaron engafiar, quisieron creer que a pesar de todo la izquierda llegaba
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nuevamente al poder. Pero por el otro, el miedo que los grupos de poder le tenia a
Humala era tan grande que quizés esta era la mejor garantia de que seguia siendo
de izquierda.

En cualquier caso, de esta ingrata experiencia podemos tentar otra tesis: cuando
aparecen en una campafia politica los garantes de derecha con el objetivo de
blanquear al candidato de izquierda, el candidato terminara siendo en efecto
blanco.

4. Los medios de comunicaciéon

Es un hecho que los grandes medios de comunicacion estuvieron abiertamente en
contra de Humala durante la campafia. No obstante, hacia el final de la segunda
vuelta, Rosa Maria Palacios dio en su programa cierto espacio neutro e incluso
relativamente favorable a Humala. Pero este espacio tenia un precio: los militantes
de Gana Pert y los garantes debian probarle a ella que se habian alejado del Plan
de Gobierno original y que respetarian el Compromiso con el Pert y la Hoja de
Ruta. Todos ellos debian probarle, en breve, que Humala no tocaria el modelo
economico.

Habia -hay que decirlo-- un toque de malicia perversa en la periodista: a ella no le
bastaba con que sus invitados, tratando de agradar a todo el mundo, manifestasen
que seguirian el espiritu del Plan de Gobierno, pero sin apartarse de la Hoja de Ruta.
Ella queria que le dijeran con todas sus letras que el Plan de Gobierno no iba mas,
que fue un error, que ya no crefan en él, en breve, que lo iban a mandar al tacho.
Daniel Abugattas fue quien mas se acercé a darle en la yema del gusto cuando
declar6 que el plan de gobierno “queda de lado temporalmente”.

Lo curioso de este asunto es que los voceros de Gana Perti aceptaran colocarse en la
posicion del pequefio revoltoso que pretende convencer a la maestra de escuela de
que ha cambiado. Era como si la periodista fuese la justa poseedora de un saber
tecnocratico sobre la economia y los representantes de la nueva fuerza politica
tuviesen que desfilar por el programa a demostrar que ellos también lo poseian y
que por tanto ahora sabian que lo que antes creyeron era falso.

No obstante, después de la eleccion, pasamos de la pedagogia al hostigamiento. Los
grandes medios descubrieron que la victoria de Humala habia hecho caer la bolsa
de valores mas de un 12% por la incertidumbre sobre su politica econémica. Y
convirtiéndose en una caja de resonancia del empresariado -la prensa escrita y
televisiva no para de tomar las declaraciones de los presidentes de la CONFIEP y
del ADEX, de los representantes de casas de bolsa y de una serie de lideres
empresariales y de opinion--, exigieron que Humala le devolviese la estabilidad al
pais revelando de una vez el nombre del ministro de economia, 1éase bien, de un
ministro de economia que proviniera de la burocracia neoliberal. Humala cedi6 a
las exigencias y nombr6 a Miguel Castilla para la cartera del MEF.
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Aqui es importante hacer hincapié en la diferencia entre los contextos pre y post
electoral. En los didlogos entre Rosa Maria Palacios y los voceros de Gana Pert, se
entiende por qué que estos le bajaban a la cabeza a la periodista: necesitaban de ella
para persuadir a los indecisos de que el nuevo gobierno no seria un salto al vacio.
Pero terminada la segunda vuelta, ya no habia tal necesidad. ;Por qué entonces
habia que bajar tanto la cabeza?, ;por qué nombrar a un ultra-liberal como Miguel
Castilla? Una respuesta es que durante este largo acercamiento a la derecha se hizo
una serie de pactos (licitos y/o ilicitos) bajo la mesa. Lamentablemente no los
conozco y no voy a hablar de lo que no sé. Pero una cosa queda claro: con o sin
pactos, para ese momento el candidato electo habia medido fuerzas con la alianza
estado-medios-capital y habia quedado persuadido sobre la gran dificultad de
llevar a cabo su proyecto original sin perecer en el intento.

5. ¢Como evitar el destino?

He querido sugerir con este ensayo que antes de tomar el poder, Ollanta Humala
ya estaba en proceso de convertirse en un gobernante del status quo. Para comenzar,
su discurso publicitario ya lo habia encaminado por la via del populismo neoliberal.
Después la dificultad en la segunda vuelta le hizo prometer no tocar el modelo
econémico. Para que esta promesa resultara creible, tuvo que rodearse de garantes
de derecha y comparecer en posicién de aprendiz en los medios de comunicacién

Llamemos a este proceso la buena educacion gubernamental. Los representantes
experimentados de la derecha le ensefian a una izquierda inexperta la tinica manera
de hacer las cosas cuando se ejerce el poder. Es el mismo proceso por el cual pasaria
Susana Villaran cuando hizo una alianza con el PPC para salvarse de la revocatoria.
En otras palabras, la buena educacién gubernamental es el proceso por el cual un
candidato comienza a ponerse las riendas que detentan sus adversarios.

A través de este proceso, el candidato hace pactos licitos o ilicitos con sus
adversarios del status quo, pero mas importante atin, mide fuerzas con ellos y toma
conciencia de lo extremadamente dificil que serd llevar a cabo su proyecto original.

Dicho esto, ;como se puede interrumpir la buena educacién gubernamental?,
(como abrir una brecha en un proceso que se ha repetido tantas veces en el mundo
que parece un destino?

Evidentemente, no hay férmulas magicas ni garantias de ningtn tipo. Ni tampoco
se trata de producir un manual para quienes desean aventurarse en la via
electoral. Se trata mas bien de que mucho esta o debe estar decidido antes de
tomar esta via.

Asi, es importante que la agrupacion politica y el candidato sean la culminacién de
los movimientos sociales. Si aquellos adquieren su forma y contenido del desarrollo
de estos, entonces se limita (no se anula) la posibilidad de la eventual traicién. Lo
cual implica la cancelaciéon definitiva de la formula del outsider que forma un

29



Juan Carlos Ubilluz De cémo ganar una eleccién perdiendo lo esencial

partido para luego creas alianzas con variopintos movimientos sociales. E incluso
la formula del outsider que forma un partido a partir de dichas alianzas. Si la
agrupacion politica no es el resultado de la lucha social, no tendré ni la habitud ni
la voluntad para luchar contra un aparato bien establecido.

Todo esto guarda relacién con una maxima que la agrupacién politica debe sostener
pase lo que pase: el proceso politico debe ser privilegiado sobre las elecciones. O
dicho de otro modo, la construccién de un nuevo sentido politico en la ciudadania
debe primar siempre sobre una aventura que por su propia naturaleza diluye este
sentido. ;Quiere decir esto que hay que renunciar de plano a las elecciones? No,
siempre es mejor que haya en algin lugar del Estado politicos favorables al
movimiento social. Pero una agrupaciéon que sabe que lo fundamental es el proceso
politico, es capaz de tomar la decisién de perder una eleccidn, si es que hacer todo
lo posible por ganarla compromete la construccion del sentido.

Si se tienen en claro estas cosas, entonces las decisiones sobre el proceso electoral -
si es que se decide en efecto participar en él—se vuelven mas sencillas. La
publicidad no podré, por ejemplo, desarrollarse de forma paralela a la agrupaciéon
politica. Si bien los miembros de la agrupacién deben estar abiertos a la creatividad
de los publicistas, no pueden entregarles la direcciéon de la campafia; pues en el
contexto de la globalizacién, la publicidad es el nexo entre el candidato y el
capitalismo. Y por otra parte, ya no habran garantes ni maestros de derecha sino
simplemente aliados. Una agrupacién que emana del movimiento social no puede
buscar su justificacién fuera del mismo movimiento social.

Si estas prescripciones le parecen utépicas al lector de este ensayo, entonces no ha
estado prestando atencién a lo ocurrido en Pert o en Grecia con candidatos que, a
pocos meses de ser elegidos, implementan politicas radicalmente opuestas a las que
originalmente sostuvieron e incluso justifican este cambio con aires de estadista
maduro. En realidad, nada de lo escrito en estas paginas es tan utépico como pensar
que una agrupacion politica que realiza las negociaciones y las concesiones
“necesarias para ganar una elecciéon”, puede hacer valer lo principal del plan de
gobierno con el que comenzo la campaiia
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EMANCIPACION Cuaderno de investigacién N° 3

1. Introducciéon

¢Qué se nos viene a la mente cuando pensamos en comedores populares? Tal vez,
grandes cocinas, raciones de bajo costo, y mujeres en grupo sirviéndolas a grandes
cantidades de comensales. O tal vez liderazgos emblematicos de décadas pasadas
(Maria Elena Moyano, Emma Hilario, entre muchas otras) protagonizando
manifestaciones multitudinarias. Lo cierto es que fueron (y son) mucho mas que
€eso0.

Los comedores populares constituyen organizaciones sociales de base que
funcionan alrededor de la preparacion colectiva de alimentos con el fin de abaratar
los costos de alimentacion. Con esto, personas que en un momento determinado no
cuentan con los recursos suficientes para cubrir los costos de alimentacién, pueden
acceder a una raciéon de bajo costo. En tanto giran en torno a una labor
histéricamente asociada a lo femenino, estas organizaciones han estado,
principalmente, conformadas por mujeres.

Surgen hacia finales de la década de 1980 en diversos barrios de Lima* como una
respuesta a la crisis econémica ocasionada por los primeros ajustes estructurales
desarrollados durante el Gobierno Militar. Tienen como antecedente, por un lado,
a las ollas comunes, preparadas sobre todo por mujeres en contextos de huelgas o

* Los primeros comedores populares surgen en El Agustino y Comas (Lora, 1996)
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paros, para sostener la alimentacion de grandes cantidades de manifestantes, a bajo
costo. Por otro lado, a los clubes de madres, organizaciones de mujeres dedicadas a
gestionar las donaciones de organismos internacionales e instituciones
filantrépicas. Los comedores populares, a diferencia de las ollas comunes, no
responden a una coyuntura puntual, sino que se sostienen en el tiempo y, a
diferencia de los clubes de madres, surgen como iniciativa propia de las mujeres y
tienen como objetivo la resolucién colectiva del problema de la alimentacién,
independientemente de si la totalidad o parte de los recursos resultan donados o

*

no.

Si bien surgen como respuesta a una necesidad puntual de alimentacién y cuidado,
con el tiempo desencadenan una serie de repercusiones en diversos aspectos. Uno
de los més destacados ha sido que representan una oportunidad de respuesta para
las mujeres frente a la histérica exclusion de espacios de deliberacion publica.

A pesar de que las mujeres nunca han estado ausentes en las luchas urbanas, los
espacios de deliberacién vecinal (juntas vecinales, comités vecinales, etc.) hacia la
década del 60 y 70 eran fundamentalmente dominados por sus pares varones. Su
participacion activa y constante en el proceso de asentamiento urbano (mediante el
cuidado de viviendas, abastecimiento de agua, preparaciéon de alimentos,
resistencia al desalojo, etc.) no les supone igual capacidad de incidencia en las
decisiones colectivas.

En la experiencia de Zenaida Zuhiga, lideresa fundadora del comedor “Jests de
Nazareth” (VI Zona Plana de El Agustino), era dificil ver mujeres en las asambleas
vecinales y las que asistian eran criticadas fuertemente por sus pares varones, por
descuidar sus labores domeésticas.

“Entonces empecé a ver que las mujeres no participaban para nada, las mujeres
siempre estaban metidas en sus casas, cuidando a sus hijos, con sus esposos, y sus
esposos machistas, no querfan que salgan para nada las mujeres entonces, este,
cuando comencé a participar. Ni te imaginas cuando participe en una reunién de
FONCODES era raro que una mujer participe y yo tenia miedo a hablar, pero ya habia
aprendido de la situacién, que cosas debiamos de reclamar y un poco los hombres
comenzaron a decir “qué hace una mujer ahi que se vaya a su casa a cocinar, que no
sé cuantos”

(Zenaida, lideresa, comedor “Jestis de Nazareth”, VI Zona Plana)

T Al respecto, cabe mencionar que existen diferentes tipos de comedores populares. Por un lado, los
autogestionarios, aquellos que surgen y se sostienen por iniciativa de las propias mujeres de los
barrios. Por otro lado, los administrados, aquellos que surgen como producto de la iniciativa del
Estado por replicar la figura de los autogestionarios, bajo control publico. Para fines del articulo, el
analisis se concentrara en los comedores populares autogestionarios.
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Es decir, a pesar de que no existe una exclusién formal, la norma social es que las
mujeres no participan de espacios de deliberacién sobre asuntos publicos. Las que
transgreden reciben sancién social ptablicamente.

Con el surgimiento de los comedores populares, esto empieza a cambiar. Las
mujeres empiezan a participar con mayor fuerza de los espacios de deliberacién
vecinal, adquieren creciente protagonismo e incrementan su capacidad de
convocatoria y movilizacién, dando pie a lo que varios autores han llamado el
“movimiento de mujeres urbano-populares” (Scurrah, Bebbington y Bielich, 2008).

En la interpretacion de diversas autoras, esto ocurre en la medida que los comedores
populares constituyen un espacio de aprendizaje ciudadano para las mujeres que
los integran, en tanto les permite desarrollar habilidades argumentativas y
discursivas. (Alfaro, 1988). Un proceso donde, ademas, la autogestion representa
una importante oportunidad para la reflexién colectiva, la articulaciéon de discursos
y la construccién de liderazgos (Rousseau, 2012; Cérdova, 1996).

No obstante, si el analisis se queda a nivel de las potencialidades que tiene el
comedor popular en términos de las habilidades politicas para posicionar
demandas, esto es, a nivel de sus repercusiones en el espacio discursivo, hay ciertos
aspectos que no logran explicarse por completo. Por ejemplo, el hecho de que estas
potencialidades no aparezcan con tanta centralidad en otras organizaciones de
mujeres para la subsistencia como los clubes de madres o los Comités de Vaso de
Leche (Yanaylle, 1991).

Al respecto, Falti & Rainero (1996) y Massolo (1992) han destacado la importancia
de hacerse la pregunta por el lugar de las mujeres en las luchas urbanas desde una
mirada a la produccién de la ciudad. Entendiendo que la evolucién de sus
demandas y discursos no se pueden entender sin situarlas en relaciones sociales
ancladas materialmente que sostienen las desigualdades de género en el espacio
urbano.

Por ello, siguiendo el enfoque de ambas autoras, en una aproximacién previa*
destaqué la importancia de regresar sobre la experiencia de los comedores
populares autogestionarios desde la pregunta por lo que representa en términos de
produccién social del hébitat urbano. Al respecto, sostuve que los comedores
populares constituyeron una plataforma que funcioné como herramienta de las
mujeres para desarrollar nuevas formas de participaciéon e incidencia en la
produccién social del hébitat urbano, caracterizadas por un mayor nivel de
interlocucién y visibilizacion de intereses estratégicos de género en lo publico. Una
plataforma que no limit6 sus potencialidades a la oportunidad de articular

* Ver: Sarmiento, K. Juntas nos hicimos escuchar, pero cada una a su manera: Una aproximacién a la
evolucién de la participacion de las mujeres en la produccion social del habitat a partir de las
trayectorias de liderazgo en comedores populares autogestionarios de El Agustino. Tesis para optar
el titulo de Licenciada en Sociologia. Pontificia Universidad Catélica del Perd. Disponible en:

http:/ /tesis.pucp.edu.pe:8080/repositorio/bitstream/handle /123456789 /12583 /SARMIENTO_VIE
NA_XINTHYA_JUNTAS_HICIMOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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discursos de manera alterna a los espacios de deliberacion colectiva, sino que
involucré el desencadenamiento de condiciones (visibilizaciéon del trabajo
reproductivo y ruptura del aislamiento de lo privado), capacidades (discursivas y
organizativas) y recursos (redes y prestigio) que hicieron posible el cambio en la
participacion de las mujeres en la produccién social del habitat (Sarmiento, 2018).

Ahora bien, si las capacidades y recursos desencadenados por el comedor son
compartidos por otras organizaciones de mujeres para la subsistencia, jcomo
entender tales cambios a nivel de la produccién social del habitat? En este articulo,
sostengo que, sin dejarlo de lado, es necesario trascender el plano de la produccion
del hébitat y discutir las implicancias que tiene a nivel de la reproduccién. Asi, me
propongo responder a la pregunta: ;Cudl es la particularidad de la experiencia de los
comedores populares autogestionarios que permitio la reconfiguracion de la participacion de
las mujeres en la produccion social del hibitat?

No me propongo, entonces, un balance sobre la experiencia de los comedores
populares, tampoco un andlisis de sus repercusiones. Tomo como punto de partida
su potencialidad emancipatoria y discuto como es que esta fue aprovechada y
sostenida.

Para hacerlo, este articulo recoge los insumos de una aproximacién cualitativa de
alcance descriptivo situada en el paradigma interpretativo. Tomo como casos de
analisis la experiencia de los dos primeros comedores populares autogestionarios
en el distrito de El Agustino (Lima, Pert): el comedor “Forjemos la alegria” (Il Zona
Plana) y el comedor “Jestis de Nazareth” (VI Zona Plana). Concretamente, tomé
como unidad de analisis la trayectoria de sus lideresas fundadoras entre los afios
1979 y 2000. Segui un disefio de tipo narrativo/descriptivo y utilicé el método
biografico. Asi, realicé ocho entrevistas en profundidad a lideresas fundadoras de
los dos comedores populares autogestionarios antes mencionados, ademas de
multiples visitas y conversaciones informales con socias que actualmente participan
del espacio del comedor.

A lo largo del articulo, sugiero que los comedores populares autogestionarios
permitieron una reconfiguracioén de la participacion de las mujeres en la produccién
social del habitat en la medida que i) abrieron la oportunidad de construir un sujeto
politico que posicioné sus demandas como asuntos de interés general, ii) le dieron
sostenibilidad a las transformaciones logradas por las mujeres a través de una
plataforma que tomo forma de organizacidn; iii) tuvieron repercusiones a nivel de
la organizacion de la reproduccién y con ello generaron las condiciones para que el
cambio adquiera un cardcter estructural, con relativa permanencia en el tiempo.
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2. El sujeto: Un cambio empujado por las mujeres con repercusiones para
todos

Una de las oportunidades clave que se abren con la figura del comedor popular
autogestionario es que permite la configuracion de un sujeto colectivo que abre la
posibilidad de construir una voz de las mujeres de los barrios, y con ello de
convertirlas en un interlocutor valido en el espacio ptblico.

La construccion de este sujeto, lejos de ser una consecuencia inmediata de la figura
del comedor popular, es resultado de un proceso, que inicia con el surgimiento de
la organizacion, pero que va tomando forma a lo largo de su evolucién. Asi, si bien
con el nacimiento de los primeros comedores, aparece la oportunidad de que las
mujeres tengan representantes que visibilicen sus demandas, es decir, “una voz”,
esta recién va tomando forma a medida que las mujeres van ganando experiencia y
tomando decisiones sobre su participacion fuera del espacio del comedor. Por ello,
para entender como es que se construye la voz de las mujeres que luego va ganando
espacios antes hostiles y excluyentes, es necesario prestar atencion a la evoluciéon
del sujeto colectivo que han construido.

Para empezar, una de las particularidades de la experiencia de comedores
populares autogestionarios es que se trata de un espacio organizado como iniciativa
de las propias mujeres de los barrios. A diferencia de otras organizaciones sociales
de base como los clubes de madre que surgen por iniciativa de operadores de la
Iglesia o el Programa de Vaso de Leche, que surge como iniciativa municipal, los
comedores populares autogestionarios surgen como respuesta de las propias
mujeres al problema del hambre y la desnutricién (Scurrah, Bielich y Bebbington,
2008). Basandose en sus aprendizajes previos en la organizacién de ollas comunes,
las experiencias dirigenciales y politicas de algunas mujeres y el fuerte contexto de
movilizacién, deciden apostar por la accioén colectiva como una forma de resolver
un problema que hasta entonces resultaba parte del fuero individual. Esto no quiere
decir que las mujeres hayan estado ausentes en el surgimiento de los clubes de
madres o de los comités de Vaso de Leche. De hecho, fueron pieza clave, pero el
liderazgo y capacidad de incidencia que logran tener sobre las principales
decisiones no se compara al que tienen sobre los comedores populares
autogestionarios (Rousseau, 2012).

Esto se manifiesta en la historia de surgimiento del primer comedor de El Agustino,
el comedor “Forjemos la alegria” de la II Zona Plana, que surge a raiz de la
preocupacién de un grupo de mujeres por el abastecimiento de desayunos para los
nifios del barrio. Ellos venian recibiendo raciones de desayuno en una zona cercana
al distrito (Santoyo), pero ante la agudizaciéon de la crisis y los recortes
presupuestales, los organizadores de este abastecimiento (la parroquia de la zona)
decidieron priorizar a los nifios de la zona a la que correspondia la parroquia,
dejando de lado a los nifios de la II Zona Plana. Un grupo de mujeres, que para
entonces se reunia como parte de las actividades de la comunidad cristiana, al ver
esta situacion deciden organizarse para pedir apoyo a la Iglesia Catdlica, de tal
manera que puedan acceder a viveres que les permitieran preparar ellas mismas los
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desayunos. Son ellas mismas las que seleccionan a sus aliados, elaboran estrategias
para canalizar recursos y definen qué tipo de alimento servirian, para quiénes y
coémo se repartirian las tareas. En sintesis, el hecho de que fueran ellas mismas las
que dan el primer paso les permite definir el cardcter del espacio.

A esto se le suma el hecho de que son las propias mujeres las que dinamizan el
funcionamiento inicial de la organizacion de comedores populares
autogestionarios. Son las que ponen los primeros recursos, como los utensilios de
cocina (ollas, fogones, cucharones, etc.), asi como las que disponen el lugar inicial
para la preparacién de alimentos (usualmente, el hogar de alguna fundadora). A la
par, buscan potenciar y ampliar las alianzas iniciales, con el fin de acceder a mayores
recursos, que les permitan sostener el comedor.

Para el caso del comedor “Forjemos la alegria”, esto se manifiesta en el hecho de ya
no solo se concentran en la Iglesia Catolica, sino que apuntan a convencer a la junta
vecinal. Todo esto ocurre en el marco de que la Iglesia condiciona el apoyo al
comedor al requerimiento de que cuenten con un local fijo donde funcionar. Esto
las lleva a involucrarse en el proceso de remodelacion’, liderado por la junta vecinal,
para negociar la asignaciéon de un espacio comunal para el funcionamiento del
comedor popular.

En una linea similar, son las mujeres las que empujan la primera etapa de
crecimiento de comedores populares en la ciudad. Lora (1986) sefiala que son las
mujeres las que de boca en boca incentivan la participaciéon de sus familiares,
vecinas y amigas. En el caso de los comedores de El Agustino, Petronila Céceres,
una de las fundadoras, cuenta cémo es que su hermana, Irene Céceres, principal
impulsora del primer comedor popular (“Forjemos la alegria”), la involucré en el
comedor, junto a otras vecinas y amigas.

Hasta aqui se trata de una organizaciéon que va tomando forma por iniciativa y
empuje de sus propias fundadoras. Las alianzas con actores no gubernamentales y
vecinales aparecen definidas en funcién de las necesidades de la organizacién y
sometidas a las condiciones de las lideresas fundadoras.

Pero incluso cuando se abre la posibilidad de recibir recursos publicos para su
funcionamiento e inician las negociaciones con el actor estatal, existe un fuerte
interés por mantener su autonomia. Si bien los acercamientos entre organizaciones
de mujeres y Estado ocurren desde el antecedente de los clubes de madres, la
interlocucién con los comedores populares autogestionarios ocurre sobre todo
desde 1985, con la creaciéon del Programa de Asistencia Directa (PAD). Este
programa estatal, creado durante el gobierno de Alan Garcia, surge con el objetivo
de asistir a las organizaciones sociales de mujeres con recursos para su

"El proceso de “Remodelacién” hace referencia al momento de reordenamiento del espacio ocupado
que ocurre hacia finales de la década del 70. Bajo el liderazgo de la junta vecinal, los habitantes del
distrito ponen a disposicién sus terrenos ocupados y se someten a los criterios de asignacién de lotes
definidos por la junta. Esto les permite definir qué espacios serian destinados a vivienda particular,
qué otros a obra publica o0 a uso comunal, etc.

40



funcionamiento. No obstante, en su implementacién, esta asistencia resultaba
condicionada a cierto nivel de lealtad al partido de turno, configurando una relacién
clientelista, por lo que muchos comedores deciden no solo no involucrarse en el
programa, sino reclamar por un trato igualitario a las diferentes organizaciones de
mujeres. En otras palabras, se prioriza la autonomia por encima de la posibilidad
de acceso a recursos. Este tipo de defensa se mantendra luego durante el gobierno
de Alberto Fujimori y sus multiples intentos de clientelizacién.

Si bien diversas autoras han dado cuenta de que efectivamente este tipo de
relacionamiento entre el Estado y las organizaciones de mujeres tiene lugar,
también hay evidencia de que dentro del abanico de tipos de comedores populares,
son los autogestionarios los que se mantienen mas independientes (Rousseau, 2012).

El sujeto que van construyendo las mujeres, por tanto, no solo es direccionado por
ellas en su momento original, sino que a lo largo de su trayectoria, las mujeres
ejercen resistencia frente a los intentos externos por influenciar en las demandas,
discursos y précticas del mismo. Incluso con el debilitamiento de los comedores
populares autogestionarios, hoy en dia, son las mujeres las que sostienen y resisten.
Frente a la escasez de recursos para sostener el comedor, podrian haberlo dejado a
merced de la decision gubernamental, pero eso no es lo que ocurri6. Muestra de ello
es como el comedor “Jestis de Nazareth” de la VI Zona Plana resiste aun en medio
de la frustracién de las socias que atin participan y la presion de los juntas vecinales
por hacerse del local del comedor.

En sintesis, lejos de ser una iniciativa externa para las mujeres, se trata de un
proyecto propio, al que ellas le dan norte y forma. Son ellas mismas las que disefian
su estructura, reglas y sanciones, asi como las que toman las principales decisiones
en términos de discurso y estrategia.

La autonomia que construyen y resguardan les permite darle norte al cambio en su
participacion en la produccion social del hébitat. Les permite formular y poner las
demandas que consideran necesarias sobre la mesa. Un claro ejemplo de ello es la
centralidad que adquiere el asunto de la subsistencia en el discurso de los
comedores. Discurso que surge y se consolida al interior de la organizacién, pero
que trasciende por medio de las lideresas a espacios de deliberacion vecinal y
politica. Discurso que aunque se ha complementado con otras tematicas, no ha
desaparecido de la agenda de la organizaciéon de comedores populares hasta la
actualidad.

Que un grupo de mujeres comparta una experiencia organizativa, que ademas se
replica en diferentes partes de la ciudad y que va ganando capacidad de
interlocucién, lo vuelve un espacio atractivo para multiples actores con demandas,
discursos e intereses especificos, como, por ejemplo, partidos politicos,
organizaciones feministas, ONGs, etc. Y si bien la organizacion de comedores
populares, en general, nunca se ha negado abierta y directamente a mantener
vinculo con actores externos, si ha dejado claro que sus demandas como
organizacion para la subsistencia no son negociables.
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Desde el momento de su surgimiento, el discurso de las mujeres en los espacios de
deliberacién vecinal tiene que ver con visibilizar la relevancia de abordar el asunto
de la subsistencia como un problema colectivo y politico. Es decir, no como un
asunto que queda reservado al fuero individual o encargado sobre los hombros de
las mujeres. Se trata de un asunto puablico, donde el Estado tiene responsabilidad.

Con ello, la reconfiguracion de su participacién en la produccion social del habitat
estd lejos de ser un proceso ciego y producto del azar. El sujeto que las mujeres
producen canaliza discursos y demandas, producidas en el marco de su
participacion en el comedor popular. Las mujeres formulan el problema del hambre
y la subsistencia no como un asunto de un sector en particular, sino de interés
general.

3. Mas que flor de un dia: Organizacion

Hasta aqui queda claro que el comedor popular autogestionario abre la
oportunidad para la construccién de un sujeto, esto es, de una voz propia para las
mujeres de los barrios. Sin embargo, ;cémo se explica la sostenibilidad de dicha
voz? ;Qué condiciones hicieron posible que esa voz no solo se sostenga, sino que
ademas crezca? Una de las claves esta en el caracter que tiene la figura del comedor
popular: el cardcter de organizacion.

Iniciativas de mujeres han existido a lo largo de la historia. Villavicencio hace un
recuento de cémo las mujeres han estado activas a lo largo de distintos periodos de
movilizacién. Especificamente, en el periodo de movilizacién de finales de los 70,
las mujeres no estan ausentes. Aparecen acompafiando lo que, en primera instancia,
parece la lucha de sus esposos. En coyunturas de huelga o paro, las mujeres se
organizan a proposito de la preparacion colectiva de alimentos, mediante la figura
de la olla comtn. Concretamente, se juntan para comprar y preparar los alimentos
a bajo costo y en un lugar especifico, de tal manera que puedan abastecer a un gran
nimero de personas.

No obstante, el surgimiento de los comedores populares autogestionarios marca un
hito importante en la evolucién de su participacién en las luchas urbanas. Existen
ciertas particularidades de la figura del comedor popular que abren una serie de
potencialidades, aprovechadas por las mujeres, de acuerdo a las caracteristicas
especificas de sus contextos, que marcan un antes y después en sus trayectorias de
movilizacién.

En primer lugar, la figura del comedor popular surge con el interés, entre otros, de
construir un espacio que trascienda la coyuntura de crisis. Muestra de ello es que
las mujeres se organizan con el fin de canalizar recursos de manera sostenible por
parte de instituciones aliadas, particularmente la Iglesia Catolica a través de Céritas.
En el caso del comedor “Forjemos la Alegria”, las mujeres fundadoras solicitan,
ademas, a la junta vecinal, un espacio comunal para destinarlo al funcionamiento
del comedor popular. Esto, en principio, por ser requerimiento de la Iglesia para
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recibir donaciones, pero las fundadoras tienen claro que una vez con local, tienen
algo material y concreto de qué hacerse cargo. Una situacion similar ocurre con el
comedor “Jestis de Nazareth”, a cuyas fundadoras se les plantea con claridad que
construir un comedor popular implica cierto horizonte futuro y sostenibilidad.
Condicion que ellas aceptan y asumen con compromiso.

“Nos dijo [el padre] ‘Sefioras, pero ;van a resistir? ;van a resistir? Porque va a ser bien
é é
dificil. les van a decir... de todo les van a decir. Pero si van a resistir, bueno, esta bien’.
‘S1’, le dijimos, ‘si vamos a resistir’, porque es para los nifios, jacaso estamos haciendo
é

algo malo?”

(Santos Hernandez, comedor “Jestis de Nazareth”, VI Zona Plana)

En segundo lugar, las mujeres fundadoras tienen claro que para asegurar la
sostenibilidad del espacio deben disefiar una estructura que les permita organizar
las tareas, al tiempo que asumir responsabilidades dirigenciales, de interlocucién y
voceria, frente a actores externos. Asi, desde sus primeros afios, los comedores
populares se organizan en funcién de responsabilidades operativas. Las primeras
juntas directivas estuvieron conformadas por una presidenta, una secretaria de
actas, una secretaria de juventud, una secretaria de cuidado de nifios, una tesorera
(Blondet, 1995)

En tercer lugar, la consolidacion organizativa de los comedores populares permitié
que las mujeres construyan, reconozcan y legitimen a sus lideresas (Cérdova, 1992).
La construccién de liderazgos permitié que los comedores asuman una capacidad
de interlocucién importante frente a otros actores. Por un lado, las lideresas
dinamizan la deliberacion colectiva, ddndole norte a la organizacién. Permiten que
las discusiones internas se resuelvan a través de la definicion de determinadas
acciones y discursos. Por otro lado, canalizan las demandas hacia espacios vecinales
y/ o politicos, como pueden ser las juntas vecinales o los espacios de didlogo con el
Estado (Sarmiento, 2018).

En cuarto lugar, la forma de organizaciéon permite el surgimiento de instancias de
centralizacion, con las que la capacidad de interlocucién de las mujeres crece
sustancialmente. Hacia 1985, con la implementaciéon del Programa de Asistencia
Directa y su trato selectivo a las organizaciones sociales de mujeres en funcién de
su vinculo con el partido de gobierno, crece el descontento de buena parte de las
mujeres de comedores populares autogestionarios, quienes en su afan de mantener
autonomia rechazaron los recursos ofrecidos. Mientras tanto, hubo otro sector de
comedores que aceptaron el ofrecimiento y se empadronaron al PAD. Esto puso al
descubierto los problemas para gestionar las diferencias de manera efectiva y tomar
decisiones a nombre del movimiento. Frente a esto, las mujeres se autoconvocan en
lo que fue el Primer Encuentro Nacional de Comedores Populares
Autogestionarios, de donde surge la Central Nacional de Comedores (CNC), la
primera instancia de centralizacién (Scurrah, Bielich & Bebbington, 2008).
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La CNC, ademas de gestionar las diferencias internas, permitié un crecimiento
avasallador de los comedores populares. En solo un afio, se consolidaron 42
centrales de comedores que agruparon alrededor de 1500 comedores populares
(Guzman, 1990). Las estimaciones de mujeres organizadas en comedores populares
varian segun las fuentes, pero las mas conservadoras calculan alrededor de 100 mil
mujeres en esta modalidad de organizacién (Cérdova y Gorriti, 1989). Lo cierto es
que la capacidad de movilizacién lograda a partir del proceso de centralizacién fue
nunca antes vista. La marcha contra el alza de los precios de los alimentos de 1989
logré movilizar a cerca de 10 mil mujeres urbano-populares.

En quinto lugar, ademas del crecimiento cuantitativo de los comedores, existe
también una evolucion cualitativa de las demandas. Si bien en un primer momento,
el discurso predominante de las lideresas de comedores populares esta asociado a
la importancia de resolver el asunto del hambre en contexto de crisis, con el tiempo
este se va complejizando hacia la figura del derecho a la subsistencia. Esto da luces
sobre un incremento en el nivel de conciencia politica en las demandas del
movimiento (Lora, 1996).

Asimismo, empieza a aparecer con mayor claridad lo que varias autoras han
denominado “conciencia de género” (Cérdova, 1992), que tiene que ver con la
revalorizacién de la mujer en un contexto de constante exclusién y marginacion. Si
bien el reconocimiento de la desigualdad de género no es un asunto que aparezca
con el proceso de centralizacion, sino que viene de mucho antes, si es cierto que el
espacio permite una reflexiéon mas profunda y un reconocimiento colectivo que le
da sentido y solidez a la voz que venian ganando hasta entonces.

En sintesis, la experiencia de los comedores populares autogestionarios enriquece
la lucha de las mujeres en la medida que como organizacién les permite
sostenibilidad a las transformaciones que van logrando a nivel de su participacion
en la produccién social del habitat.

La apuesta logra trascender un posicionamiento coyuntural. No quiere decir que en
el futuro el crecimiento haya sido imparable. De hecho, la organizacién de
comedores populares pierde cierta capacidad de interlocucion con el debilitamiento
organizativo que experimenta hacia la segunda mitad de la década del 90 e inicios
de los 2000. No obstante, la capacidad de incidencia lograda por las mujeres no
vuelve a ser la misma que a la de afios previos al surgimiento de los comedores
populares.

4. Desde abajo: Reorganizar la reproduccion

Recapitulando hasta este punto, los comedores populares autogestionarios
representan una nueva forma de participacién de las mujeres en la producciéon
social del habitat en la medida que permitieron la construccién de un sujeto capaz
de canalizar y posicionar discursos y demandas. Asimismo, la sostenibilidad de esta
voz no se puede entender sin considerar las posibilidades y limitaciones que supone
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el caracter de organizacion que tiene la experiencia. Pero experiencias similares han
existido antes y no todas han logrado los mismos cambios. ;Por qué no todas las
organizaciones de mujeres que fomentan y canalizan discursos tienen estas mismas
repercusiones? No hay forma de entenderlo solo a nivel del ambito discursivo u
organizativo. Es necesario prestar atencién a las implicancias de la experiencia en
otros planos.

Los comedores son mdas que un espacio de encuentro de mujeres en el que se
discuten demandas. Su funcionamiento trasciende el plano discursivo. La
participacién de las mujeres supone una reconfiguracion de la forma en que se
organiza la reproduccién. Es justamente lo que lo caracteriza.

En primer lugar, porque involucra la socializacién de una tarea histéricamente
resuelta a nivel de hogar, como son las labores de alimentacién y cuidado. Puede
que en algunas coyunturas, la preparacion haya sido colectiva, pero eso no pasaba
de ser coyuntural. En este caso, el sostener la alimentaciéon a través de la
participaciéon en el comedor popular supone una nueva forma de organizar la
resoluciéon del asunto de la alimentacién en los hogares de manera cotidiana.

En segundo lugar, la socializacion de estas tareas supone ademas que las mujeres
participantes dejen de tener al ambito privado como su principal espacio de
desenvolvimiento. Si antes el hecho de estar socialmente confinadas a desarrollar
labores reproductivas las mantenia dentro de las fronteras del hogar, ahora las saca
al ambito publico. Con esto, su espacio de desenvolvimiento se expande, se amplian
sus fuentes de informacién sobre lo que ocurre en su entorno, entablan vinculos con
otras mujeres, compartiendo experiencias y aprendizajes (Guzman, 1990). En
sintesis, la participaciéon en comedores populares conlleva una ruptura del
aislamiento de lo privado.

En tercer lugar, todo esto trae repercusiones no solo a nivel de la experiencia
individual de las mujeres participantes. Con el surgimiento y consolidaciéon de la
figura del comedor popular y los cambios que incorpora en la organizacion de la
reproduccién, visibiliza un tipo de trabajo histéricamente invisible como es el
trabajo reproductivo (Francke, 1990).

Un trabajo invisible en la medida que se asume como una actividad propia de las
mujeres, que se justifica en nombre del amor o el afecto a la familia y que ademas
no recibe retribucién material, como si ocurre con el trabajo productivo en la forma
de salario.

En sintesis, la figura del comedor popular autogestionario incorpora cambios a nivel
de la reproduccion en tanto colectiviza un trabajo histéricamente resuelto en las
fronteras del hogar, rompe el aislamiento de lo privado al que se confina a las
mujeres que ejercer trabajo reproductivo, al tiempo que este se visibiliza como
imprescindible en el &mbito ptublico, trascendiendo su histérica invisibilidad. Se
trata entonces de un cambio en la forma como se organiza la reproduccién.
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En otras palabras, y de acuerdo a lo que ya varias autoras han mencionado, la figura
del comedor popular como organizacion para la subsistencia no rompe el vinculo
entre mujeres y reproduccion. La discusion esta en lo que ello implica. Para autoras
como Barrig (1986), esto representa una barrera a la potencialidad emancipatoria
que tendria la experiencia comedores populares en términos de una reivindicacién
de género, pues reproduce una asociaciéon que historicamente ha relegado a las
mujeres al &mbito privado y reproductivo. Mientras que para autoras como Sara-
Lafosse (1989) o Guzman (1990), independientemente de esta no ruptura, la
participacién en comedores populares tiene repercusiones en términos de las
relaciones de género dentro del hogar a nivel material (libera tiempo de las mujeres
gracias a los turnos de cocina) y simbolico (prestigio procedente de su labor en
beneficio del barrio).

Al respecto, habria que decir que este cambio a nivel de la reproduccién no es un
asunto marginal, sino que resulta condicién de viabilidad de los cambios en la
participacién de las mujeres en la produccion social del hébitat. Primero, porque
condicionan la misma participaciéon en espacios fuera del hogar. Diversas autoras
han dado cuenta de que la salida de las mujeres del ambito privado no ocurre de
manera sencilla y sin resistencia. Los miembros del hogar exigen que las labores
reproductivas no queden desatendidas. En la experiencia de las lideresas, esta
resistencia se manifiesta en la negativa inicial de los esposos a su participacién en el
comedor. Negativa que se va diluyendo en la medida que las lideresas evidencian
que salen con el fin de resolver un asunto vinculado a la alimentacién y cuidado,
imprescindible para el hogar. El estar asumiendo asuntos reproductivos, entonces,
se vuelve “el pase de salida” para las mujeres.

Segundo, porque -de manera similar a lo que ocurre dentro del hogar -la
visibilizacion que logran las mujeres del caricter imprescindible del trabajo
reproductivo para el sostenimiento del barrio, permite que tengan voz en las
asambleas. Voz que luego aprovechan para incorporar otras demandas, pero que
nunca deja de lado el asunto de la subsistencia. En este contexto, las mujeres de
comedor popular son vistas ante el barrio como “madres” y se justifica su
participaciéon en espacios de deliberacion colectiva, en la medida que su
preocupacién por la alimentacién y el cuidado de sus familias es legitima.

Por tanto, mas alld de que la asociacién entre mujeres y reproduccién se mantiene a
nivel simbélico -lo cual ocurre -lo cierto es que sin ella seria dificil pensar los
cambios ocurridos a nivel de la participacion de las mujeres en la produccién social
del hébitat, al menos en la forma en que sucedieron.
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5. Reflexiones finales

La experiencia de los comedores populares autogestionarios tiene mualtiples aportes
a la resistencia de las mujeres en la ciudad. Primero, destaca la importancia de la
construccién de un sujeto politico, esto es, de “una voz” que canalice y posicione
aquellas demandas y discursos dejados de lado en los espacios de deliberacion
publica. Nada menor, si se toma en cuenta que no se trata de posicionar una
demanda por el simple hecho de considerarla valida para un sector particular de la
poblacién, sino que hay un interés en evidenciar que se trata de un asunto de interés
general.

Segundo, la experiencia deja claro que la apuesta por construir organizaciéon mas
alla de la movilizacion coyuntural resulta clave para el sostenimiento de los logros
que el sujeto politico pueda tener en un momento determinado. La estructura, los
liderazgos, los objetivos claros, resultan claves para que las potencialidades de
cambio se traduzcan en transformaciones reales.

Tercero, y quiza la condicion de los dos elementos anteriores, tiene que ver con
apostar por cambios que vayan mas all4 de lo discursivo y organizativo. No quiere
decir que no sean importantes, como se mencioné lineas arriba son claves en
términos de efectividad y sostenibilidad, pero sin cambios a nivel de la forma en
que se organiza el desenvolvimiento material de la vida social tienen -por lo menos
-una barrera para sostenerse en el tiempo.

Con todo, la experiencia de comedores populares autogestionarios deja claro que
no basta con aprovechar una oportunidad emancipatoria, es necesario pensar coémo
sostenerla.
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1. Introduccién

Esta investigacion constituye un estudio de caso, orientado a explicar los factores
permitieron que la FNTMMSP" genere cambios positivos en su organizacién, asi
como los efectos que generd la influencia del activismo que desarrollaron los
jovenes contra la Ley de Reforma Laboral Juvenil en las organizaciones sindicales,
en este caso la Federacion Minera.

Se toma, como referente de estudio, la literatura sobre la revitalizacién sindical, sus
tipos o caracteristicas de las estrategias sindicales innovadoras, el contexto de su
aparicién y su presencia en paises latinoamericanos, ya que existe el debate acerca
de que en realidad las estrategias son innovadoras, propias de la revitalizacion
sindical, o son expresiones de medidas clasicas o tradicionales del sindicalismo
clasista, como son los paros, huelgas y movilizaciones (Balbi y Gamero, 1990).

Se contextualiza los factores sociales, politicos y econdmicos, que pusieron en jaque,
las relaciones laborales y el derecho laboral en nuestro pais, tales como: a) la
hegemonia del neoliberalismo, b) el debilitamiento de las fuerzas de izquierda, c) el
desprestigio de las organizaciones sindicales.

" Organizacién sindical que representa a los trabajadores mineros, metaldrgico y sidertrgicos a nivel
nacional, fundada el 5 de diciembre de 1969.
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Con el objetivo de dar respuesta al problema de investigacion, es preciso sefialar las
dimensiones que seran analizadas como parte de las estrategias sindicales
emprendidas por la Federacién Minera, como son las siguientes: a) La formacion de
coaliciones con sectores sociales y la b) Incorporacion de jovenes en el cuadro
directivo. En la altima parte del articulo, se encuentran las conclusiones que busca
analizar las respuestas del problema de investigacién y realizar nuevas preguntas
que pueda ayudar a nuevas investigaciones.

2. Aspectos metodolégicos

Este articulo contiene un enfoque cualitativo, de estudio de caso sobre la
FNTMMSP. P ara ello, se han realizado entrevistas a profundidad, a los principales
dirigentes nacionales de las secretarias del Consejo Ejecutivo Nacional, con el
objetivo de conocer su percepcion ante la situaciéon en la cual se encuentran
organizaciones sindicales y conocer las experiencias sindicales en la FNTMMSP, en
torno a las acciones sindicales empleadas. Se precisa que también se realizd
observaciones de campo durante los afios 2015, 2016 y 2017, en las actividades
publicas y privadas de la FNTMMSP (movilizaciones, encuentros sindicales, foros,
actividades de campo, elecciones, areas de trabajo administrativo y organizativo en
su oficina principal). El tiempo de investigacion se enmarca en el periodo posterior
a la implementaciéon de las reformas estructurales o post fujimorato y post
derogatoria de la Ley de Reforma Laboral Juvenil, es decir desde el afio 2015 al 2017.

3. Fundamentacion tedrica
Sobre el Neoliberalismo

El neoliberalismo no es solo un idea, sino que representa en América Latina, una
realidad diferente a los paises anglosajones, -es por ello necesario conocer el sur
(Stoessel, S., 2014)-, qué se implementé ante condiciones de crisis politica y
econdmica: a) la subordinacién de los gobiernos ante las directivas econémicas del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, b) en lo laboral la
flexibilizacion, la tercerizacion y la precariedad de las condiciones de trabajo (Klein,
N., 2007), c)privatizaciéon de las empresas publicas y desregulacion laboral, d) el
modelo de desarrollo de la industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI)
al modelo de desarrollo de la transnacionalizacién del mercado interno (TMI), e) la
transicion entre modelos de dominacién politica, encabezados por gobiernos
dictatoriales (Zapata, F., 2003).

Pero el neoliberalismo no solo es un modelo econémico, sino que también atraviesa
las subjetividades en lo politico y en lo social, con una forma de ordenamiento
social, por ello algunos mencionan el post neoliberalismo, el que estamos viviendo
hoy en dia, en la cual trae consigo mantener el debilitamiento de posiciones de
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izquierda, la despolitizacién de los trabajadores; es decir el debilitamiento del poder
social, convertirlo en nulo (Stoessel, S., 2014). En el Perd, a través del fujimorato, se
consolido el neoliberalismo, que arrasé con los derechos y organizaciones, como un
Tsunami (Manky, O., 2011).

El neoliberalismo toma diferentes formas en diferentes paises, se ha sido redisefiado
en los tltimos 25 afios. Es por ello que los movimientos sindicales no se deben privar
de una ideologia, de una posicién que les permita desafiar la hegemonia neoliberal,
con un nuevo discurso sobre el trabajo, un discurso que desafie la hegemonia de las
ideas y valores neoliberales con alternativas nueva, por ello para que la
revitalizacion tome una fuerza poderosa debe surgir de wun enfoque
multidimensional que enfrente la hegemonia imperante (Fred, C.y Kelly, J., 2004)

Podria inferirse que, sin un enfrentamiento ideolégico a la ideologia imperante, o
sea el neoliberal, los sindicatos no estarfan preparados para afrontar los retos que
les demanda desarrollar un sindicalismo fuerte, asimismo sin una formada
identidad de que sector pertenecen y que conjunto de ideas son las que debe
manejar. La identidad social esté orientada la clase, al mercado o a la sociedad que
puede tener un impacto de cémo los sindicatos perciben oportunidades y amenazas
(Hyman, R. 1999).

Asimismo, internamente las organizaciones sindicales traian consigo taras como la
burocratizacién, divisionismo, carencias democraticas y transparentes, paralelismo
sindical. En ese sentido, los efectos externos y los problemas internos, trajo consigo
el descenso de la tasa de afiliacién, la caida de presentaciéon de los sindicatos,
limitada capacidad de movilizacién, limitada capacidad de convocatoria, descenso
de representacion, limitada libertad sindical (Ermidia, O., 2012)

Sobre la revitalizacion sindical

Como se menciond en la presentacién del articulo que, la base tedrica se sustenta en
la revitalizacion sindical, dénde algunos investigadores explican cudles son las
caracteristicas y tipos de estrategias sindicales innovadoras, en qué momento se
considera que ciertas estrategias corresponden a un proceso de revitalizacion
sindical o es que estas experiencias reflejan las estrategias tradicionales del
sindicalismo.

Al respecto, las investigaciones sobre revitalizacion sindical, surgieron por la
necesidad de articular nuevas acciones que promuevan el aumento de afiliaciones
en los sindicatos, segiin Celia Senen y Julieta Haidar (2009), la literatura sobre el
sindicalismo ha ido variando de acuerdo a las realidades de distintos paises, los
primeros acontecimientos analizados fueron en EE.UU. y Gran Bretana, sehalando
al movimiento obrero su papel impulsor de estructuras organizativas horizontales
con sus miembros (y su entorno), asimismo, la realizacién de manifestaciones
populares y coaliciones con otras organizaciones civiles.
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Carol Frege y Jhon Kelly (2004), definen a la revitalizacion sindical, como aquel
cambio realizado por los sindicatos a través de sus acciones para revertir los efectos
del neoliberalismo en su organizacion, sefialan seis estrategias de la revitalizacion
sindical, como: La solidaridad internacional, la organizacién, la reestructuracion, la
asociacion social/negociaciéon colectiva, la accion politica, la construccion de
coaliciones. Con respecto a las coaliciones, Fairbrother (2008), relaciona la presencia
de los movimientos sociales con el accionar sindical, en la cual estos altimos van
dependiendo menos del apoyo del Estado y desarrollo sus propios recursos con el
respaldo de otros sectores y sus bases “de abajo hacia arriba”. Por ejemplo, Cecilia
Senen y Andrea del Bono (2013), sefialan tres tipos de revitalizacion:

Tabla 1
Tipos de revitalizacién

Ascendente

Descendente

Periférica

-Dependen  menos  del

estado y las empresas.

-Es el protagonismo de los

-Se produce al interior de la
estructura tradicional del
sindicato “de arriba, hacia
abajo”, de la ctipula, hacia

-Se registra a los margenes
de la estructura sindical
tradicional, se caracteriza
por nuevos trabajadores,

sindicatos locales “de abajo,

las bases. nuevos sindicatos, por

hacia arriba”. ejemplo los call center.

Fuente: La revitalizacién sindical en Argentina: Alcances y perspectivas. Celia Senen
Gonzales y Andrea del Bono. Universidad Nacional de La Matanza. 2013. Elaboracion

propia.

Para poder analizar lo anterior, previamente se debe sefialar en qué consiste las
estrategias “tradicionales” a diferencia de las estrategias innovadoras de la
revitalizacion sindical. Para ello es importante mencionan que tipo de sindicalismo
se han practicado, en este caso en América Latina y en especifico en el Pera.
Francisco Zapata (1993), sefiala dos tipos de sindicalismo el auténomo clasista y el
subordinado populista’, el primero tiene relaciéon con los partidos de izquierda,
socialistas y comunistas, en la cual se oponian a un Estado represor y en lucha
constante contra el capitalismo, es por ello que sus estrategias sindicales se
caracterizaban por la efectivizacién de la huelga, los paros y movilizaciones, Signey
Tarrow (1994), sehalaba que la huelga es parte de la institucién de la negociaciéon
colectiva, como parte de su muestra antagénica contra el capital, asimismo,
mencionaba que para movilizar a las bases, era necesario mantener redes sociales
para poder movilizar aquella masa.

* . DY z P . . .

Relacionado con el corporativismo en los paises de América Latina como, por ejemplo, Argentina, en
la cual el gobierno de turno y los sindicatos, mantenian una relacién de apoyo, caso el peronismo y
ultimo con el kirchnerismo.
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Tomando como referente la tipologia® del sindicalismo que realiza Francisco Zapata
(1993), y su relacion con las estrategias clasicas de las organizaciones sindicales, y
que atn podemos encontrar en la actualidad dentro de sus acciones; viene la
pregunta si es que existe la contraposicién entre las estrategias innovadoras y las
estrategias clasicas o tradicionales, o es que, en América Latina, -una realidad
distinta a la anglosajona, debido a la presencia de la hegemonia del neoliberalismo
y del colonialismo en los paises latinoamericanos- puede generar una especie de
combinacion o preponderancia de un tipo de estrategia sobre otra, ;O es que las
estrategias de la revitalizaciéon sindical, hoy en dia son maés efectivas para el
sindicalismo? Milmanda Ferndndez (2013), sefiala que en el sindicalismo se
encuentra en una especie de resurgimiento, pero sin innovacién; es decir un
conjunto de estrategias y acciones novedosas, como también tradicionales; Atzeniy
Ghigliani (2008) va mds alld y mencionan que, existe atin una preponderancia de
précticas tradicionales. A través de la tabla N°2, se pretende sintetizar el debate:

Tabla 2
Diferencias entre la revitalizacién y la recuperacion sindical

Revitalizacion Sindical Recuperacién sindical
*Implementacion de *Predomina practicas
estrategias innovadoras. tradicionales, sobre las
estrategias inovadoras.

Fuente: Elaboracién propia

En ese sentido, las investigaciones sobre la realidad de algunos paises
latinoamericanos, destaca los estudios realizados por Senen y Haider (2009), sobre
el caso argentino, mencionan que, hay ejemplos concretos de una recuperaciéon del
sindicalismo, pero muy pocas de renovacion; ya que se reactualizan viejas practicas
del sindicalismo, producto del crecimiento econémico y en parte de las policias
implementadas desde el gobierno. Menciona que no se ven en cambios de
estrategias sindicales innovadoras en el fortalecimiento de estructuras horizontales,
en la afiliacién de nuevos miembros y construccion de vinculos con organizaciones
de la sociedad civil.

* En América Latina, los estudios sobre la clasificacion del tipo de sindicalismo analizan que, en los
paises como Argentina, Uruguay, Brasil y México, destacan en su historia, por ser haber practicado el
sindicalismo corporativo, en la cual el Gobierno cumple un papel impulsor de politicas sindicales que
favorecen de alguna manera el funcionamiento del movimiento sindical. Sin embargo, en los paises
como Bolivia, Chile y Pert, destacan por haber practicado un sindicalismo de clase, en la cual el papel
del Estado es de opositor a las demandas generadas por el movimiento obrero. Francisco Zapata (1993)
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Senen y Haidar (2009), sefiala algo muy importante, y es que el aumento de la
conflictividad se debe a las respuestas de los sindicatos a las acciones que toma el
Gobierno; es decir, los sindicatos se ven en la necesidad de responder a las
demandas del neoliberalismo y la globalizacién del capital, a través de los gobiernos
de turno, en lugar de crear su propia agenda, de acuerdo a las complejidades que
vive cada sindicato.

4. Estrategias sindicales en un contexto adverso: El caso de la Federacién
Minera del Perd, FNTMMSP:

Antecedentes

Las organizaciones gremiales tienen como principio defender los derechos laborales
de los trabajadores, para ello se agrupan en sindicatos de diferentes rubros como
son los manufactureros, telefénicos, petroleros, pesqueros, textiles, mineros,
metaltrgicos, siderargicos, de servicios, entre otros; por lo que confluyen en
Confederaciones y Federaciones a nivel nacional, concebidas entre los afios 70 y 80,
como organizaciones movilizadoras de masas, disputadoras de poder, bajo la
concepcion de sindicalismo de clase (Zapata, F. 1993). Una de las organizaciones
que se caracteriz6 por haber destacado su participacion en los procesos de lucha del
sector sindical en el Perd, fue la FNTMMSP, que agrupa a la mayoria de
trabajadores mineros, fuerza de trabajo en la extracciéon de minerales.

La FNTMMSP es organizacion sindical que fue integrada en sus inicios por
dirigentes de izquierda, y que producto de la privatizacién de empresas, trajo
consigo el despido de esa generacion de dirigentes, y a los que quedaron fueron
obligados a cambiar su forma de vida, por los horarios atipicos y el alojamiento
temporal en hospedajes que proveia la empresa. A nivel politico, se vincul6 a la
Federacion con el Partido Comunista del Pera (PCP) desde los afios 70,
caracterizandose por la busqueda de la confrontacién con la patronal.

El asesinato de Saul Cantoral (Caso 4, CVR), dirigente del Sindicato de Obreros,
Mineros de Hierro Pert, quien mas adelante seria Secretario General de la
Federacion Nacional de Trabajadores Mineros Metalargicos y Sidertrgicos del Pert
(1987), representd un duro golpe para la organizacién de los trabajadores mineros,
al quedarse sin uno de sus principales referentes. La violencia politica por parte del
Estado, iba acompafiada de un discurso autoritario y de terror ante los pobladores,
sobre la presencia de organizaciones subversivas dentro de los sindicatos, la cual
generéd que vaya perdiendo reconocimiento y convocatoria de sus afiliados y
poblacién en general.
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Estructura interna

La FNTMMSP, tiene como méximos o6rganos de organizaciéon y decision al
Congreso Nacional Ordinario, la Asamblea Nacional de Delegados y el Consejo
Ejecutivo Nacional-CEN; este altimo conformado por 47 dirigentes nacionales.
Entre el periodo 2015 al 2017, se han desarrollado 8 Asambleas Nacionales y un
Congreso Nacional Delegados N°13.

La secretaria general, de acuerdo a la forma de organizacién interna, que caracteriza
una organizacion sindical tradicional, mantiene esa forma jerdrquica de
organizacion, en la cual la Secretaria General, toma un papel de direccién ante los
demas miembros. Sin embargo, de acuerdo a las observaciones y entrevistas
realizadas, los dirigentes con licencia sindical permanente mantienen constante
comunicacién y distribucién de tareas, asimismo atn se identifican como un
sindicalismo de clase.

La FNTMMSP, para el 2017 ya contaba con 110 sindicatos afiliados, incluido 5
Federaciones departamentales, ubicadas al centro, sur y norte del Perd. Los
trabajadores mineros, representan al 63 370 de compafia y 123 780 de empresa
contratista (MINEM, 2017). La Federacién, cuenta con un aparato administrativo
aun incipiente, por las limitaciones econémicas en la captaciéon de recursos, ya que
depende del aporte voluntario de sus sindicatos afiliados; sin embargo, hay que
tomar en cuenta que, actualmente cuenta con una mejor capacidad logistica y una
infraestructura propia.

Estrategias sindicales

En los tltimos afios la Federaciéon Minera ha optado por una serie de estrategias,
que le permitido generar cambios positivos en su organizacién interna; en ese
sentido, se analizara dos aspectos importantes, como es la incorporaciéon de jovenes
a sus espacios dirigenciales y la bisqueda de coaliciones con otros espacios sociales.

Al respecto, es en el afio 2014, en el XIII Congreso Nacional de delegados, se
incorpora en una de las listas la participacion de jovenes, en la cual el Secretario de
Seguridad y Salud, menciona lo siguiente:

Los nombramos para la lucha, fue un acuerdo del CEN, porque se acercaron varios
jovenes a la mesa directiva del Congreso y luego ya tomo mds cuerpo en las plenarias,
presencia de jovenes entre 20 a 30 afios.

En los tltimos meses del afio 2014, mientras la Federacién y otras organizaciones
sindicales, respondian ante las problematicas cotidianas de su sector, ocurria las
movilizaciones contra la Reforma Laboral Juvenil (Ley N°30288 del 16 de diciembre
del 2014), mas conocida como la “Ley Pulpin”, la cual estaba dirigida para jovenes
entre los 18 a 24 afios de edad, donde se les priva de la CTS, de las vacaciones por
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30 dias, el recorte de gratificaciones, asignacion familiar, participacion en utilidades
Esta ley fue impulsada por el Gobierno de Ollanta Humala, que representaria la
continuidad de la modernizacién neocolonial, es decir la politica de “cholo barato”
(Jiménez, F., 2017).

Debido a las movilizaciones contra la “Ley pulpin”, los dirigentes nacionales de la
FNTMMSP, se percatan de la efectividad de la lucha de este grupo jévenes, y de la
importancia de mantener una relacién de cooperacién y coordinacién con ellos. Es
debido a ello, que apertura espacios de dialogo y de tareas para que estos jovenes
provean de ideas y propuestas para su huelga nacional Indefinida. Es en la gestién
del Secretario General, Ricardo Juarez, acuerdan en la 87° Asamblea Nacional de
Delegados, llevar a cabo la Huelga Nacional Indefinida para el 18 de mayo, teniendo
como principales puntos en su plataforma: 1. La derogatoria de la ley de
tercerizacion, 2. El archivamiento del Proyecto de ley 4008 que facilitan los ceses
colectivos, 3. LA modificaciéon del D.L. 892 que regula la distribucién de utilidades,
4. La negociacion Colectiva por rama para los trabajadores mineros, 5. La reposicién
de los trabajadores y dirigentes despedidos, 6. El cese de los atropellos contra los
trabajadores y sus organizaciones sindicales, el representante de los trabajadores
pensionistas, menciona que:

La ley de tercerizacion no solo afecta al sector minero, sino a diferentes
organizaciones, por tal razén y son mas maltratados los jévenes, mal pagados, la
Federacién en una reunién del CEN, acordamos convocar a otras organizaciones, nos
hemos reunido varias veces en el local, incluso la ley de tercerizacién denunciada por
la FNT fue antes de la ley pulpin. Para motivar y haya mayor fuerza y como a CGTP
no promovia y la Federacién comenzé a convocar y denunciar sobre la problematica.

De igual forma el secretario de organizacién dice lo siguiente:

...Desde la promulgacion de la ley pulpin y la organizacion de los colectivos y las
universidades, para hacerle frente al recorte de sus derechos laborales, los jévenes se
organizaron y salieron a las calles, eso ha sido un empuje para que la Federacion, abra
las puertas a las organizaciones que hicieron frente a la derogatoria, tal es asi que se
actda, ... tener reuniones con compaiieros textiles, telefénicos, de las universidades de
los distintas agrupaciones, zonas, colectivos y tuvimos muchas reuniones, acuerdos
que se cumplieron y eso fue fundamental relacionarse con las organizaciones que
tenia elementos nuevos, el llamado del involucramiento a jévenes a la problemética
del sector minero sindical.

Sin embargo, la huelga del afio 2015 no fue el resultado que esperaban los dirigentes,
ya que, solo 19 bases paralizaron sus labores y no se logré emplazar al Gobierno.

Ya para el afio 2016, la FNMMSP, continua con sus labores y dentro de su programa
de actividades del proyecto realizado con Fondoempleo, incluye generar lazos de
coordinacién con organizaciones sindicales y sociales, para ello realiza el I
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Encuentro Internacional de Trabajadores Mineros de Latinoamérica y el Caribe,
logrando intercambiar puntos de vista y probleméticas con representantes de Brasil,
Chile, Venezuela, Bolivia, Costa Rica, Uruguay, donde se comprometen a trabajar
de manera unitaria y forman bloque de defensa latinoamericana. Con ello se quiere
sefalar, que ya dentro de las estrategias de la Federacioén, era continuar con espacios
de coalicién tanto nacionales como internacionales.

El protagonismo de la lucha juvenil, trajo consigo un escenario favorable paras las
propuestas de izquierda en elecciones presidenciales del 2016, como por ejemplo la
participacion de la candidata Veronika Mendoza. Este conjunto de hechos, gener6
una mayor politizacién de los espacios sindicales y sus propias bases. Es por ello
que en afo 2017, la FNTMMSP acuerda en la 92 Asamblea Nacional de Delegados
llevar a cabo la Huelga Nacional Indefinida del 19 de julio, en la cual se tenfa como
principales puntos en su plataforma: 1. El rechazo a los proyectos de ley que buscan
asegurar trabajadores jévenes méas baratos al gran capital, facilidades para despidos
masivos, anulacion de la CTS por un perjudicial seguro de desempleo, aportes mas
altos a las AFP por parte de los trabajadores y menor seguridad y salud en el trabajo,
2. La derogatoria de la ley de Tercerizacién (Ley N°39245), 3. derogado el decreto
supremo que promueve ceses colectivos por razones econdmicas (DS 013-2014-TR),
4. Que se deje sin efecto la directiva que vulnera los derechos de los trabajadores a
la atenciéon médica (Directiva 015-GG-ESSALUD-2014), 5. La intervencion y
fiscalizaciéon inmediata, por parte del Congreso de la Republica y la Contraloria
General, de Fondo Empleo, 6. La inmediata renuncia del actual ministro de trabajo
Alfonso Grados Carraro y de sus viceministros, por protagonizar una gestién
abiertamente contraria a los millones de trabajadoras y trabajadores peruanos, 7.
apertura de una mesa de trabajo para impulsar una verdadera Reforma Laboral
basada en una Ley General del Trabajo

De igual forma, la FNTMMSP, convocé a organizaciones sindicales, sociales,
politicas y juveniles, a que participen en las comisiones aperturadas por la secretaria
de organizacién como, por ejemplo, en el tema de redes sociales y comunicaciones,
con el objetivo de que estos espacios puedan generar un respaldo de la ciudadania
a la huelga y generar que la problematica ingrese a la agenda ptublica.

El resultado de la paralizacion fue favorable para las expectativas de los dirigentes,
ya que uno de sus objetivos era generar expectativa en la agenda publica, llegaron
a paralizar 40 bases en 3 dias, resultado diferente a la huelga del afio 2015, el
secretario de defensa de la FNTMMSP, sefiala:

...se abri6 el dialogo, debatimos casi siete horas con el Ministro de Trabajo y sus
funcionarios, por momentos de manera acalorada y tensa defendiendo con firmeza
nuestras posiciones... se nombré una COMISION ESPECIAL formada de un lado por
el Ministro de Trabajo quien la presidird con el Viceministro y la Directora de la
SUNAFIL y otros funcionarios para que conjuntamente con una delegacién de ocho
dirigentes nacionales y de bases y sus Asesores, Presidida por el c Ricardo Juarez
Secretario General de nuestra Federacion...
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La huelga del afio 2017, se mostré un mayor impacto en la opinién publica. Hay que
mencionar no se logré cumplir a cabalidad la plataforma de lucha; sin embargo,
lograron emplazar al Ministro de Trabajo e impulsar una mesa de dialogo y evitar
la aplicacion en ese afio la reforma laboral que iba a impulsar la gestion del
Ministerio de Trabajo en ese entonces.

Al respecto a lo anterior, cabe precisar, que las movilizaciones contra la “Ley
Pulpin”, aquella lucha que puso en jaque al Gobierno de turno, genero un efecto
favorable para el tema laboral, contexto que permitié poner en agenda publica el
conflicto politico y social a nivel nacional, lucha que duré alrededor de un mes y
medio. Lo resaltante de este proceso es que se volvié tema a tratar la problematica
de los trabajadores, como la subcontratacion, la precariedad laboral, y se levant6 la
consigna de la btsqueda por un trabajo digno. Enrique Fernandez-Maldonado
(2017), menciona que este proceso de lucha fue para los sindicatos, la mejor
coyuntura para exponer sus problematicas, ya que los medios de comunicacion
otorgaron el espacio propicio para que se pronuncien y se dirijan a la poblacién en
general.

5. Conclusiones

Sobre la FNTMMSP

i. Sobre el avasallante posicionamiento del neoliberalismo en el contexto politico
y econdmico, las organizaciones sindicales optan por alternativas o estrategias
innovadoras, como el desarrollo de sus capacidades. En el caso de la FNTMMSP,
ha buscado el contacto con otras organizaciones sindicales, pero va mas alla de
eso, busca generar lazos de cooperacion con organizaciones sociales,
especificamente organizaciones juveniles y colectivos, que respalden sus
acciones. Muestra de ello son las tltimas huelgas convocadas por la Federacion,
en la cual se forman comisiones de trabajo con apoyo de los miembros de esas
organizaciones sociales.

ii. Asimismo, los jovenes elegidos en el XIII Congreso Nacional, tomaron mayor
participacion en las tareas internas de la Federacién, ya que el contexto de la
“Ley Pulpin”, se mencionaba la importancia de la renovacién de cuadros en los
espacios sindicales, por ello las principales tareas de los cuadros jévenes era
realizar las coordinaciones con otros sectores.

iii. De acuerdo a la literatura de la revitalizacion sindical, se encuentra aspectos
positivos que ha ido desarrollando la FNTMMSP, como la bisqueda de espacios
de coordinaciones, es decir, formar coaliciones y, por otro lado, incluir en sus
cuadros dirigenciales a jovenes. Sin embargo, se puede evidenciar que la

60



EMANCIPACION Cuaderno de investigacién N° 3

iv.

Federacion atin mantiene estrategias clasicas, como la huelga, movilizaciones,
y es un aspecto que ellos consideran necesaria realizar, para lograr sus objetivos.
Sin embargo, optan por otras estrategias innovadoras, como la de formar
coaliciones con otros sectores sindicales y sociales. Es decir, ellos generan las
condiciones para que su estrategia “mayor”, o sea la huelga, genere impacto en
la opinién publica, y una de ellas es la formacion de espacios de coordinacion,
que les aporte aspectos que ellos no desarrollan, como es la conexién con los
medios de comunicacién, redes sociales, elaboracién de instrumentos
comunicativos.

Otro factor que generaron cambios positivos en la FNTMMSP, es que las luchas
comenzaron a politizarse, por la influencia de las movilizaciones por la
derogatoria de la “Ley Pulpin”, luego las elecciones generales; de acuerdo a ello,
los dirigentes comprendieron que deben involucrar su discurso y sus acciones
relacionando el tema laboral con el politico, para abarcar mas espacios de
convocatoria, como en la huelga del afio 2017.

Sobre la Revitalizacion sindical

V.

Vi.

Vii.

Aun no existe un acercamiento real a los movimientos sociales y grupos de
ciudadanos, se puede decir que el sindicalismo, estd en una etapa de
recuperacion y resistencia, en la cual, si se ha empleado la conexién con otras
bases, pero no quiere decir que antes no lo hayan realizado, sino que la misma
realidad, o el contexto de una lucha social, obligd a que se adapten a las
necesidades y los cambios presentados en el escenario politico y social, pero
paralelamente han ido continuando con las viejas practicas de sindicalismo,
como es la huelga y movilizaciones, trayendo consigo un proceso de
fortalecimiento institucional.

Si bien las organizaciones sindicales se encuentran en una etapa de resistencia,
aln no consiguen poner en agenda la problematica sindical y, por el contrario,
se verifica que responden ante una necesidad que manifiesta el neoliberalismo,
como es ese conjunto de reformas laborales, que va impulsando cada gobierno
continuista que ingresa al poder.

Entonces, a pesar de esos golpes culturales, politicos y sociales, del
neoliberalismo, los sindicatos nuevamente son mirados, los académicos escriben
sobre ellos y los que estan en actividad politica ponen dentro de sus
organizaciones el eje laboral.
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6. Cuestionamientos:

viii. ;Las demads organizaciones sindicales han formado coaliciones con otros
sectores sociales, producto del contexto de la lucha contra “Ley pulpin”?

ix. ;Las demas organizaciones sindicales, iniciaron un proceso de incorporacion de
jovenes en sus dirigencias?
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1. El consenso facil: la crisis politica

Decir que el Pert atraviesa una crisis politica se ha convertido en un lugar comtn
en los dltimos dos anos. Observadores de derecha e izquierda coinciden en el
diagndstico general de turbulencia. Periodistas y analistas politicos, concentran sus
reflexiones en torno a qué deberia hacer nuestra democracia para salir airosa de la
tormenta. Estamos frente a algo cercano a un consenso.

Si exploramos el contenido de esta percepcion comun de crisis, encontraremos que
se sustenta, de forma inmediata, en tres conjuntos de hechos o situaciones. Estos
tres elementos, si bien tienen apariciones cronoldgicas distintas, se han venido
superponiendo de forma sucesiva como capas de un mismo relieve.

Una primera capa es la corrupcién. Si bien no es nueva, la percepcién de que las
instituciones publicas se encuentran corrompidas se ha profundizado con el caso de
corrupcién que tiene como protagonista a la empresa brasilera Odebrecht (conocido
como caso Lava Jato)* y con la difusién de audios producto de interceptaciones

* Entre los afios 2014 y 2016, se desarrolla en Brasil una investigacién relacionada a una extensa red de
corrupcién que vinculaba a empresas publicas, partidos politicos y empresas privadas. La
protagonista central era la empresa Odebrecht, dedicada al rubro de la construccion y con presencia
en varios paises de América Latina, incluido el Pert. Al ser detenidos el jefe de la compaiiia y la plana
directiva, se les ofrecié beneficios judiciales si se acogian a la “delacién premiada”, figura legal
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telefénicas hechas a jueces, fiscales y empresarios, por parte del Ministerio Pablico,
en el marco de una investigacion contra una banda criminal llamada “Los cuellos
blancos del puerto”.

Ambos casos brindan evidencia detallada sobre el funcionamiento de extensas
redes de corrupciéon que vinculan a ex presidentes, ex alcaldes, jueces, fiscales,
congresistas, politicos y empresarios. En el caso Lava Jato, la evidencia difundida
desde Brasil mostré que esta empresa transnacional, en alianza con otras empresas
peruanas y extranjeras que operan en el Perd, financiaba campafas politicas,
sobornaba presidentes y ministros y colocaba gente de su confianza en el aparato
estatal para lograr concesiones de obras publicas de gran envergadura y
sobredimensionar sus costos.

Por su parte, los audios del caso “los cuellos blancos del puerto”, brindan evidencia
detallada de una compleja red de favores y sobornos por los que se definian
reducciones de pena, contenido de sentencias y votos para la eleccion de miembros
de tribunales fundamentales del Poder Judicial. Es tanta la cantidad de audios
relacionados a este caso que, durante cerca de dos meses, practicamente todas las
semanas se han hecho ptblicos uno o dos audios nuevos. Todo ello ha colaborado
a producir la sensacién de que la corrupcioén es general y que las instituciones se
encuentran en estado critico.

Otro elemento que entra a tallar en la percepcion de crisis y se superpone al anterior,
lo encontramos en la relacion conflictiva entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo. Ante un Congreso donde la mayoria absoluta la tiene el partido Fuerza
Popular -cuya candidata presidencial, Keiko Fujimori, perdi6 las elecciones del 2016
por estrecho margen-, el Presidente estaria arrinconado, enfrentando una
permanente obstruccion parlamentaria. La censura de diversos ministros
oficialistas” y el manejo autoritario del Parlamento por parte de la bancada naranja,

brasilera que incentiva que los procesados brinden informacién. Asi, entre los afios 2016 y el presente
(2018), las declaraciones de los funcionarios de Odebrecht han tenido grandes repercusiones politicas
en varios paises de la region. Esta empresa, en alianza con empresas locales, tenia un esquema de pago
sistemdtico de sobornos, de pago de camparias electorales a los principales politicos con posibilidades
de llegar a algtn cargo de interés, de reformulacién de adendas de contratos, que terminaban inflando
costos, etc., que configuraban una compleja red de poder que les permitia hacerse de recursos publicos
millonarios, asi como forzar la realizacion de grandes obras de infraestructura. Se trata el escandalo
de corrupcién mas grande de la historia latinoamericana reciente. Para mas informacién sobre la
cronologia del caso, ver: CNN (07 de marzo de 2017). ;En qué va el caso Odebrecht? Cronologia
interactiva del escandalo. CNN en Espaiiol. Recuperado de
https:/ /cnnespanol.cnn.com /2017 /03 /07 / en-que-va-el-caso-odebrecht-cronologia-del-escandalo/

*La mas emblematica de estas censuras fue contra Jaime Saavedra, ministro de educacién que provenia
del gobierno de Humala y que Kuczynski mantuvo en el cargo. Saavedra gozaba del aval de
organismos internacionales como el Banco Mundial y el Bando Interamericano de Desarrollo, asi como
del apoyo de los medios de comunicacion y de amplios sectores de la clase media educada peruana,
fundamentalmente situada en Lima y vinculada a la academia y el sector ptblico. Para estos sectores,
él lideraba una reforma educativa sin precedentes, que debia ser apoyada y profundizada. Algunas
voces desde la izquierda reafirmaban esa lectura y apelaron a apoyar al gobierno contra el intento
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serian, para algunos, sefial inequivoca del intento fujimorista por poner de rodillas
al gobierno y tener el control total de las instituciones publicas.

Finalmente, como tercera capa del relieve de la crisis, estaria el debilitamiento de la
figura presidencial. Luego de hacerse publica informaciéon que lo vinculaba con la
empresa brasilera Odebrecht, Pedro Pablo Kuczynski, elegido Presidente el afio
2016, enfrent6 dos intentos de vacancia por incapacidad moral, impulsados desde
el Parlamento. El primero llegé a someterse a votacion®, pero Kuczynski logré
mantenerse en el cargo gracias al retiro de diez parlamentarios de izquierda (Nuevo
Pert) del hemiciclo y al voto en contra de un grupo de otros diez congresistas
fujimoristas, liderado por Kenji Fujimori. Kuczynski ofreci6 a estos tltimos el
indulto al ex dictador, Alberto Fujimori, a cambio de obtener su apoyo. Cumpli6 su
promesa. A los pocos diast, el 24 de diciembre del 2017, Fujimori sali6 en libertad.

Poco después, mas informacion del caso Lava Jato, que relacionaba a Kuczynski con
esta empresa durante el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006)%, sali¢ a la luz y
se plante6 una segunda mocién de vacancia. Esta, sin embargo, no llegé a someterse
a votacién. A pocos dias de la votacion, Fuerza Popular difundié un video grabado
por Moisés Mamani, congresista leal a Keiko Fujimori, que se hizo pasar por
potencial disidente y registr6 al ministro Bruno Giuffra ofreciendo favores

fujimorista de sacar del cargo a Saavedra. Pocos meses después, sin embargo, cuando estallé una fuerte
huelga magisterial que precipité la caida de la sucesora de Saavedra, Marilid Martens, quedé en
evidencia que la visién entusiasta que habia en torno a la reforma educativa no era compartida por la
gran mayoria de los docentes peruanos ni por un amplio sector de padres y madres de familia.

* Si bien la mocién fue presentada por el Frente Amplio (bancada de izquierda), el protagonismo de la
misma, por su peso parlamentario, lo adquiri6 Fuerza Popular. Para varios analistas el interés
fujimorista por vacar al Presidente se vio como un intento por tomar por asalto la presidencia. Algunos
sectores de izquierda y de la sociedad civil, como la Coordinadora de Derechos Humanos, que
centraliza a varias ONG peruanas, llamaron a marchar contra “el fujigolpe”.

*La votacion en torno a la primera mocion de vacancia se dio el 22 de diciembre del 2017.

¥ Kuczynski fue Primer ministro y ministro de Economia de Alejandro Toledo. Toledo, en el momento
actual, se encuentra préfugo en EE.UU., con una orden de captura en su contra por haber recibido
sobornos de la empresa Odebrecht. A Kuczynski se le acusa por haber recibido dinero de esta empresa
como una forma de ganar sus favores y facilitar la entrega de obras puablicas de gran envergadura. La
forma en que Kuczynski habria recibido sobornos seria mediante la contratacién de consultorias con
la empresa personal del ex ministro. Mas informacién: Paez, A. (29 de marzo de 2018). Fiscalia
encontr6 en casa de PPK evidencias de vinculos con Barata. La Repiiblica. Recuperado de
https:/ /larepublica.pe/politica/1218610-fiscalia-encontro-en-casa-de-ppk-evidencias-de-vinculos-
con-barata
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irregulares a cambio de votar contra la vacancia®. El video obligd a renunciar a
Kuczynski y asumio su lugar el primer vicepresidente, Martin Vizcarrat.

Desde la opinién que predomina en el andlisis politico local y en el campo activista
de la sociedad civil y de la izquierda, estariamos frente a una crisis bastante grave.
La corrupcién salta a la luz y tiene dimensiones que comprometen a varios
gobiernos y a varias de las instituciones publicas, el gobierno se encuentra
arrinconado por una oposiciéon parlamentaria obstruccionista y autoritaria, que
pone en riesgo constante la gobernabilidad y, tras diecisiete afios de gobiernos
democréticos que culminaron su tiempo legal de mandato, tenemos una renuncia
presidencial a menos de dos afios de asumir el cargo y un vicepresidente que trata
de mantener a flote el gobierno hasta el afio 2021.

Ante esta realidad, el entusiasmo de los sectores dominantes, eficientemente
difundido por los medios de comunicacién en los altimos quince afios, consistente
en que nos encontramos en el mejor momento de nuestra historia econémica
(crecimiento constante del PBI) y de nuestra historia politica (estabilidad
democrética), parece haberse agotado. La economia se desacelerat, hay crisis
politica y se teme la difusion de ideas anti-sistema -aunque, en general, la
participacion ciudadana en esta coyuntura haya sido minimas.

Del mismo modo, los marcos analiticos predominantes y los repertorios de accién
aparecen desfasados, descolocados. Un caso claro es el anti-fujimorismo, liderado,
sobre todo, por sectores urbanos, costefios, de clase media educada y con una

* La votacion de la segunda mocién de vacancia se tenia prevista para el 22 de marzo del 2018. Dos
dias antes, el 20 de marzo, el fujimorismo presenté un video en el que miembros del Ejecutivo ofrecian
realizar obras en las regiones de donde provenian los congresistas que decidieran apoyarlos, de modo
que se adjudicaran tales obras como gestiones suyas. Este video llevé a que Kuczynski renuncie el 21
de marzo, un dia antes de la votacién de la vacancia. Mas informacién: Gestion (20 de marzo de 2018).
Fuerza Popular presenta videos de presunta compra de votos. Gestion. Recuperado de
https:/ / gestion.pe/peru/ politica/fuerza-popular-presenta-video-presunta-compra-votos-229810

" Es necesario ver con detalle este acontecimiento. Ante el primer intento de vacancia, en diciembre del
2017, los dos vicepresidentes, Martin Vizcarra y Mercedes Ardoz, dijeron que, si el Presidente era
vacado, ambos renunciarian. Asi, forzaban a que se convoque a elecciones generales. En marzo del
afio siguiente, ante el segundo intento de vacancia, fue solo Ardoz quien repitié la advertencia.
Vizcarra, destacado como embajador en Canad4, mantuvo silencio, a pesar de que el gobierno y la
bancada oficialista lo presionaban para que siente posiciéon. Luego de que el video grabado por
Mamani sale a la luz, dos dias antes de la votacién, y precipita la renuncia de Kuczynski, Vizcarra
recién se manifiesta y anuncia que asumiria la Presidencia. En el Pleno del Congreso, las bancadas
fujimorista y aprista, al debatir la aceptacién o no de la renuncia presidencial, argumentaron que era
necesario que se mantuviera la institucionalidad y que se le diera todo el apoyo necesario al nuevo
mandatario.

# Este punto lo desarrollaré con detalle mas adelante, hacia el final del articulo.

§ Las tinicas movilizaciones fuertes han sido la huelga magisterial, entre junio y agosto del 2017 y el
paro de agricultores productores de papa, de febrero del 2018. Ninguna de las dos tuvo relacién directa
con la “crisis politica”. Después hemos tenido marchas de entre 10 mil y 20 mil personas,
fundamentalmente en Lima, articuladas en torno a la visién anti-fujimorista, con una clara
composicién de capas medias urbanas.
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mirada liberal de la politica. Si bien el repertorio de defensa institucional y de critica
frontal al autoritarismo y la corrupcién fujimorista se mantienen, su eficiencia para
entender la realidad politica es especialmente precaria en el momento presente. El
gobierno que debia enfrentar al fujimorismo, termin¢ indultando al ex dictador. Las
instituciones que se quieren defender, se presentan corroidas y cuestionadas por la
mayoria de la poblacion. La corrupcién no estaba confinada solo a los sectores
conservadores y autoritarios, sino que cruzaba a casi la totalidad de los actores
politicos y tampoco se limitaba solo a la politica formal, pues involucraba al sector
empresarial”.

(Coémo interpretar la situaciéon politica? ;En qué momento nos encontramos? Si
vivimos una crisis, jen qué consiste? ;Son correctos los términos de la crisis, segtin
como la acabamos de resefiar? Si vamos mas alla de la noticia del momento y nos
preguntamos por los procesos sociales que conforman el pais y donde podriamos
rastrear sus mecanismos de cambio, jqué encontrariamos? jQué cambios
identificarfamos y en qué direccion se presentarian? ;Esta crisis expresa un proceso
de cambio en el Pera?

El presente texto aborda estas cuestiones que, como se puede notar, tienen no solo
implicancias analiticas sino también practicas. En las paginas que siguen, criticaré
la mirada convencional de la crisis, mostraré sus limites y plantearé una
aproximacion alternativa de la situacién politica, que parta desde el andlisis del
poder real y su configuracién histérica en las tltimas tres décadas. Asimismo,
formularé una hipétesis sobre los procesos de cambio que podrian estar en
gestacién en el momento presente y que la visiéon convencional no solo ignora, sino
que estd impedida de ver por su punto de partida interpretativo -
fundamentalmente, liberal.

La hipétesis que planteo es la siguiente: se gestan contradicciones en la dominaciéon
neoliberal (consolidada en la década de 1990 y vigente hasta el dia de hoy, 2018) que
abren la posibilidad de entrar a un momento nuevo en el Pert. Estas contradicciones
tienen su eje, fundamentalmente, en la disputa del excedente productivo nacional,
en un contexto de desaceleracién econémica y en los antagonismos sociales
asociados a aquella disputa. A ello se suma el profundo debilitamiento de la
legitimidad del sistema politico, que, en conjunto con lo anterior, podria abrir la

* Pero el marco analitico y los repertorios de accién se mantienen. Mientras se escribe este articulo, el
anti-fujimorismo, personificado en algunas ONG y agrupaciones de izquierda, se encuentra llamando
a la poblacién a marchar contra la corrupcién, en respaldo a la iniciativa de Vizcarra de impulsar un
referéndum que someta a aprobacion popular lo siguiente: prohibir la reeleccién de congresistas, que
el Congreso pase a un esquema bicameral, que se regule el financiamiento privado a las campafias
politicas y que se reestructure el Consejo Nacional de la Magistratura. Sin mayores argumentos sobre
por qué tales reformas podrian atacar la raiz de la corrupcién, Vizcarra ha logrado crear una linea
divisoria en la que todo aquel que se oponga al referéndum es visto como funcional a la corrupcién y
al fujimorismo. Por mas que aquello ha aumentado la popularidad presidencial en los sectores medios
y disminuido la aprobacion del fujimorismo, el nivel de convocatoria a las movilizaciones de respaldo,
hechas por algunas organizaciones de izquierda, ha sido bastante bajo.
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posibilidad de protagonismo politico a opciones que apuesten por un discurso de
transformaciones radicales (reales o retéricas), tanto de derecha como de izquierda.

Las repercusiones de tales contradicciones, sin embargo, no estdn escritas de
antemano -pueden desarrollarse por caminos distintos- y no son, ni por asomo, las
que recoge, con preocupacion, la concepciéon consensual de crisis politica. Si se gesta
una crisis con potencial de cambio, no es esa. Los relieves de esa aparente crisis, no
son mas que la epidermis de las contradicciones de fondo que se encuentran en
gestacion y frente a las cuales, el activismo anti-fujimorista y la mayoria de fuerzas
politicas de izquierda no solo tienen poco que decir en el momento presente, sino
que defienden posiciones que se tornan conservadoras.

2. La mirada convencional y sus limites

En relacién con la concepcién general de crisis, existen algunas proposiciones que
suelen estar en la base de la mayoria de interpretaciones sobre la coyuntura politica
y que conforman lo que podriamos llamar la mirada convencional. Estas
proposiciones, ademads, tienen consecuencias practicas especificas. Sustentan el
sentido de la mayoria de acciones que forman parte del repertorio del activismo
social y de izquierda frente a los acontecimientos recientes.

A continuacién, presentaré cuatro de estas proposiciones y mostraré por qué
considero que resultan planteamientos equivocados, tanto porque parten de
premisas tedricas falsas como porque los propios hechos, aun manteniendo tales
premisas equivocadas, refutan las consecuencias que de ellas se suelen extraer.

Proposicién 1: Es posible distinguir dos derechas, una institucional y democritica y otra
corrupta y autoritaria

Una primera proposicion consiste en que es posible distinguir dos sectores dentro
de la derecha, un sector moderno, institucional, democrético, etc. y otro
conservador, corrupto, autoritario, etc. Esta divisiéon parte, fundamentalmente, de
una caracterizacion del fujimorismo que, al marcar uno de los polos de esa division,
definiria, por negacion, al otro polo. El razonamiento detrds de esta proposiciéon
puede resumirse en los siguientes puntos:

i) El fujimorismo tiene una légica de mafia, es una organizacién que cruza
la legalidad y la ilegalidad con el tnico objetivo de concentrar poder y
apropiarse del Estado bajo cualquier medio. No respeta las instituciones:
es una fuerza probadamente autoritaria (instaur6 una dictadura) y
corrupta (los “Vladivideos” son evidencia mas que suficiente).

* El afio 2000 salieron a la luz videos que mostraban que el asesor presidencial de Alberto Fujimori,
Vladimiro Montesinos, se reunia en el Sistema de Inteligencia Nacional (SIN) con politicos, duefios de
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ii)

iii)

iv)

Procuraran copar y pervertir todo espacio que encuentren dentro del
Estado. Son, ademds, una fuerza ideoldgicamente conservadora y
populista; aprovechan la ignorancia y la pobreza para obtener una base
social. Su fuente de financiamiento y de poder se encuentra, sobre todo,
en la economia ilegal: narcotrafico, contrabando, mineria ilegal, trata de
personas, etc.

Es posible distinguir entre dos sectores dentro de la derecha politica. Por
una parte, estdn el fujimorismo y las diversas organizaciones que se
desprenden del fujimorismo original o que coinciden con su forma de
operar (autoritarismo, corrupcién, conservadurismo y populismo). Aqui
estaria, con claridad, Solidaridad Nacional, dirigido por Luis Castafieda,
actual alcalde de Lima. También podriamos ubicar -aunque eso quiza
abra discusion dentro de los defensores de esta interpretacion- al APRA
y a Alianza para el Progreso (APP). Por otra parte, estaria la derecha
empresarial y tecnocrética. Se trataria de una derecha vinculada a la gran
empresa, mas abierta a las ideas liberales (equidad de género, respeto de
la diversidad sexual, etc.) y respetuosa de las instituciones.

Pedro Pablo Kuczynski pertenece a la derecha empresarial y
tecnocrética, del mismo modo que los integrantes de su gobierno. Si bien
se trata de una derecha interesada, primordialmente, en la actividad
empresarial y que suele ser reacia a llevar a cabo reformas distributivas
o a regular en algtn sentido la actividad econémica (son neoliberales,
creen en el mercado libre); frente al fujimorismo, esta derecha es
preferible. El fujimorismo es enemigo del pais y también enemigo de
aquella derecha que si apuesta por el fortalecimiento de las instituciones.
Tienen intereses contrarios y se encuentran en abierta lucha.

Una de las causas de la crisis politica es que Kuczynski no tuvo la
capacidad politica ni la valentia suficientes para enfrentar al
fujimorismo. Se evalta ahora si Vizcarra (parte de esa misma derecha
institucional) tendra esa capacidad. Si bien una de las fortalezas de esta
derecha es que dispone de técnicos de gran nivel, tiene como debilidad
que no tiene cuadros politicos eficientes ni se sostiene en algun partido
s6lido con presencia popular y territorial. Por tanto, en la disputa politica
frente al fujimorismo se encuentran en desventaja.

Como se puede apreciar, estas ideas constituyen el “nticleo duro” del razonamiento
anti-fujimorista y la justificacién de la tactica que podria llamarse “el anti-
fujimorismo es el enemigo principal”, que consiste en tomar partido por toda
aquella fuerza politica que se oponga al fujimorismo frenar su intento por copar las

medios de comunicacion, jueces, fiscales, empresarios, etc., de quienes compraba favores especificos,
relevantes para el gobierno, con sobornos en efectivo. El video aceler6 la renuncia de Fujimori, tras
haberse re-reelegido ese afio de forma fraudulenta y con alta oposicién popular.
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instituciones. Desde esta perspectiva, la opciéon por el “mal menor” quedaria
siempre justificada, pues, dada la ausencia de otra alternativa y la debilidad de los
movimientos y organizaciones sociales, poner a raya al fujimorismo seria lo mas
inteligente para tener mejores condiciones para resistir y dar batalla politica".

Sin embargo, el punto de partida tedrico de esta vision es altamente cuestionable.
Un primer error radica en su incapacidad de trascender la coyuntura y en su
tendencia a poner atencién solo en los comportamientos de los protagonistas
visibles del juego politico. Este problema se agrava cuando la noticia del dia toma
centralidad y el relato construido por los medios de comunicacién de masas marca
el campo de la discusion. Asi, la politica habria que analizarla en funcién de los
deseos y acciones de los politicos (o de los actores con incidencia publica, en
general), en virtud de sus capacidades para ganar en el juego.

Desde esta perspectiva, por ejemplo, habria que poner atencion en la capacidad de
Kuczynski, y ahora de Vizcarra, para lidiar con la oposicién fujimorista. Del mismo
modo, tendriamos la vista puesta en los movimientos de Keiko Fujimori en el
Congreso, orientados a arrinconar al Ejecutivo, y en el comportamiento de los
voceros de Fuerza Popular -considerando, incluso, aspectos como su nivel
educativo, su trayectoria personal, su forma de expresarse, etc.

En el caso méas extremo, encontramos la tendencia a explicar el devenir politico en
funcién de variables subjetivas, como el temperamento o el &nimo de revancha de
uno u otro. Esto se observa -y es una opinién extendida entre algunos periodistas y
analistas partidarios de la visién convencional- cuando se argumenta que Keiko
Fujimori no supera la derrota electoral del 2016 y, en consecuencia, busca vacar al
Presidente para ocupar su lugar. La fuente de la explicacién del comportamiento de
la bancada naranja seria, entonces, la personalidad de su lideresa.

(Por qué esta atencion central en los individuos y la coyuntura seria un error? La
historia reciente nos da elementos empiricos para desarrollar la critica.
Comencemos con la informacién que brinda el caso Lava Jato. La empresa
Odebrecht financiaba las campafias electorales de las principales fuerzas politicas,
compraba los favores de funcionarios del Estado y colocaba dentro de la estructura
estatal a gente aliada a sus intereses.

Lo primero que se concluye de ello es que habia “otros” protagonistas, actores que
no eran los que mostraba la noticia. Los “politicos” del Perti de las dltimas dos
décadas, si bien tenian intereses personales -como todo individuo-, no se
comportaban solo guiados por factores subjetivos de orden individual. Enfrentados
en el plano mediatico, en el juego politico parlamentario, en el “tira y afloja” entre
Ejecutivo y Legislativo o en las campanas electorales, coincidian -mas alla de que

* Esta forma de proceder ha sido el sello de la mayorfa de izquierda peruana desde la apertura
democratica del afio 2000. Como ya se menciond, en el momento en que se escribe este texto,
organizaciones de izquierda y de la sociedad civil llaman a la poblacién a movilizarse en apoyo a
Vizcarra, el vicepresidente del renunciante Kuczynski, y en rechazo al fujimorismo.
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les gusten o no tales coincidencias- en la realizaciéon de un interés concreto con
mayor fuerza gravitacional y con mayor capacidad explicativa que sus ambiciones
personales o grupales: la busqueda de lucro privado de las grandes empresas, que
lograban poner la politica a su servicio. Ahi estan Odebrecht, Camargo y Correa,
OAS, etc., pero también el “club de la Construccién”, con Grafia y Montero a la
cabeza y la CONFIEP".

Ahora bien, podra decirse que, entonces, esa realidad politica -ahora “ampliada” al
contar con més informaciéon, donde salen a la luz personajes antes ocultos tras
bastidores- también se explicaria por comportamientos personales. Como sugiere
Vergara (2018), quiza con empresarios diferentes, con otra calidad moral y con otra
ideologia, mas “republicana” y menos orientada a la logica del “perro del
hortelano”, la corrupcién se habria extendido menos y la politica habria estado
menos “capturada” por el poder corporativot.

No obstante, basta notar que el sector empresarial no ha hecho mas que realizar sus
intereses objetivos; es decir, buscar aumentar la rentabilidad de sus inversiones en
el mayor grado posible. No era cuestiéon de un funcionario u otro. Sin duda,
funcionarios con mayor nivel ético actuarian distinto, pero lo mas probable es que
su ética los ponga en una posicién de menor jerarquia dentro de empresas cuyo
poder les permite crecer copando los espacios que encuentren disponibles. Y
recordemos que, dada la competencia capitalista, no pueden dejar de crecer.

El capital esta obligado a aumentar sus utilidades haciendo uso de los medios que
estén a su disposicion y no hay razén para pensar que debieran confinarse solo al
campo del mercado para lograrlo. ;Por qué habrian de hacerlo? ;La ética deberia
pesar mds que una logica econémica basada en el hambre insaciable de lucro, en la
elevacion a maxima general de la basqueda de realizacién del interés privado, en
una sociedad regida, precisamente, por esta segunda orientacion? Estamos frente a
una légica de caracter objetivo, que predomina frente a la trama heterogénea de las
personalidades y de la fortaleza o debilidad de su formacién en valores.

Entonces, como vemos, la politica no podemos verla solo como la competencia entre
actores politicos que se disputan los recursos de la esfera publica en torno a sus
intereses subjetivos. Estos actores politicos, desarrollan estrategias, gestionan
recursos, toman decisiones, en el marco de posiciones concretas dentro de la estructura
social y de la estructura de poder, asociada a ella. Dicho mas concretamente, las
caracteristicas individuales del politico se despliegan en un marco donde el politico
personifica, siendo o no consciente de ello, intereses objetivos. En una sociedad donde
existe dominacién de clase y donde, segtin la estructura de poder general, la gran

* Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas.

* A esta vision no escapa la concepcion de “captura”, que se encuentra en varios trabajos de Francisco
Durand (2003, 2005, 2016), aunque tiene no solo elementos empiricos suficientes para superarla, sino
también diagnoésticos que superan la mirada del poder centrada en la concepcién normativa y formal
del institucionalismo.
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empresa tiene un poder sin precedentes -y es el caso del Pert contemporaneo-, no
es casual que la mayoria de fuerzas politicas se alineen con esos intereses
predominantes.

Ahora bien, si vamos al centro del razonamiento anti-fujimorista, que parte de
diferenciar de forma radical al fujimorismo de la derecha empresarial, moderna y
democrética, encontraremos que, aun manteniendo sus premisas tedricas -que ya
vimos que no son correctas-, tal diferenciacién es empiricamente cuestionable. No
tiene mayor sustento en los hechos.

Para comenzar, lo que se critica del fujimorismo (autoritarismo y corrupcion) fue,
justamente, aquello que los grandes empresarios necesitaron para hacerse
hegemonicos. El poder que el caso Lava Jato muestra que tiene la gran empresa en
el Perq, es producto del gobierno de Alberto Fujimori. Como veremos mas adelante,
la configuracion actual del poder tiene como sello fundacional la década de 1990.

Quienes hoy se pretenden presentar como la derecha empresarial democratica e
institucional, nunca criticaron la dictadura. No olvidemos que Kuczynski,
representante orgénico del sector corporativo, apoy6 de forma entusiasta a Keiko
Fujimori el afio 2011, ante el “peligro” que para el sector empresarial representaba
Ollanta Humala. Su comportamiento fue el mismo el afio 2006, cuando apoyaron a
Alan Garcia para “cerrarle paso al chavismo”. El afio 2016, cuando Kuczynski y
Keiko Fujimori pasaron a segunda vuelta electoral, el empresariado manifesto
abiertamente su tranquilidad y su confianza en que el rumbo econémico del Pera
seguiria.

Por otra parte, los vinculos entre la economia ilegal y el fujimorismo, que se
manifiestan en las relaciones entre la dictadura fujimorista con el narcotréfico y,
también, con el presunto origen ilegal del financiamiento de la maquinaria politica
naranja, no son algo exclusivo de ellos. La produccién y exportacion de cocaina,
como es sabido, genera ingresos millonarios que deben ser camuflados, “lavados”,
en la economia legal. Sucede lo mismo con la mineria ilegal, el contrabando y la
trata de personas.

La forma en que el dinero ilicito entra en la economia no es otra que mediante la
empresa privada; en particular, la gran empresa. Ahi resultan claves tanto el sector
financiero como el de construccién, comercio y extraccion. Odebrecht estd siendo
procesada en Brasil, ademés de por los sobornos realizados, por lavar dinero
proveniente del narcotrafico en la forma del apoyo a campafias electorales.

Eso no significa que todas las empresas sean “fachada” de la economia ilegal, pero
si cuestiona radicalmente que la gran empresa se ubique en una orilla
completamente distinta a la del crimen y la corrupcién. Esta apreciacion es de
mayor relevancia en una economia como la peruana, donde la gran empresa esta
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altamente concentrada en cuatro decenas de grupos econémicos, con alto nivel de
coordinacion®.

Si bien si podemos encontrar diferencias dentro de la clase dominante, pues
contiene fracciones internas (no es una clase homogénea) y éstas llevan adelante sus
intereses usando recursos distintos, aquella diferenciaciéon no puede partir solo de
la distribucién de marcas politicas y de proclamas retéricas, sino de un analisis
detallado de las redes de poder que se desarrollan en su seno y de las formas que
tienen para llegar a los recursos del Estado: econémicos, simbélicos, coactivos,
normativos, etc.

El caso Lava Jato nos muestra que la gran empresa “juega a ganador”. Las diversas
redes en competencia, que cruzan la legalidad y la ilegalidad, pues su logica es
gestionar recursos para lograr intereses especificos, pueden traslaparse en algunos
nodos comunes. En el Perq, la mayoria de esos nodos se sitda en el campo del
capital. En palabras simples, estamos ante redes de poder que compiten entre si
pero se alimentan de una misma fuente, por lo que sus discrepancias se enmarcan
en sus mayores coincidencias: mantener el rumbo del manejo econémico y tener
como primera prioridad publica la promocion y la estabilidad de la inversion
privadas.

Proposicién 2: La corrupcion es un problema moral, hay que sacar a los corruptos del
Estado

Esta aseveracion se encuentra con facilidad en el sentido comtn de la poblacién y
también esta presente en la mirada convencional y en buena parte del activismo de
la sociedad civil y de la izquierda politica. La corrupcién seria un problema de
personas corruptas o de una institucionalidad demasiado permisiva. Seria sefial de
una extendida crisis moral en la sociedad. Asociado a lo anterior, se encuentra una
tendencia a plantear soluciones préacticas por el lado punitivo (meter presos a los
corruptos) y por el lado educativo (fortalecer la formacién moral de los funcionarios
y politicos).

Sin embargo, un primer error de este planteamiento es que no solo interpreta
moralmente el fendmeno, sino que lo construye también moralmente. El problema
parte de una “trasgresion”. Si la corrupcion la vemos de ese modo, dice muy poco.
Se presenta ubicua. ;Dénde no hay trasgresiéon? ;Cudndo no ha habido? Si se
registra corrupcion en todos los paises y en todos los momentos de la historia, la
visién que queda es la del pecado extendido y la ausencia de valores. El fenémeno,
por tanto, no solo se muestra sin delimitar, amorfo, sino que pierde todo trasfondo

* Segtin Cavanagh (2014) en el informe “Peru: The Top 10,000 Companies 2014”, el afio 2012, los 42
grupos econémicos mas grandes de la economia peruana facturaron una cifra equivalente al 33,9% del
PBL

76



EMANCIPACION Cuaderno de investigacién N° 3

social e histérico. Toda corrupcién, de la pequefia a la grande, la de hoy y la de ayer,
seria corrupciéon y nada mas. El problema flota en el aire como una nube gris.

Esa ruta trunca el anélisis y con ello se trunca todo intento de accién eficiente, pues
no se puede combatir lo que no se comprende. Esta construccion del problema es
analoga a al razonamiento detras de preguntarnos por qué existe el fenémeno de la
maldad o de la violencia. Se trataria de comportamientos abstractos y la realidad
concreta solo los “comprobaria”. Lo que se desprende de esta operacion mental es
una sensacion general de colapso moral que lleva al inmovilismo o a la basqueda
de salidas mesianicas -literales, en la forma de iglesias que declaran una guerra
santa contra el pecado, o en la logica del autoritarismo politico, en la figura del
padre protector incorrupto, que pone orden en la casa echandolos a todos.

Sin embargo, el resultado es distinto si vemos a través de la corrupcion, si buscamos
ir mas alld de la alerta normativa de la “ley trasgredida” y del “orden moral
amenazado” y tratamos de entender en qué realidad concreta se estan dando esos
actos corruptos. Podemos preguntarnos quiénes son los corruptos, qué intereses
representan y cémo sus acciones se articulan con estrategias mayores para lograr
esos intereses.

Asi, entonces, el caso Lava Jato, como ya lo mencionamos, tendria a la corrupciéon
como un mecanismo de prolongaciéon de la competencia capitalista, en un esquema
rentista de acumulacién, donde la gran empresa acrecienta su capital apoyandose
directamente en el Estado. Una institucionalidad hecha a la medida de la gran
empresa no tendria por qué bastar para que el capital, en condiciones favorables, se
confine solo a la competencia mercantil dentro de los margenes de la legalidad. Seria
econdémicamente irracional.

El poder que les permiti6 lograr tal institucionalidad hecha a su medida en los
noventa, y que no han perdido hasta hoy, es también un incentivo concreto para
apoyarse en el Estado ~que manejan ellos en las areas fundamentales de su interés-
para aumentar su nivel de acumulacion. No existe ninguna razén econémica -y solo
ese tipo de razones guia la acumulacién de capital- para que la empresa privada no
recurra a todos los medios a su alcance para lograr sus intereses.

Al mismo tiempo, si vemos la corrupciéon que acontecié con Alberto Fujimori, entre
1990 y el afio 2000, y que tan vehementemente condena el anti-fujimorismo liberal,
encontraremos que ésta cumplié un rol politico de consolidacién del poder del
gobierno y de aseguramiento del principal aliado del régimen, los grupos de poder
econdmico nacionales y extranjeros, los mismos a los que hoy responde la derecha
“institucional”.

La compra de la linea de editorial de medios de comunicacién y el pago a
congresistas que votaban por el oficialismo o se pasaban a sus filas, ;solo tenia como
causa el hambre de poder de Vladimiro Montesinos y Alberto Fujimori?
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La corrupciéon es un medio mds para el logro de intereses concretos. La gran
corrupcién en el Perta -y ahora contamos con mucha més evidencia que hace
algunos afios- muestra que el problema de fondo es de poder, no es moral (aunque
sin duda haya faltas morales, como las hay en el mercado “legal”).

Se ha vuelto uno de los mecanismos predominantes mediante los cuales
determinadas redes de poder, con eje en la actividad econémica, de donde
provienen los principales recursos que alimentan la corrupcién, han ido
aprovechando los recursos econémicos, normativos, coactivos y simbélicos del
Estado.

Aunque requiere de una investigacion mas exhaustiva, los datos de corrupciéon
sugieren una morfologia del poder en el que éste se presenta en la forma de redes
que atraviesan los dmbitos de lo legal y lo ilegal y cuyo estudio puede darnos
informacion sobre como funcionan las instituciones reales en el Pert".

Lamentablemente, nuestras Ciencias Sociales han dicho muy poco sobre este punto.
La mirada liberal, predominante en la Ciencia Politica local, ha colaborado con que
el problema ni siquiera sea planteado, pues la corrupcion seria solo sefial de
“debilidad institucional”; es decir, sefial de que lo que deberian ser las instituciones no
se cumple en la practica. Ahondemos un poco mds en esta perspectiva al ver la
tercera proposicion.

Proposicion 3: El problema central de la politica peruana es la debilidad institucional

Una tercera proposiciéon bastante comun en el anélisis politico local es que el
problema central de la politica peruana radica en su debilidad institucional y su
consecuente dificultad para representar los intereses sociales. Este planteamiento,
presente en el andlisis que predomina en la Ciencia Politica local, ha logrado calar
en el discurso de politicos, periodistas y formuladores de opinién -por supuesto, de
forma menos sofisticada y rigurosa que como se presenta en la academia- y est4 en
la base del razonamiento del anti-fujimorismo liberal.

De acuerdo a este planteamiento, a lo largo de la historia politica peruana, los
momentos de estabilidad democrética han sido cortos, a diferencia de otros paises
con democracias s6lidas (Estados Unidos, Inglaterra, Canadd, Alemania, etc.). Parte
de la fragilidad de nuestra democracia y de sus instituciones, se deberfa a la
ausencia de un sistema de partidos bien constituido y a la volatilidad del electorado.

No existirian en el Perti ni una derecha politica claramente identificable, que cuente
con algun partido orgénico y con un proyecto de pais detrds, ni tampoco una

* Puede consultarse al respecto: Cavero, O. (2013). ;Cémo explicar la campafa para revocar a la
alcaldesa de Lima Metropolitana, Susana Villaran? Una hipétesis sobre el poder y la politica en la
capital. Debates en Sociologia, (38), 109-128.

78



EMANCIPACION Cuaderno de investigacién N° 3

izquierda bien constituida que pueda ganar elecciones y alternarse con la derecha
sobre la base de una apuesta mutua por la defensa de las instituciones democraticas.

Los politicos, por tanto, serian, en general, novatos sin experiencia ni formacién,
mucho més propensos a corromperse que un politico de carrera y con claridad en
el manejo del Estado, y los partidos se habrian tornado un requisito meramente
formal para postular, sin ser organizaciones bien constituidas ni tener proyeccién
en el tiempo. Varios de los textos de Steven Levitsky en el diario La Reptblica van
en esta direccion’.

Del mismo modo, aunque en una linea que contempla un espectro mas amplio de
variables pero que no escapa a la lectura centrada en la cuestion institucional, se
encuentra el planteamiento de Alberto Vergara (2013). En varios de sus ensayos,
Vergara sefiala que en las tltimas dos décadas, desde la crisis del gobierno de
Fujimori y la apertura a la democracia con el gobierno de transiciéon de Valentin
Paniagua (2000-2001), en el Perti se habria iniciado un proceso de crecimiento
econémico y de democratizacion social sin precedentes, que permitié6 que
segmentos grandes de la poblacion, antes excluidos por completo, ahora puedan
tener acceso a la ciudadania (voto, educacion, informacién) y al progreso econémico
(ascenso social en términos de ingreso, sobre todo). La ampliaciéon de las clases
medias serfa una sehal de ello, asi como el crecimiento de la poblacién con
educacioén superior.

No obstante, sefiala Vergara, aquellos procesos no habrian ido de la mano con el
fortalecimiento de instituciones republicanas que permitan que la bonanza
econdémica y el mayor poder de los ciudadanos se traduzcan en una democracia
estable y en un nivel creciente de desarrollo social. Esto habria sido asi, pues, en vez
de un proyecto republicano, que tuvo su mejor expresién en Valentin Paniagua, lo
que prim¢6 fue un proyecto enfocado solo en el crecimiento econémico y en el
mercado, que mostraria ahora sus limites con la crisis politica en curso y que tuvo
su mejor expresion en Alan Garcia (2006 - 2011).

¢Cual es el problema de este planteamiento? Una primera cuestion que destaca es
que se trata de una visiéon “estado-céntrica” de la politica. El juego politico se
presenta como confinado a la competencia y al comportamiento de sus
protagonistas, enmarcados en el dmbito estatal y sus instituciones. El Estado,
entonces, plantearia los linderos de la politica. Por lo tanto, la forma y el contenido
de este escenario, podria condicionar las acciones de los politicos y, de alguna

manera, obligarlos a resolver sus diferencias “civilizadamente” y “éticamente”.

Acd es donde aparecen las instituciones, tal como son concebidas por la perspectiva
liberal. Estas instituciones serian fundamentales, pues podrian ser (y deberian ser)

* Entre los mas representativos, puede verse: Levitsky, S. (2016). "; Partidos en el horizonte?".
Columna en diario La Reptblica. En: https:/ /larepublica.pe/politica/952662-partidos-en-el-
horizonte
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neutrales: estar al margen de la confrontacién de intereses. Las instituciones
democréticas ideales, por ejemplo, deberian garantizar que los diversos intereses de
la sociedad se expresen organizados en partidos politicos representativos y estables
en el tiempo”. Para ello, la regulacion estatal podria colaborar con que ese tipo de
partidos tengan lugar, dando los incentivos correctos.

Del mismo modo, las instituciones, desde esta mirada, deberian asegurar que en la
lucha politica entre partidos ninguno gane de manera definitiva y que, por tanto,
siempre haya espacio para la competencia y para la alternancia. Asimismo, las
instituciones deberian representar los intereses publicos mas alla de los
antagonismos sociales, lo que requiere que estén sostenidas en burécratas de carrera
que defiendan al Estado, saquen adelante politicas ptblicas de largo plazo sin estar
condicionados por el momento politico y tengan la ética y las herramientas
normativas suficientes para no ser cooptados por ningtn grupo social via presién o
corrupcion.

Podria ampliarse mas la lista de proposiciones prescriptivas sobre como deberian
ser las instituciones y hay, por supuesto, discrepancias y matices dentro de las voces
liberales. Sin embargo, esta reconstruccién es suficiente para fines de nuestro
anélisis. ;Donde esta el error? ;No son acaso deseables tales instituciones?

Como se aprecia, la primera cuestion a resaltar es evidente: se trata de una mirada
normativa. No se analizan, propiamente, las instituciones existentes, reales; es decir,
no se plantean interrogantes en torno a los roles sociales y mecanismos de
regulacion que, sean formales o informales, hacen predecible el comportamiento en
sociedad, en este caso, en el &mbito politico.

Por ejemplo, esta mirada normativa, ante la informacién de corrupcioén que se ha
hecho ptublica con el caso Lava Jato y con los audios producto de la investigacién
de mafias en el Poder Judicial, solo podria afirmar que las instituciones estan
corrompidas y que hay que fortalecerlas. Es una mirada en negativo.
Analiticamente, no dice nada maés alla de que aquellas instituciones ideales no se
cumplen en el Perti. Su pobreza interpretativa es notable.

(Pero cudl es la institucionalidad real? ;No hay? ;Cémo funciona el Per, entonces?
(Funciona un andlisis que solo lleva a presentar como anomalias o trasgresiones
aquello que es general y cotidiano? ;De qué sirve un diagnéstico que abunda en
todo lo que no se cumple, pero que dice poco sobre lo que si existe?t

* Es la apuesta del pluralismo de Robert Dahl (Dahl y San Martin, 1997).

 Este problema, dicho sea de paso, no es exclusivo del analisis politico convencional. Ha marcado a
una extensa produccién en Ciencias Sociales de mediados del siglo pasado, que discutia si el Pert era
moderno o no y encontraba, entonces, que predominaban los rasgos “tradicionales” (negacion de lo
moderno) o “pre-modernos”, o que, en todo caso, éramos una sociedad dual. La operacién es la misma:
tomamos el molde, lo llevamos a la realidad y observamos qué se cumple y qué no.
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Pero mas alla de sus grandes limitaciones analiticas, esta perspectiva parte de un
supuesto facil de refutar: que las instituciones -fundamentalmente, el Estado-
pueden estar fuera de los antagonismos sociales; ubicarse al margen y regularlos
externamente. El Estado podria ser, sefialan, neutral. Aun reconociendo que existen
clases sociales y que tienen intereses contrapuestos -reconocimiento escaso en el
analisis politico predominante-, esta perspectiva sugiere que aquella pugna puede
ser regulada. Es la apuesta de fondo que sustento el Estado de Bienestar, modelo de
Estado que hoy es deseado por la mayoria de la izquierda peruana.

Al proceder asi, tenemos, por una parte, que este razonamiento iguala todos los
intereses sociales en la forma abstracta de “visiones distintas de la realidad”, frente
a las que podria haber la posibilidad de lograr consensos y evitar extremos. Se
tratarfa de diferencias de visién, representaciones, identidades. Ninguna valdria
mas que otra por definicién. Por otra parte, esta vision considera que el Estado y
sus instituciones se ubican en un plano distinto, externo, a la politica y a la sociedad.

Con esta vision sucede lo mismo que con aquella que presenta a la corrupcién como
un problema moral o que pone el énfasis del anélisis politico en comportamientos
individuales, de orden subjetivo. El resultado es una des-historizacién de la politica;
es decir, la politica se mueve sobre la trama abstracta del deber ser, sin entronque
social posible. La mirada liberal tiene ese efecto: congela el presente y con ello niega
toda salida transformadora. Fetichiza las instituciones, les da vida propia por
encima de la realidad concreta, antagoénica, violenta, que las construye”.

Pero la realidad politica concreta muestra que la institucionalidad es a la vez recurso
y producto, que las instituciones no pueden ser neutrales si su construccién es social
y se desarrolla en medio de pugnas de poder. Las empresas del caso Lava Jato
pagaban campafas y usaban sobornos para acomodar las instituciones a sus
intereses. La dictadura instalada por Alberto Fujimori, fue la que determiné los
trazos centrales del ordenamiento juridico-politico actual. Ahi esta la Constitucién
del afio 1993 para corroborarlo. Las leyes organicas, los reglamentos, los codigos,
son producto de la politica y, por tanto, reflejan los intereses de los ganadores en tal
competencia.

El Estado y sus instituciones son construidos desde la politica. Si la politica esta
entroncada, situada, en la estructura social y, por tanto, condicionada por los
antagonismos que de ella brotan, sobre todo en la forma de estructura de clases, el
Estado también estara situado en tales antagonismos. El Estado, en su origen, es un
producto histérico. El modelo de Estado moderno, como lo conocemos, solo existe
después de las revoluciones burguesas de finales del siglo XVIII y de inicios del

* Si trasladdaramos a un analista de la mirada convencional al Pert de inicios del siglo XX, es muy
probable que felicite la estabilidad institucional, el crecimiento econémico y el sistema de partidos de
la “Reptblica Aristocratica”, por més que esta se basaba en el mas abierto saqueo imperialista inglés
y en un régimen de hacienda que reproducia al interior del pais, como lo denunciaba Gonzales Prada,
una emulacién de los sefiorios feudales europeos, de raigambre colonial. El analista diria que esas son
“anomalias”.
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siglo XIX en Europa. Desde entonces y hasta hoy, no ha dejado de ser un producto
social cuya forma y contenido refleja las relaciones de fuerza en una sociedad. Si en
esta sociedad hay dominacién de clase, el orden estatal tendrd que asegurarse de
reproducir tal dominacién, a menos que se encuentre en transito de transformarla.
La apelacién a la neutralidad de las instituciones es la operacién ideolégica mas
eficiente del liberalismo para ocultar la dominacion de clase. Presenta como
neutrales y abstractas las reglas y estructuras de autoridad que provienen de actos
de fuerza.

La consigna general de defensa de las instituciones y de la estabilidad, sin un
analisis critico sobre qué instituciones son las defendidas y qué estabilidad es la
deseable, no es otra cosa que una consigna conservadora en el sentido estricto del
término: condena toda posibilidad de cambio y asume como deseable el orden
actual de cosas. El problema de fondo, que se expresa, desde el prisma liberal usado
en el andlisis politico, en la forma de “debilidad institucional”, es, en la préctica, un
problema de poder. Si dejamos de ver la politica desde el molde institucional y
desde una mirada exclusivamente estatal, tendremos que no sucede que la politica
estd enmarcada por el Estado, sino que la politica enmarca al Estado y ésta, a su vez,
estd enmarcada por la estructura de poder, que recorre todos los &mbitos de la vida
social. La estabilidad relativa de esa estructura de poder, nos llevara a identificar
las instituciones reales.

Desde esta perspectiva, de andlisis politico desde el poder, veremos que las
instituciones si funcionan, pero no como plantean los modelos ideales. Y veremos,
asimismo, que éstas funcionan para las redes de poder més eficientes en el juego de
asegurar sus intereses, redes que tienen su eje, actualmente, en la clase empresarial
y en la acumulacién de capital. El protagonismo empresarial que muestra el caso
Lava Jato, no serfa una “anomalia” ni un “poder de facto” que “captura”
externamente el Estado, serfa una expresion del funcionamiento real de las
instituciones que organizan y reproducen la dominacion vigente, instituciones con
expresiones estatales y no estatales a la vez.

Proposicién 4. La crisis se refleja en una permanente inestabilidad politica

La percepcién general de crisis va asociada a la necesidad compulsiva de resolverla
pues la extrema inestabilidad seria negativa para la democracia. Desde las voces
mas preocupadas por el mercado, este llamado se asocia con el ya conocido efecto
que tendria el “ruido politico” en las decisiones de los inversionistas, que podrian
dejar de apostar por el Pert. Desde las voces més preocupadas por asemejar la
democracia peruana a las democracias europeas, se dird que la inestabilidad va

* Esta critica no quiere decir que el Estado sea un producto inmediato de la estructura econémica, ni
que las formas estatales son las formas necesarias (y suficientes) del ordenamiento material. Lo que si
es claro es que no pueden estar en permanente contradiccién.
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asociada a la ingobernabilidad y aquello deslegitima a las ya alicaidas instituciones
publicas.

Desde esta proposicion, la inestabilidad tendria su sefial més clara en la renuncia de
Kuczynski, pero también en los intentos previos de vacancia y en la censura a
diversos ministros. Estarfamos frente a un panorama convulso, marcado por la
incertidumbre, donde todo puede pasar. Los udltimos dos afios serian los maés
inestables de una precaria democracia peruana de apenas dieciocho afios.

Ante esta proposicién, notemos, primero, que padece del problema que ya
analizamos, consistente en poner énfasis en las personas y en la coyuntura. Al ser
asi, se vuelve dependiente del relato mediatico, que necesita mostrar cambio
permanente: declaraciones, respuestas, cambios en popularidad, temas que
polarizan, etc. Ademas, como vimos, se ignora que los actores politicos estan
situados en una estructura mayor de relaciones sociales y, en particular, en una
estructura de poder, que determina “ganadores” y “perdedores” mas o menos
permanentes en el tiempo.

Pero mas alld de criticas formales, de carécter tedrico, preguntémonos: ;realmente
hay inestabilidad?, ;qué es lo que esta en juego en la crisis politica? Si vemos con
atencion lo que ha venido sucediendo en la politica peruana en el marco de esta
“crisis politica”, en los tltimos dos afios, notaremos que todos los momentos criticos
se han resuelto rdpidamente y han dado lugar a momentos de calma. Esa calma solo
ha sido alterada por un nuevo tira y afloja entre Ejecutivo y Legislativo que, a su
vez, ha vuelto de nuevo a un estado de quietud.

Prueba de ello es que las aparentes polarizaciones no han girado alrededor de
politicas de Estado centrales. En materia econémica, por ejemplo, fundamental para
definir la distribucién de la riqueza nacional, hay consenso general en que el
gobierno debe tomar las medidas que sean necesarias para lograr reactivaciéon
econdmica en los términos que el empresariado lo plantee. De hecho, de un lado y
otro de las polarizaciones politicas que los medios de comunicacién elevan a
situaciones pre-revolucionarias, unos acusan a los otros de generar inestabilidad y
que eso ahuyentaré a las inversiones. El repertorio es practicamente el mismo.

Algo que hay que notar de esta crisis es que lo que estd en juego en ella es la
ocupacién de espacios de poder por parte de las redes que componen la clase
dominante y que los cuestionamientos de unos hacia otros no pasan de ser
personales o morales, abstractos. No hay propiamente cuestionamientos politicos.
No hay proyectos politicos enfrentados. Podriamos decir que se trata de una “crisis
por exceso de poder” entre redes que se encuentran en el mismo campo politico
empresarial. Ante su presencia hegemonica en la politica y ante la ausencia de una
oposiciéon de izquierda con iniciativa propia y ruta estratégica, las diferencias
menores son exacerbadas y marcan las lineas divisorias del juego politico.
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Detras de la “convulsionada politica” y de la “crisis institucional”, hay una
estabilidad evidente, cuya fuente no es tal o cual politico y sus ansias desmedidas
de poder, sino la persistencia de una estructura de poder que no se ha visto alterada.
Eso explica por qué se puede volver a la calma tan facilmente. Sin embargo, aquella
estabilidad si es menor que antes, pero sus sefiales de fragilidad, sus contradicciones
internas, no estdn pasando por la crisis que nos presenta la mirada convencional.

3. Una mirada a la dominacion neoliberal

Cuando los ganadores y perdedores en una sociedad, en relacién a la disputa de sus
recursos fundamentales, son, en términos generales, los mismos durante un tiempo
largo y ganan o pierden en formas y niveles mds o menos constantes, podemos decir
que estamos frente a una estructura de poder con cierta estabilidad. Cuando eso es
asi, la configuracién del poder se ha institucionalizado de forma relativa: tiene
mecanismos de reproduccién en el tiempo. Eso es lo que podemos llamar
dominacién social. Como lo sugiero en un trabajo anterior, podemos definir a la
dominacién social, de forma resumida, como poder institucionalizado.

En el Perd, tras el colapso de la dominacién oligdrquica, hacia finales de los afios
sesenta del siglo XX, con el gobierno reformista de Velasco Alvarado, se abrié un
proceso de transformaciones que no lleg6 a tener una forma institucional estable
nueva. Las reformas velasquistas democratizaron la sociedad, alteraron de manera
sustancial la estructura de poder, pero no dieron lugar a una configuracion del
poder nueva con la estabilidad suficiente para perdurar en una forma
institucionalizada. Tras una cadtica década de grandes cambios y de crisis
multiples, la nueva estabilidad la encontramos recién en los afios noventa, con el
ascenso al gobierno de Alberto Fujimori.

No hay el espacio suficiente aqui para evaluar con detalle los procesos sociales en
curso a finales de la década de 1980, en los que se situ6 la aparicién de Fujimori, ni
coémo pasamos de un movimiento popular vigoroso y con capacidad de forzar la
salida de la dictadura de Morales Bermudez, hacia los afios 1977 y 1978, con fuertes
medidas de lucha, a un escenario de rechazo a la politica y de gran debilidad del
movimiento social, el afio 1990. Sin embargo, si es preciso destacar que Fujimori se
ubicé con inteligencia en la correlacién de fuerzas del momento y aposté por los
sectores dominantes, con un pragmatismo que seria felicitado por aquellos analistas
liberales que se fascinan con quien “sabe hacer politica”.

* Al respecto puede consultarse: Cavero, O. (2015). “ Apuntes tedricos sobre el concepto de
dominacion social”. En: Cavero. O.; Del Aguila, L., Gamero, J., Murrugarra, E. y Rodriguez, L. Hacia
una caracterizacién de la dominacién social en el Pert. Cuaderno de investigacion N° 1. Lima:
Emancipacién.
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Fujimori se alia con la banca internacional y los paises del “Grupo de los 77, con la
derecha empresarial peruana -que se agrupaba alrededor de las ideas y la agenda
de cambios del Instituto Libertad y Democracia (ILD) y la prédica de Hernando De
Soto, en el marco de las mismas ideas neoliberales del G7-, con las fuerzas armadas,
que tenian bajo su administracion directa cerca de la mitad del territorio nacional,
y con los sectores mas conservadores de la sociedad, que veian con buenos ojos a
quien podia ofrecer mano dura: sectores de la iglesia catélica y de la iglesia cristiana.

Esta alianza fue la que sustent6 la decisiéon de implementar el shock econémico y
aprovechar la debilidad de los sectores dominados y el contexto de terror, para
cerrar el Congreso en 1992 e instalar una dictadura que radicalice la implementacion
de las reformas neoliberales. Tiene razén Jaime De Althaus (2007) cuando dice que
en el Pert se dio “una revolucion capitalista” durante los afios noventa. El cambio
del ordenamiento juridico e institucional fue radical. Muestra de ello es el cambio
de Constitucién, pero no solo ello: el entramado institucional general fue
reconstruido a la medida de los intereses del gran capital.

Desde las privatizaciones hasta la reforma laboral, el gobierno, como buen sastre,
elabor6 un Estado a la medida de sus clientes. Ese acto de fuerza logré estabilidad
al articular alrededor suyo i) practicas populistas que centraban legitimidad en el
carisma presidencial, ii) una extensa red de corrupcién, que permitié asegurar
alianzas y el ejercicio real del poder por debajo de la farsa de la division institucional
de poderes y iii) mecanismos de ejercicio de la violencia de forma represiva, bajo el
pretexto de la lucha contra-subversiva, en alianza directa con las Fuerzas Armadas
y la inteligencia del Departamento de Estado de EEUU.

En la nueva estructura de poder, entonces, la concentracién de fuerza de la gran
empresa es extraordinaria. Tienen una institucionalidad hecha a la medida de sus
intereses. Copan la burocracia publica. Su agenda y su lectura de la realidad,
predominan en las fuerzas politicas y en la direccién del Estado, tras la liquidacién
de la izquierda y el propio alejamiento de la militancia izquierdista de las ideas
revolucionarias que marcaron su identidad desde su nacimiento en los afios veinte
del siglo pasado.

Como no lo logré jamas la oligarquia, la gran empresa cuenta desde entonces con
un sentido comun favorable a sus intereses: la politica es rechazada, no se espera
nada del Estado en un sentido universal (como lo predica el neoliberalismo, que
condena toda participacion del Estado en la economia) y se ha instalado
eficientemente la idea de que la crisis quedo6 atras, que las reformas fujimoristas
fueron efectivas (y necesarias) y que solo se puede salir adelante trabajando duro y
sin quejas. Incluso, han logrado, con el apoyo de los medios de comunicaciéon y de
la producciéon de opiniéon de un sector de analistas y académicos, que los
trabajadores excluidos del mercado laboral y que recurren al autoempleo precario,
se vean a si mismos como empresarios, como emprendedores.
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El empresario, entonces, pas6 de ser visto como alguien que vivia parasitariamente
a costa de los peruanos, en los afios ochenta, a ser visto con admiracion. Junto a ello,
tenemos un movimiento social desarticulado y una izquierda sin arraigo popular,
estigmatizada, dividida y que solo se define ideol6gicamente por dos negaciones:
rechazo al neoliberalismo y rechazo al fujimorismo. Méas Estado y mas democracia
institucional. En otros términos: una izquierda sin norte y que asume una mirada
liberal, formal, de la politica, sin capacidad de comprensién del poder. Ese transito
es mas que evidente con la caida de la dictadura de Fuijimori.

En los afios noventa, en sintesis, se inaugura un momento nuevo en el pais, algo que
podemos denominar dominacion neoliberal y que consiste en mds que solo la
politica econémica. Se trata de una estructura de poder que se reproduce en el
tiempo y que trasciende largamente a la dictadura de Fujimori. Cuando Alejandro
Toledo decia, el afio 2011, que Fujimori habia puesto “el primer piso” del desarrollo
econdémico peruano y que su gobierno, del 2001 al 2006, habia puesto el “segundo
piso”, sinceraba de forma publica esta continuidad".

Lo que abri6 la caida de la dictadura fue un pequefio espacio para el juego
democrético donde la gran empresa nunca perdi6 el poder real y su capacidad de
veto. Como antafio Basadre bautizé al Perta de los afios 1895 al 1919, con una
ejemplar estabilidad politica democratica formal y con crecimiento econémico,
como la “Republica Aristocrética”, pues bajo el manto de Reptblica se ocultaba el
manejo ininterrumpido del pais por parte de una pseudo-aristocracia terrateniente
y criolla, podemos decir que desde el afio 2000 tenemos, tras caer la dictadura
formal, una Reptublica Empresarial.

Solo para dar una muestra de ello, analicemos los gobiernos que se instalaron desde
entonces. Fueron elegidos con voto popular, tras ofrecer cambios en materia
econdémica, pero mantuvieron la continuidad neoliberal, perfecciondndola y
profundizandola -traicionando a sus electores primigenios, especialmente aquellos
que los llevaron a pasar a segunda vuelta electoral. Incluso, Ollanta Humala, en
quien la poblaciéon depositdé sus esperanzas de cambio, tras una permanente
oposicién a Alan Garcia desde el afio 20061, al entrar al gobierno, el 2011, mantuvo
la misma “senda del crecimiento y del desarrollo”. Su apuesta por la “inclusién
social” se redujo a una lista de programas sociales.

* En esta linea va el trabajo de Adrianzén (2009) sobre el caracter incompleto de la transicién a la
democracia del periodo 2000-2001. También se ubica en esa direccién, aunque desde un marco
analitico distinto, la alusién de Vergara (2012) a la “alternancia sin alternativa”; es decir, a la
continuidad del manejo econémico entre 1990 y el presente, a pesar de la alternancia de gobiernos.

" Ollanta Humala ingreso6 a la politica nacional tras dirigir un mensaje al pais desde Setl, donde se
encontraba destacado como agregado militar, luego del intento de insurgencia protagonizado por su
hermano, Antauro Humala, en Andahuaylas, el afio 2005. Si bien Ollanta Humala llamé a la rendicion,
reivindicé el levantamiento. La imagen radical que se gener6 desde entonces, le ayudé a hacer un
espacio en las elecciones del 2006 y llegar a la segunda vuelta electoral, donde finalmente fue vencido
por Alan Garcia.
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Es por lo anteriormente dicho que la apelacién a la defensa institucional y a apoyar
a cualquier fuerza politica que se encuentre en oposicién al fujimorismo, es una
posicion no solo equivocada sino conservadora. Por decirlo en términos sencillos,
Fujimori hizo el trabajo sucio que la gran empresa peruana necesitaba (y necesita)
para mantener sus intereses. Elegir entre ambos sectores significa, primero,
construir una division artificial de intereses y darle una profundidad injustificada a
las diferencias existentes entre operadores de redes personales de poder que no
escapan del campo comdn de los intereses de clase a los que responden. En la
préctica, se trata de convertir en una diferencia politica de fondo la distincién que
hariamos entre el sicario que asesina a sueldo y el cliente que lo contraté. No puede
ser mas claro el caracter perverso de la opcién por el “mal menor”.

4. Contradicciones en curso

(Este esquema de dominacién social -la dominacién neoliberal- se encuentra en
riesgo con la crisis politica? Hay suficientes razones para pensar que no, al menos en
los términos en los que esa crisis se nos presenta desde la mirada convencional.

La vuelta permanente a la estabilidad es elocuente al respecto. Del mismo modo, la
forma en que el gobierno y el Congreso brindan su aval explicito a la visién y los
objetivos de la gran empresa y la poca oposicion popular que genera la disputa entre
redes de poder de raigambre empresarial, son sefiales de lo mismo: la crisis politica
es tempestad falsa, como si acercaramos la mirada hacia la espuma de una pequefia
ola y creyéramos que estamos frente a un maremoto, cuando el mar, en realidad,
esta calmo.

Pero a la par de la exacerbacion retérica de las diferencias entre operadores de la
clase dominante y del fuego cruzado del juego politico, elevado por los medios de
comunicacién y la mirada convencional a una polarizacién profunda, si se
desarrollan, desde adentro de la dominacién neoliberal, algunas contradicciones
que podrian dar lugar a un escenario en el que la estabilidad de casi tres décadas se
vea amenazada. Estas contradicciones, sin embargo, no se expresan en la crisis
politica actual y, por supuesto, no se resuelven, ni por asomo, en el apoyar o no al
fujimorismo o en alinearse o no con Vizcarra y su cruzada retérica contra la
corrupcion.

Una de las condiciones que hacia que la dominacién neoliberal -a pesar de
sostenerse en un esquema de acumulacion altamente rentable para el capital y con
pocos efectos redistributivos- se mantuviera de forma continua sin una oposicién
popular consistente en su contra era, en términos materiales’, que la economia se
mantenia estable y crecia.

* Por supuesto, a ello hay que afiadir la fragmentacién del tejido social, el desprestigio de la
izquierda, el sentido comun anti-politico, etc.

87



Omar Cavero ¢Nos acercamos a un punto de quiebre?

Si bien el ingreso real de la poblacion trabajadora ha mejorado muy poco desde la
década de 1990, los indicadores de bienestar del periodo neoliberales contrastan de
forma radical con la crisis de la década de 1980, donde habia un proceso de
empobrecimiento.

Como lo dice Rochabrin (2015), la 16gica de los juegos individuales de los peruanos
para lidiar con sus objetivos personales, han pasado, en las tltimas tres décadas,
por el trabajo duro, el ahorro y la inversiéon en educacion. Eso trajo consigo la
sensacion de que si se puede salir adelante sin més apoyo del Estado que mantener
la economia estable y en crecimiento continuo.

Sin embargo, esta condicion -el crecimiento y la estabilidad- ha comenzado a
cambiar. Desde el afio 2013, hay un proceso de desaceleracién econémicat que es
necesario ver con atenciéon en el marco de la estructura de poder que ya hemos
analizado. Larazoén es sencilla. Ante la reduccién de las expectativas de crecimiento,
los sectores empresariales han presentado como un objetivo nacional, de consenso
entre la gran mayoria de las fuerzas politicas, que la economia debe ser reactivada.
Aquella agenda les ha permitido mostrar como un objetivo ptablico un tipo de
reactivacion econémica cuyo contenido les garantiza ganancias extraordinarias en
el corto plazo.

Hay varios planteamientos que, particularmente desde el afio 2013, que sefiala el fin
del “boom” de los minerales, los sectores empresariales han buscado colocar en el
sentido comutn con la ayuda de los medios de comunicacién -casi de forma
homogénea alineados con la lectura neoliberal.

Uno de ellos, por ejemplo, apunta a la necesidad de reducir la “tramitologia” -
término inventado para denunciar que las inversiones no salen adelante porque hay
demasiados tramites que traban las iniciativas privadas. Han sefialado, del mismo
modo, que la prioridad del Estado debe ser “destrabar” las inversiones.

Cuando uno revisa el contenido de la agenda de cambios que se asocia a estos
enunciados encuentra que el objetivo es claro: se apunta a reducir la capacidad de
fiscalizacién laboral y de fiscalizacién ambiental, asi como hacer de interés ptblico
grandes proyectos de inversion privada y poner al gobierno al servicio de su
consecucion y defensa. Esto es evidente con los proyectos mineros, intensivos en
capital, que sostienen las proyecciones mdas ambiciosas de crecimiento de la
economia.

Del mismo modo, las grandes empresas han planteado la necesidad de aprovechar
las Asociaciones Pablico-Privadas (APP) para sacar adelante proyectos de inversiéon
de alto costo que generan -mediante renovacién irregular de adendas, el subsidio

* Segun el INEI, el salario real promedio de un obrero en Lima el afio 2009 es apenas 12% mayor que
en 1990 y 68% menor que en 1980. (Datos tomados del sistema de consulta de datos del INEI).

" De acuerdo al INEIJ, el promedio de crecimiento del PBI entre los afios 2001 y 2013, fue de 5.7%. En el
periodo 2014 - 2017, el promedio fue de 3%.
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publico y la privatizacion indirecta de funciones estatales- que una gran cantidad
de recursos del Estado pasen rapidamente a manos del capital.

En la misma linea -aunque, en este caso, sin mayor justificaciéon discursiva, sino,
mas bien, buscando que el tema no salga a la luz-, la gran empresa ha logrado sacar
adelante diversos mecanismos de exoneracion tributaria, desde exoneraciones
directas, que ascienden a 119 mil millones de soles en los tltimos diez afios, hasta
obras por impuestos, devolucion de IGV, etc.

La clase capitalista también ha buscado presentar como una necesidad general la
promociéon del empleo juvenil a partir de medidas de “flexibilizacién laboral” que,
de acuerdo con su planteamiento, brinden incentivos a la contratacién de jévenes y
a la reduccién de la informalidad. La primera expresién normativa de este
razonamiento la tenemos en el intento de implementacion, el afio 2013, de un
Régimen laboral juvenil -conocido en nuestro medio como “Ley Pulpin”- que creaba
un régimen especial para jovenes con derechos recortados y que beneficiaba de
forma directa a la gran empresa. Luego ha habido dos intentos mas de
abaratamiento normativo de la mano de obra (Cavero, 2018).

En los dltimos meses, también se ha planteado que el régimen laboral especial para
los trabajadores de actividades de exportacién agraria, que implica la reduccion de
derechos laborales y una menor carga tributaria para las empresas, se amplie hasta
el afio 2050 y se extienda a otros sectores (Zurita, 2017). El interés empresarial es
evidente: trabajo barato y ganancia de plusvalia absoluta en el corto plazo.

La cruzada por la reactivacién, finalmente, como agenda de consenso entre las
fuerzas politicas mayoritarias, fortalece una tendencia que viene desde el gobierno
de Fujimori: la criminalizacién de la protesta. En un contexto de desaceleracion,
donde cada inversion grande es mdas “deseada” que antes, cualquier tipo de
oposiciéon debe ser barrida por la fuerza; aquello puede presentarse como un
“exceso necesario”, pues el objetivo mayor, la reactivacion, lo justificaria. Lo vivido
en el conflicto acontecido en Apurimac en torno al proyecto minero Las Bambas el
afo 2015, que cost6 la vida de cuatro campesinos, es elocuente al respecto”. Hay un
animo dominante que presenta todo tipo de protesta como boicot al desarrollo.

Este interés empresarial por la reactivaciéon econémica se orienta, como vimos, a
asegurar que la fraccion de la clase capitalista que opera en el Pert, se apropie de
una porcién del excedente productivo que le permita, o “resarcirse” de las pérdidas
relativas generadas por el estancamiento econémico o ampliar su margen de
ganancia de forma extraordinaria en un contexto donde la desaceleracién funciona
como excusa perfecta para sacar adelante reformas especiales, que radicalizan el
régimen de politica econdémica neoliberal.

* Ver: Pera 21 (29 de setiembre de 2015). Las Bambas: Ya son 4 los muertos por protesta contra
proyecto minero. Perii 21. Recuperado de https://peru2l.pe/lima/bambas-son-4-muertos-protesta-
proyecto-minero-video-198263
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Lo que hace que esta presion natural de la clase capitalista -natural en relacién con
sus intereses objetivos- ponga en riesgo la dominacién neoliberal o, en todo caso,
abra un proceso de desarrollo de contradicciones internas, es que aquella agenda
por la reactivacion solo puede realizarse “quitando” algo a los trabajadores o al
Estado (y finalmente, a los trabajadores) en un contexto en el que la economia ya no
crece igual y donde, en efecto, pueden presentarse tendencias orientadas al
descenso en indicadores como empleo, salidas de la pobreza, ingreso, estabilidad
de precios, etc.

Entonces, tenemos que aquella condicién material que sostenia la dominaciéon
vigente y repercutia en su estabilidad en el tiempo, esta cambiando y dando paso a
un periodo de disputa mas acentuada por la riqueza nacional, en el marco de una
configuracioén del poder en el que la gran empresa tiene una clara hegemonia.

Después de varios afios en que el desempleo o se mantenia estable o disminuia,
tenemos que, en los ultimos dos afios, el desempleo ha aumentado. Del mismo
modo, la pobreza, que presentaba un descenso constante, sea por efecto del
crecimiento econémico o por la ejecuciéon de programas sociales, ha aumentado
entre los afios 2016 y 2017".

En sintesis, lo que hacia soportable al neoliberalismo peruano, que era que la
poblacién no se empobrecia (aunque no se enriquecia, necesariamente), podria estar
cambiando en el momento actual, a la par que el sector empresarial aumenta su
presién sobre la poblacién.

Esa presion también tiene efectos concretos a nivel de la recaudacion fiscal. El
esquema empresarial de reactivacion ha logrado que el Estado subsidie de forma
sistematica la rentabilidad empresarial. Aquello es insostenible en un contexto en el
que el ingreso por divisas de exportacion se encuentra en riesgo por el fin del ciclo
de crecimiento extraordinario del precio del cobre.

El resultado de ello es que el Estado ha entrado en una situacién de déficit fiscal (3%
en el primer trimestre del 2018). Ante ello, la reaccién estatal ha ido en dos
direcciones: recortar los recursos transferidos a las regiones y reducir la burocracia
publica. Pero aquellas reducciones no son suficientes. El Estado necesita aumentar
su nivel de recaudacién. En esa linea, la hegemonia empresarial ha llevado a que las
medidas tributarias apunten a cargar el peso en los hombros de la mayoria de
contribuyentes y a mantener intocados los beneficios tributarios de los que goza el
sector privado.

El aumento, a inicios del 2018, del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) que grava
la gasolina repercutié en el aumento del costo de vida, aunque no tan alto como se

* De acuerdo con el INEI, entre enero y marzo del 2018, se eliminaron 45,900 puestos de trabajo
formales en Lima Metropolitana. El nivel de desempleo asciende a 8.7%; es decir, 421,600 personas.
Del mismo modo, entre los afios 2016 y 2017 la pobreza monetaria aument6 de 20,7% a 21,7%.
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preveia’. También se ubica aqui la tentativa, no efectuada por temor a la oposiciéon
politica, de aumentar el impuesto a la renta a los trabajadores independientes en un
tramo de ingresos intermediost.

Por més que se ha tratado de tentativas, de avances y retrocesos, la intencionalidad
es clara. Esta tendencia empresarial a aumentar su apropiacion extraordinaria de
excedente productivo proveyéndose de trabajo barato, imponiendo inversiones por
encima de regulaciones ambientales y de cualquier otro tipo, logrando subsidios
estatales y exoneraciones tributarias y fortaleciendo los niveles de represiéon ante
cualquier oposicién, de la mano con la disminucién del empleo, el aumento de la
pobreza y el recorte de recursos publicos, constituye una de las contradicciones
internas de la dominacién neoliberal, contradiccién que se encuentra en desarrollo.
La mirada convencional de la politica no tiene cémo percibir este proceso.

La disputa por la riqueza nacional, expresién del antagonismo social fundamental
de la sociedad capitalista, aquel entre capital y trabajo, si bien es identificable a un
nivel objetivo, no tiene un cauce politico evidente de antemano. No tendria por qué
tenerlo. No obstante, la crisis de legitimidad del sistema politico, ahondada por la
disputa entre redes que operan dentro de los margenes de la agenda empresarial de
consenso, abre una posibilidad para la critica radical. Este es el mayor temor de los
sectores empresariales.

Aunque su apuesta es por neutralizar las posiciones “anti-sistema” y buscar
consensos para que vuelva la calma, les juega en contra el “exceso de poder”. La
racionalidad politica, centrada en la disputa por espacios de poder y en la
construccion de lineas divisorias donde la fuerza politica propia se presente del lado
de las causas mas populares y se diferencie de la competencia directa, se muestra
disociada —-por momentos- de la racionalidad econémica, reacia al “ruido politico”.
Asi, a pesar de que los sectores empresariales han logrado que el Estado esté copado
por fuerzas politicas que, aunque con intereses propios, suscriben su mirada del
manejo del Estado y de las prioridades en la agenda publica, la disputa entre esos
grupos puede alimentar una posicién de hartazgo general que cuestione de forma
radical a todos los actores politicos.

Ese cuestionamiento radical potencial, de rechazo total al sistema politico, teniendo
como telén de fondo los efectos de la desaceleracién econémica y la presion
empresarial por aumentar su ritmo de acumulacién, puede desarrollarse siguiendo
diversos cauces.

*Ver: América TV (01 de junio de 2018). MEF: impacto del incremento del impuesto selectivo al
consumo fue minimo. Ameérica TV. Recuperado de

https:/ /www.americatv.com.pe/noticias/actualidad /mef-impacto-incremento-impuesto-selectivo-
al-consumo-fue-minimo-n324342

" Ver: La Reptblica (16 de mayo de 2018). MEF: trabajadores de menores ingresos podrian empezar a
pagar Impuesto a la Renta. La Repiiblica. Recuperado de https://larepublica.pe/economia/1243788-
mef-trabajadores-menores-ingresos-empezar-pagar-impuesto-renta
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Nada nos debe llevar a afirmar, de manera automatica, que su orientacién sera de
izquierda ni, mucho menos, que tendra un contenido revolucionario. Aquella senda
tiene en contra la debilidad del movimiento social, los estigmas con los que carga la
izquierda, la incertidumbre asociada a la apelaciéon a un cambio total, etc. Sin
embargo, si se construye de forma eficiente un clivaje politico que plantee una
polarizacion explicita entre redes politico-empresariales y mayoria trabajadora, en
un contexto de malestar creciente, es posible abrir un proceso de acumulacién que
lleve a que las minorias radicales con orientaciéon de izquierda ganen una mayoria
social.

De mismo modo, nada obliga a pensar en que tales antagonismos se desarrollaran
en una direccién conservadora. Sin embargo, es también posible. Acaso la
migracion venezolana pueda ser un chivo expiatorio atil, pues el migrante aparece
como competencia en un mercado de trabajo especialmente estrecho el dia de hoy.
Asimismo, la presencia entre los sectores populares de una extensa red de iglesias
cristianas y catolicas con ideas fuertemente conservadoras, con un discurso
centrado en la necesidad de autoridad, podrian ser la base de una posicién populista
de derecha que busque “poner orden” mediante medidas autoritarias.

Lo cierto es que existe la posibilidad de se genere un espacio politico para las
posiciones que se planteen cambios fundamentales, sean reales o retdricos. Aquella
posibilidad no se manifiesta adn con claridad suficiente, pero, si la hipétesis
planteada es correcta, su desarrollo se estaria dando por fuera del relato oficial,
aparentemente consensual, de crisis politica.

5. A manera de sintesis

Como hemos visto, antes que una crisis politica total, donde las instituciones se
encuentran debilitadas, la corrupcién contamina todo el aparato publico y la
derecha moderna e institucional se encuentra arrinconada por la derecha corrupta
y autoritaria del fujimorismo, estamos ante un esquema de dominacién, la
dominacién neoliberal, donde diversas redes de poder, cuyo eje en la acumulacién
de capital, en el poder empresarial, se disputan los espacios politicos sin poner en
juego la continuidad de la dominacién.

Nunca la gran empresa ha tenido tanto poder como lo tiene hoy y eso no esta en
juego con la disputa politica. Sin embargo, por debajo del fuego cruzado, del tira y
afloja entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento, que concentra la atencién mediatica,
arrastra la opinion ciudadana y marca los clivajes politicos centrales, vemos cémo
lentamente van cambiando algunas de las condiciones de estabilidad de la
dominacién neoliberal; en particular, su capacidad de ofrecer crecimiento
econémico y estabilidad en niveles de ingreso.

El hambre empresarial por apropiarse de excedente productivo, de la mano con su
manejo del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo y con su hegemonia en la
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opinién publica, que presenta la reactivacion econémica como objetivo nacional,
puede desarrollar antagonismos sociales que abran la posibilidad de transitar a un
momento nuevo en el pais. Estos cambios, sin embargo, no se expresan en la retérica
inflamada de la crisis politica. La mirada liberal, predominante entre sectores anti-
fujimoristas y en buena parte de la izquierda nacional, no tiene capacidad de
observarlos.

En estas circunstancias, alinearse con la defensa del sistema politico y guiar la
practica activista y la militancia politica de izquierda en torno a la téctica anti-
fujimorista, significa no solo brindar legitimidad a la gran empresa en su bisqueda
de gobernabilidad y fortalecimiento institucional, sino también desviar, adormecer
y vaciar de posibilidad de representacion efectiva el malestar popular. Aquella
constituye hoy una posicién conservadora.

Si no se trasciende la lectura liberal, los sectores sociales y politicos que quieran un
cambio en el pais irdn a ciegas y quizd, sin notarlo, veran su accién colectiva, su
protesta, su movilizacién, convertida en aire nuevo para los grupos mas poderosos
del pais.

Nos aproximamos a un punto de quiebre, pero no serd algo automaético; esa
posibilidad requiere de agencia politica y claridad estratégica. ;Los sectores
politicos de izquierda y las organizaciones sociales, tendremos la decision para
avanzar en esa ruta y dejar de jugar al “mal menor”? ;Dejaremos de usar nuestra
debilidad politica como excusa para recurrir a tacticas funcionales a los sectores
dominantes o comenzaremos a enfrentar, por fin, esa debilidad con un discurso
claro y un horizonte de trabajo? Asumamos nuestra responsabilidad con el pais.
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