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PROLOGO

El 13 de octubre de 1935 se celebré en Sevilla el XXVI Congreso Interna-
cional de Americanistas!. Con tal motivo, el Gobierno espafiol de la Republica,
en cuanto patrocinador del mismo, nombré un comité encargado de la organi-
zacién y direccién bajo la presidencia de Gregorio Marafién. Las actas de los
trabajos cientificos presentados, sin embargo, por las circunstancias de la gue-
rra civil y secuelas posteriores, tardaron catorce anos en editarse2 Se publica-
ron 67 trabajos cientificos y fueron 510 los inscritos al Congreso; hubo repre-
sentacion oficial y cientifica de todos los paises hispanicos, europeos, mais
Filipinas y Japén, asi como delegados oficiales de diversos Centros culturales
internacionales relacionados con los estudios americanistas. La representacion
extranjera mds numerosa, por su aporte cientifico y asistencia personal, fue la
de Alemania3, figurando en la misma, por partida doble, el Dr. Schifer en
cuanto miembro de la representacion oficial alemana y como delegado del Ins-
tituto Iberoamericano de Hamburgo. Y coincidiendot con la celebracién del
evento, como testimonio del encuentro internacional americanista, se publicé

1 El Congreso, en principio, estaba previsto que iba a celebrarse en 1934. Junto
con Maraiién, los restantes miembros del Comité de organizacién y direccién fueron J.
M. Ots, catedritico de la Universidad de Sevilla, y A. Ballesteros, por la RAH, como
vicepresidentes primero y segundo respectivamente, y J. M.Torroja, como secretario.

2 Trabajos cientificos del XXVI Congreso Internacional de Americanistas (Sevilla,
1935). Tomo 1. Antecedentes y Discursos generales del Congreso. Seccién primera:
Arqueologia y Arte; seccién segunda: Religion, Geografia, Antropologia, Etnografia y
Lingtiistica; Tomo II. Seccién tercera: Descubrimiento, Conquista y Colonizacion,
Madrid 1948 (publicado con el apoyo econdmico del Ministerio de Asuntos Exteriores
espafiol).

3 Los Representantes oficiales de Alemania fueron los doctores Preus, Max Uhle,
Vossler, Termer, Lehman, Krickerberg, O. Quelle y Schifer; y los delegados oficiales de
centros culturales alemanes fueron: H. Antze, del Museo Etnolégico de Hamburgo; Dr.
Grossman, de la Univeridad de Hamburgo; K. L. Preuss, del Museum fiir Voelkerkunde
de Berlin; O. Quelle, del Instituto Iberoamericano de Berlin; F. T. Sapper, de la Univer-
sidad de Wurzburgo y E. Schifer, del Instituto Iberoamericano de Hamburgo.

4 En realidad, la publicacién no llegd a tiempo pues cuando se inaugura el Con-
greso todavia se estaban corrigiendo pruebas, véase J. M. Ots CapDeQUI, «Sevilla y la
moderna historiografia hispanoamericanas, en Actas del XXVI Congreso, o. cit. tomo II.
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en Sevilla la traduccion al castellano del tomo 1 de la obra de E. Schifer, Ginico
de los dos tomos de que consta que fuera publicado en alemdn inicialmente.
En efecto, el tomo I de la obra El Consejo Real y Supremo de las Indias,
dedicado a la Historia y organizacion del Consejo y de la Casa de la Contrata-
cion de las Indias, fue editado inicialmente por el Instituto Ibero-Americano de
Hamburgo bajo el titulo Der Kéniglich Spanische Oberste Indienral —Consejo
Real y Supremo de las Indias-. Seine Geschichte, Organisation und Tdigkeit bis
zum Ausgang des Hauses Oesterreich. Band I, cuya traduccion al castellano fue
hecha por el propio autor’. Responsable de la edicién espanola fue la Univer-
sidad de Sevilla a través de las Publicaciones del Centro de Estudios de Histo-
ria de América. Como precedente remoto de dicha institucién pudiera citarse
al Instituto de Estudios Americanistas de Sevillaé, que imprimia un Boletin cuyo
ndmero 1 se publicé en marzo de 1913. El nimero 6, correspondiente a febre-
ro de 1915, aparecia como Boletin del Centro de Estudios Americanistas de
Sevilla, si bien no parece que existiese una continuidad lineal entre aquel Ins-
tituto y el Centro que edité la obra de Schifer” No era el primer trabajo que le

5 En la actual edicién se han hecho correcciones de estilo que subsasan defi-
ciencias puramente formales.

6 Fue creado como Sociedad con el concurso de la Universidad, el Archivo de
Indias y un grupo de investigadores y personalidades interesados por la temdrica histé-
rica americanista y por relanzar las relaciones econémicas y culturales entre Espana y la
América hispinica en el contexto preparatorio de lo que iba a ser la Exposicién Ibero-
americana de 1929. Ademids del rector de la Hispalense, F. Pagés, y del director del
Archivo de Indias, Torres Lanza, el reglamento fundacional del Instituto fue firmado por
Ibarra, Rodriguez de la Borbolla, Montes Sierra, Gestoso, C. Canal, Candau, Jiménez
Placer, Sanchez Dalp, De la Rosa, D'Angelo y Latorre. Sobre el relanzamiento de las
relaciones econémicas y culturales entre Espafa y las Repiiblicas hispanoamericanas,
tras la indenpendencia colonial de Cuba en 1898, véase A. M. Bervar, Andalucia y
América: una perspectiva historica-, ICE, n.” 619, marzo 1985; del mismo autor una ver-
5i6n mds amplia en «De Colonias a Republicas: Espana-América (ss. xix-xx)., Homendaje
al Prof. J. Fontana, en prensa.

7 Segin Ots Capdequi, el Centro de Estudios de Historia de América seria, mds
bien, una entidad vinculada al Instituto Hispano-Cubano de Historia de América que
fundara en Sevilla Rafael Gonzilez-Abreu, en el antiguo convento de Los Remedios,
que tiene en su haber una meritoria labor de edicién documental de fuentes de proto-
colos notariales de interés para la historia de América. El Centro y el Instituto estaban
sometidos a la misma direccion técnica, armonizando las actividades cientificas de una
y otra institucion, incrementando la rentabilidad y eficacia de sus actuaciones, entre
ellas la imparticion de cursos —en 1933-34 tuvieron docencia, entre otros, C. Pereyra y
C. H. Haring; en el de 1934-35, los catedriticos Antonio Ballesteros y Jorge Guillén y
contaron con la colaboracién de otros profesores como Juan de Mata Carriazo, José
Antonio Rubio, Diego Angulo, E. Jos, J. de la Pefia y Cimara, Elias Tormo, Torres Bal-
bids, etc., o extranjeros como Jaime Cortesao, Levene (Buenos Aires), Ayton (Univ.
Michigan), Quelle (Univ, de Berlin) etc—. Asimismo, el Centro de Estudios de Historia
de América estaba facultado para conceder, por ministerio de la ley, el titulo de doctor
en Historia de América —el primer centro espanol que tuvo dicha facultad- cuyo primer
y anico doctorando —por los sucesos ocurridos a partir de julio de 1936, el Centro fue




PROLOGO 0

publicaba el Centro8, cuyo director técnico era el catedratico José Maria Ots?,
quien seria ademis el autor del prélogo de la versién espanola del libro de
Schiifer en 1935.

Para entonces, Ernest Schifer (nacido el 25 de junio de 1872 en Alster-
dorf, Hamburgo), que habia sido catedritico en Rostov, llevaba ya residiendo
largo tiempo en Sevilla —compatibilizando con estancias estivales en Punta
Umbria, lugar tradicional de veraneo de la colonia alemana del suroeste penin-
sular-, dedicado a los estudios americanistas como delegado del Instituto
Ibero-Americano de Hamburgo, habiendo contado con generosas subvencio-
nes para ello de la Notgemeinschaft der Deutschen Wissenschaft, algunos de
cuyos trabajos diera a conocer sucesivamente en diversos niimeros de la revis-
ta fnvestigacion y Progreso. Tras su destacada participacion en el XXVI Congre-
so Internacional de 1935, como componente de la delegacion oficial de Alema-
nia, el doctor Schifer acrecentaria su protagonismo en la ciudad de Sevilla a
partir de 1936. Gracias a una investigacion reciente! sobre las relaciones cultu-
rales entre la Alemania nazi y la Espana -nacionals durante la Guerra Civil
conocemos la participacion relevante que E. Schifer tuviera en la organizacion
de la Exposicién del Libro Alemdn que, a iniciativa de la Embajada de Alema-
nia en Salamanca, se llevd por las diversas ciudades espanolas, bajo control

cerrado y suspendidas sus actividades, dado el ralante intelectual y la ideologia politica
de los profesores del mismo tan distante a la de los militares sublevados, siendo reem-
plazado, en la inmediata posguerra, por la Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
bajo un impulso diferente por los profesores Rodriguez Casado y Pérez Embid- lo
obtuvo el profesor argentino Carbia por su trabajo La Crénica oficial de las Indias, estu-
dio que Schiifer habria de analizar y discutir en su propia obra,

8 Con anterioridad, le habia editado el estudio sobre Las nibricas del Consejo
Real y Supremo de Indias.

9 José Maria Ots Capdequi era en los anos de la Repuablica catedratico de Historia
del Derecho en la Universidad de Sevilla, emigré a Colombia a raiz de la Guerra Civil.
Habia sido discipulo de Altamira en la citedra de Historia de las Instituciones, formando
parte de quienes en Espana, a través de la influencia alemana de Hinojosa, se interesa-
ron por los aspectos de la historia de las instituciones desde un punto de vista juridico;
en 1923, Ots, junto a Claudio Sdnchez Albornoz, iniciaron la publicacién periodica del
Anuario de Derecho Espariol en el Centro de Estudios Histéricos de Madrid; en Sevilla,
se convirtié en el valedor y mis decidio impulsor de los estudios americanistas, en
docencia y publicaciones, con una labor no superada por la inteligencia y calidad de la
misma; fue director del Centro de Estudios de Historia de América y vicepresidente pri-
mero del XXVI Congreso Internacional; emigrado a Colombia, se incorpord a la Facultad
de Derecho donde impartié docencia sobre Derecho indiano desde fines de la década
de 1930 hasta comienzos de la de 1950, publicando en esos anos una obra fundamental
de referencia, su Tratado General de Derecho Espaiiol e Indiano. En 1992, la Universidad
Nacional de Colombia le dedicé un -Homenaje a José Maria Ots Capdequi, exiliado
espanol, antiguo maestro de la Facultad Nacional de Derechor, cuyas actas se publicaron
en la Revista Politeia, n.° 12, por el profesor Hermes Tovar, director de la revista.

10 Isabel Bernal Martinez, Guerra civil y relaciones internacionales. Cultura, y
propaganda nazis: La Exposicién del Libro alemdn de 1938, Estudio de Tercer Ciclo
realizado en la Johns Hopkins Univ. y Univeridad de Sevilla, 2002.
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del ejército sublevado, entre ellas Sevilla, en diciembre de 1938. Como se ha
dicho en la nota 7, creada en la inmediata posguerra la Escuela de Estudios
Hispanoamericanos de Sevilla, el Dr. Schifer forma parte desde el primer
momento de su profesorado y cuadro de investigadores, y es esa institucion la
que asume el publicar en 1947 el tomo II de la obra, que lleva por subtitulo Za
labor del Consejo de Indias en la administracion coloniall. Fue éste un libro
poéstumo pero al que, pese a la ripida enfermedad que acabé en Sevilla con su
vida el 31 de diciembre de 19462, le dio tiempo a dar los tltimos retoques per-
sonales.

Cuando se publicoé el primer tomo no habia nada similar en la historio-
grafia espafola dedicado a la historia de Américal?; setenta anos después, la
obra mantiene la misma vigencia y utilidad que cuando se sacé a la luz por
vez primera: ningin estudio posterior ha venido a superarla en su conjunto.
Aunque el libro estd dedicado al Consejo de Indias, en el subtitulo se aclara
que se ocupa tanto de la historia, organizacién y labor administrativa del Con-
sejo de Indias en los siglos xvi y xvit como de la Casa de la Contratacién, en
cuanto fuera una institucion dependiente de aquél. Precisamente, por incluir a
ésta en su estudio con importancia similar al Consejo es por lo que, en primer
lugar, habria que celebrar la oportunidad de la reedicién de esta obra pues,
por feliz coincidencia, en el afio 2003 se cumplen los 500 de la creacién de la
Casa de la Contratacion de Sevilla y alin no se dispone de estudio alguno de
solvencia cientifica salvo lo publicado por Schifer. Esta obra, pues, podria
entenderse como un imprevisto y madrugador homenaje conmemorativo a la
espera de la publicacién de los trabajos cientificos presentados al Congreso
Internacional convocado a tal efectol. Coincidencia y azares del destino harin
que el libro de Schiifer, sin proponérselo, pueda servir dos veces —en el trans-
curso de tres cuartos de siglo, sin haber perdido el valor cientifico y calidad

' Figura en el Catilogo de Publicaciones de la EEHA con el nimero XXVIII de
relacion general y el n.° 10, de la Serie 2%, dedicada a Monografias.

12 Los restos de Schifer descansan en el cementerio sevillano, junto con los de su
esposa Teodora y los de sus hijos Eckark —capitin del ejército alemdn que murié com-
batiendo en 1943 en el frente de Stalingrado—, Theodor, Hildegard y Lilitgard. Para un
estudio sobre la colonia alemana en Sevilla durante la Guerra Civil, véase Isabel BERNAL,
o. cit,, en particular cap. II; para los afios de la 2.* guerra mundial, véase J. Ramirez
CoPEIRO, Espias y neutrales, Huelva 1996.

13 Se seguian utilizando todavia las noticias y referencias que sobre el Consejo de
Indias y la Casa de la Contratacién dejaron escritas en el siglo xvin A. Leén Pinelo —sin
publicar- Sol6rzano y Veitia Linaje; con posterioridad, aunque hubo publicaciones que
se ocuparon del tema, de manera parcial o directa, como los de Piernas Hurtado o de
Puentes Olea o el de Haring, etc., no aportaron nada nuevo significativo al mejor cono-
cimiento de una y otra institucién indiana.

4 Se ha convocado, para 2003, al alimén, por la Universidad de Sevilla y la
Escuela de Estudios Hispano Americanos, un Congreso del que esperemos puedan salir
trabajos con aportaciones innovadoras que superen las trilladas reiteraciones y avancen
sobre lo que va fue publicado por los tratadistas del siglo xvi y por el mismo Schiifer
hace tres cuartos de siglo.
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innovadora de su primer momento— de testimonio y homenaje a dos hitos sig-
nificativos de la historiografia americanista internacional.

Puesto que de historia institucional se trata, lo l6gico hubiese sido, en la
estructura del trabajo, que Schifer hubiese comenzado por analizar la Casa de
Contrataciéon, no en balde en prelacion temporal es la primera institucién india-
na auténoma que se crea, sin relacion alguna de filiacion con el Consejo de
Indias aunque, una vez creado €ste, quedase bajo su dependencia y supervision.
Y hubiese sido util tal proceder para evitar o aclarar tantos equivocos y errores
como se transmiten, de manera cansina, de unos a otros autores —incluso algu-
nos muy recientes— sobre la organizacién y monopolio de la Carrera de Indias.
No tuvo la Casa de Contratacién de Sevilla un precedente, como suele repetirse,
en la Casa da Indias portuguesa, que era institucional, organizativa y econémica-
mente otra cosa muy distinta. Descubiertas las Indias en 1492, las bases organi-
zativas para seguir los descubrimientos y establecer el comercio con las nuevas
colonias, asi como la generacion de una institucion ad bhoc encargada de la
negociacion indiana, se establecieron en el tiempo récord de una década —entre
1493 y 1512- siguiendo unas pautas que nada tuvieron que ver con las portu-
guesas —al ser realidades coloniales distintas— y con unos niveles de eficacia y
realismo econémico sorprendentes para la época. Y en ello, algo tuvo que ver la
experiencia y madurez de los agentes econdmicos italianos involucrados en la
accion colonial y mercantil castellana desde los mismos comienzos.

La normativa que desarrolla la organizacion colonial e institucional de la
Casa de la Contratacién en esa primera «década prodigiosa», a partir de 1492,
seria la siguiente: a) en primer lugar, los escritos que van a servir de funda-
mento de como adecuar la accion descubridora y mercantil, bajo supuestos de
eficiencia econdmica, entre ellos: la instruccién de 1493 a Colén; el memorial
de Berardi —agente florentino de la Banca Medicis en Sevilla— de 1495; el infor-
me de Pinelo —genovés que habia participado en la financiacién inicial del pri-
mer viaje colombino— de fecha alrededor de 1502, segtin Schifer; y la respues-
ta del florentino Vespucio —mercader y piloto al servicio de la Corona- de
1508; escritos sucesivos que terminaron por definir, de una vez por todas, la
teoria y praxis de lo que fuera el sistema mercantil y colonial espaiiol con las
Indias's; b) en segundo lugar, la normativa legal y funcional que va a jalonar el
desarrollo institucional de la Casa de la Contratacién, como son: la cédula fun-
dacional, con las primeras ordenanzas, en 20 de enero de 1503; la constatacion
de su actividad en 25 de febrero del mismo ano; el establecimiento del sistema
contable y rendicién de cuenta de los gastos e ingresos coloniales, en 1508; las
nuevas ordenanzas de 15 de julio de 1510; el otorgamiento a la Casa de la
jurisdiccién civil y criminal en 26 de septiembre de 1511, como medio de
superar los conflictos de competencias con las autoridades civiles de la ciudad
de Sevilla y con las judiciales de la Audiencia de Grados de la misma ciudad v,
por ultimo, la normativa de 20 de marzo de 1512 por la que la Casa pasa a

15 Un andlisis detallado de estas cuestiones puede verse en mi trabajo A. M. Beg-
NAL, <La explotacién econémica de las colonias-, en Historia de Esparia, de Ramén
MEeNENDEZ PipaL, tomo XVIII, La época de los descubrimientos y las conquistas, 1400-
1570, Madrid, Espasa-Calpe, 1998,
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ejercer y desarrollar las competencias caracteristicas de los consulados mariti-
mos al ampliarse la jurisdiccion de sus jueces oficiales para entender en las
diferencias entre comerciantes, maestres y marineros que iban a Indias, breve
y sumariamente, sin figura de juicio, tan solo la verdad sabidat®.

Una vez creada, y en funcionamiento, la Casa de la Contratacién sevillana
en sus relaciones con las instancias superiores se relacionaria, entre 1500 y
1516, para las cuestiones de gobierno con el todopoderoso Fonseca, converti-
do ya en consejero, y el secretario Lope de Conchillos, mientras que para las
cuestiones de justicia la dependencia seria del Consejo Real de Castilla. La
amplitud y complejidad que en poco tiempo alcanzo la negociacion colonial, y
sobre todo, el aporte econdémico de las remesas, que empezo a ser significati-
Vo, exigian una mayor atencion por parte de la corona: con Carlos 1, se impo-
ne la gestion de gobierno colegiada, al estilo flamenco, y asi se observa que
desde 1517 en adelante las actuaciones superiores de gobierno respecto a las
colonias son conocidas y resueltas de manera colectiva por consejeros de los
diversos Consejos ya existentes. Es en 1519 cuando aparecen las primeras refe-
rencias a un «consejo particular» que entiende de las cosas de Indias, como lo
manifiesta Carlos I cuando, a punto de partir para Alemania desde La Coruna,
dispone que la Casa de la Contratacién, en su ausencia, se entienda para los
asuntos de las colonias con el regente Adriano y con los «de mi Consejo de
Indias-, aunque por entonces no hay todavia constancia documental, segin
demostrara fehacientemente Schifer, de que dicho Consejo tuviese vigencia
legal e institucional propiamente dicha. Y aunque en marzo de 1523 se nom-
bra al doctor Beltrin funcionario del Consejo de Indias, éste no adquiere ver-
dadera carta de naturaleza hasta 1524 —el documento fundacional propiamente
dicho no se encuentra—, cuando consigue jurisdiccion auténoma respecto a los
demds Consejos, razén por la cual Schifer. en buena teoria institucionalista,
defiende que ésa ha de tomarse como la verdadera fecha de creacién del Con-
sejo Real y Supremo de las Indias, quedando ¢l resto de referencias entre 1519-
1523 como meros prolegdémenos de su proceso creativo.

Sobre la organizacion, funciones y competencias del Consejo de Indias,
asi como de sus relaciones con la Casa de la Contratacion, es de lo que trata en
puridad la obra de Schiifer en sus dos tomos. Los aspectos organizativos y
competencias del Consejo para los siglos xvi y xvii se desarrollan a través de
los sucesivos ordenamientos de 1543, 1571 y 1636. Y asi como Fonseca fuera
la figura que llena al completo la génesis y desarrollo inicial de la Casa de la
Contratacion, la figura todopoderosa del Consejo de Indias en su etapa inicial
seria, en palabras de Ramén Carande, ese «atrayente y ambiciosor Francisco de
los Cobos, mano derecha del emperador. La documentacion privilegiada para

16 Una version, actualizada v ampliada de uno y otro tefha, puede verse en mi
comunicacién al Congreso internacional convocado sobre el V Centenario de la Casa de
Contratacion. Para el papel de la Casa de Contracion, en cuanto institucion, ejerciendo
como Consulado del Mar, puede verse A. M. Bernal, La financiacion de la Carrera de
Indias. Dinero y crédito en el comercio colonial esparniol, 1492-1824, Madrid-Sevilla,
Tabapress-Fund. El Monte, 1993.
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su estudio serin las consultas emanadas del Consejo y las visitas inspectoras
giradas al mismo, desde la primera de 1542.

Es durante el reinado de Felipe 1I cuando se adoptan dos medidas que
van a desnaturalizar en buena parte al Consejo de Indias y a la Casa de Con-
tratacion —a ésta, en cuanto institucién subordina de aquél— 1) la primera, el
traspaso al Consejo de Hacienda de la administracion y recursos de la hacien-
da colonial a partir de 1557. Una medida que vino inducida por la acuciante
falta de dinero, pues de ese modo se pensaba que podria optimizarse el uso
de las remesas de Indias —cada vez mas decisivas en la politica imperial espa-
fiola— al servicio de la Coronal?; disposicion que tendria su correlato en otras
medidas adoptadas para una modernizacién contable tendente al mismo fin
como fuera la implantacion de la partida doble en la administracion de diver-
sos ramos de la hacienda publica, labor llevada a cabo con eficacia por el ban-
quero sevillano al servicio del rey, Pedro Luis de Torregrosals. Con anteriori-
dad, en 1556, se habia nombrado a un factor general -Lépez del Campo—,
siguiendo los dictados de centralizacién y disponibilidad de la negociacion y
de los recursos, con la facultad de contratar y cobrar cuanto estuviese relacio-
nado con la corona y con la obligacién, para la Casa de la Contratacién, de
entregarle toda la hacienda real que recibiese de Indias, con lo que éstas que-
dan sujetas a las necesidades de la Corona en términos financieros; 2) los cam-
bios introducidos en la politica colonial a partir de 1571 y que, como ya tene-
mos escrito en otro lugar, fueron medidas adoptadas tras la visita de Felipe II a
Sevilla, la Gnica vez que un rey espafiol tuvo la oportunidad de ver la flota de
Indias en el Guadalquivir gracias a la actividad llevada a cabo por el factor
Duarte, que es quien se ocupé de preparar el recibimiento que le hizo la ciu-
dad y del que quedara constancia en la relacién coetdnea que del mismo hicie-
ra el humanista sevillano Juan de Mal Lara.

Muchos son los aspectos destacable en la obra de Schifer que, pese al
tiempo transcurrido de su publicacién, la convierten en un trabajo por ahora
insustituible, al menos en las cuestiones principales de las que se ocupa. Y
entre ellas, a mi entender, la primera de todas es el estudio que realiza sobre la
«burocracia» indiana residente en la metrépoli, tanto la que componia la elite
de alta direccién de la politica y administracion colonial ocupando los puestos

17 A. M. BernaL, <Remesas al servicio del Imperio: control, cuantificacién y calida-
des de los metales preciososs, en A. M.BErnaL, L. DE Rosa y F. I’Esposito, eds. El gobier-
no de la economia en el Imperio espaniol, Sevilla-Napoles, 2000.

18 Véanse las diversas contribuciones fundamentales de E. HERNANDEZ ESTEVE
sobre dicha cuestion en general y, en particular, su trabajo Establecimiento de la partida
doble en las cuentas centrales de la Real Hacienda de Castilla (1592). Vol. 1. Pedro Litis
de Torregrosa, primer contador del Libro de Caja, Banco de Espana, Servicio de Estu-
dios, n.° 14, 1986; con anterioridad, Torregrosa habia llevado a cabo la modernizacion
contable en ramos tan importantes como los bienes de difuntos de Indias o el de la
propia hacienda de la ciudad de Sevilla, tema éste ultimo estudiado en I. MARTINEZ Ruiz,
Finanzas y crédito priblico en la Espavia moderna. La bacienda de la ciudad de Sevilla,
1528-1768, Sevilla, 1992,
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preeminentes del Consejo de Indias —presidentes, consejeros, cancilleres, fisca-
les, secretarios, receptores, tesoreros, contadores, relatores, etc.— como los de
la Casa de la Contratacién —presidentes, tesoreros, contadores, factores, aseso-
res, jueces letrados, fiscales, etc.—; suman para los dos siglos estudiados alrede-
dor de una 700 personalidades, un computo en verdad notable —constituyen
los apéndices del tomo [- para conocer en manos de qui€nes estuvo la gestion
y decisiones de la politica americana de Espana durante dos siglos. En el tomo
II estudia la burocracia funcionarial residente en las Indias, con una relacion
de 3.200 personajes entre virreyes, presidentes, oidores y fiscales de Audien-
cias, alcaldes y fiscales del crimen, gobernadores de provincias, arzobispos y
obispos, etc., que se convierte, sin duda, en palabras del mismo Schiifer, «en la
labor mis dificil de mi obrar y de la que yo diria que es también la menos
explotada, pues los Apéndices que incorpora, en si mismos, son una fuente
documental de excepcional valor muy estimada en los modernos estudios de
sociologia histérica interesada por la burocracia al servicio del Estado. Explotar
de manera adecuada la documetacién acumulada en ambos apéndices es una
tarea pendiente por hacer y confiamos que con la reedicién de la obra encuen-
tre €l historiador capacitado para acometerla.

No solo se relacionan los puestos principales y personajes que los ocu-
pan. Se dan noticias de los puestos subalternos y de cémo, en doscientos anos,
fuera creciendo el frondoso drbol de aquella burocracia colonial, no muy bien
pagada —al menos, en términos monetarios, segin se deduce de los datos
aportados, aunque habia regalos®?, propinas, aguinaldos y otros complementos
en funcién de la productividad, que revelan un tipo de remuneracién muy
moderna pero, aun asi, escasa en relacién con la carestia de la vida por mor de
la inflacién en el xv1 y de las devaluaciones monetarias en el xvii—, lo que deja-
ba abierta la puerta a todo tipo de corruptelas y trafico de influencias. Porque,
de lo que no hay duda, es de que los puestos en la administracién colonial
eran buscados y apetecibles y no sélo los de mis realce, como por ejemplo el
puesto de canciller de las Indias servido sucesivamente por los prohombres
politicos de cada momento —Gattinara, Cobos, el conde-duque etc.—, sino
incluso los mds modestos. Conocida la apetencia, pronto se abrié la veda,
desde el poder, de hacer mis y mas extensible desde 1636 la corruptela de la
venta de oficios —que ya estudiara en su dia el malogrado, Tomés y Valiente—,
sin que ninguno de ellos quedara excluido del mercadeo pues se llegaria
incluso a vender una vez, a fines del xvi, el cargo de virrey, que por cierto
quien lo comprd, careciendo del dinero ofrecido, se comprometeria a pagarlo

¥ Uno de los mids estimados complementos entre el personal del Consejo de
Indias y de la Casa de la Contracion era el de los abonos para asistir a las corridas de
toros celebradas en la plaza Mayor de Madrid v en la plaza de San Francisco de Sevilla,
respectivamente, reservando varios palcos bien situados en la balconada de las plazas y
cuyo pago se hacia a cargo de los ingresos recibidos de Indias, mis de una vez, caren-
tes las arcas institucionales de los fondos precisos, no se dudaria por los funcionarios
indianos en recurrir a expedientes en extremo irregulares para proveer los fondos nece-
sarios, aun en detrimento de la propia negociacién colonial,
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a crédito con las ganancias que esperaba conseguir en el desempefio del
cargo; el resto, estaban sujetos a las fluctuaciones de la oferta y demanda de
compra y venta de cargos, proliferando los puestos sobreanadidos en calidad
de supernumerarios y la compra de plaza de «futuras. para servirlas cuando el
titular que la, regentaba falleciese o se jubilase.

La historia institucional del Consejo y de la Casa y su labor de organiza-
cién y gobierno en las Indias son, sin duda, los contenidos estudiados por
Schiifer con més detenimiento, con afin de estudio casi definitivo. Por ello, el
tomo primero al completo y el capitulo primero del tomo segundo son, sin
duda, los mas elaborados, y tratados con mayor minuciosidad y variedad de
fuentes; asi, el capitulo primero del tomo segundo, que abarca la organizacién
colonial, destaca en extensién respecto al resto del volumen: ocupa el 56,75%
del total del mismo. Los dos restantes capitulos, dedicados a la legislacion
sobre los indios y al comercio, navegacién y ciencia —aun manteniéndose en el
estricto enfoque de partida de analizar con preferencia las competencias que el
Consejo de Indias tuviera en ellos— estin mas incompletos, tienen un trata-
mientc menos exhaustivo, ofrecen menos novedades y, por ltimo, son aque-
llos sobre los que la investigacién posterior ha aportado mayores innovaciones.

La legislacion sobre indios y la recopilacion de las leyes indianas fueron,
en palabras de Schifer, «un exponente notable de la pericia y cultura de los
jurisconsultos espanoless; el quehacer del investigador alemdn, en este punto,
contaba con precedentes importantes y, con posterioridad, es bien conocida la
frondosa calidad de la bibiliografia espafiola sobre el derecho indiano. Como
ha escrito Pérez-Prendes, fue complejo el desarrollo histérico institucional
indiano cuyos hitos, para los siglos xvi-xvii, lo marcan las leyes de Indias de
1526, las leyes nuevas de 1542-1543 con las que se buscaba -la solucién legal a
la duda indiana- y, fracasadas éstas, el trabajo de recopilacién emprendido por
iniciativa del Consejo de Indias que culminaria con la Recopilacién de 1680,
proceso del que diera una relacion detallada el profesor Manzano? superando
cualquier otro estudio anterior. Y otro tanto pudiera decirse del capitulo dedica-
do al comercio y navegacién de las Indias, tal vez el apartado mejor atendido
por la investigacion americanista posterior a la publicacién de la obra de Schi-
fer. Quizds la mds notoria ausencia en ésta sea la escasa atencién que se presta
a las relaciones entre las dos instituciones publicas ~Consejo Real y Casa de la
Contratacion— con la tercera institucion, de indole privada, igualmente decisiva
en la Carrera de Indias: el Consulado. Una carencia perfectamente justificada
por cuanto, cuando Schifer investigaba, aunque ya se habia transferido desde
1903 la documentacion consular conservada en Cadiz al Archivo General de
Indias e integrada en éste bajo la denominacién de Papeles de Cidiz, todavia
pasarian varias décadas hasta ponerse a disposicion de los investigadores?.

20 Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias mandadas imprimir y
publicar por la magestad catdlica del Rey don Carlos II... En Madrid, por Julian de Pare-
des, 1681, reeditada por Ediciones Cultura Hispinica, Madrid 1973, en 4 tomos, con
estudio preliminar de Juan MANZANO MANZANO.

2 A, Herepia, Tnventario de los fondos de Consulados del Archivo General de
Indias, Ministerio de Cultura, 1979.
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La publicaciones inmediatas a la obra de Schifer —por ejemplo, la parte
referida a las Indias en el estudio de Ramdén Carande sobre Carlos V' y sus ban-
queros, 0 en la obra de Hamilton, etc.— ya pusieron de manifiesto cémo el
marco definido por los estudios institucionalistas podia ser largamente rebasa-
do y enriquecido desde otras perspectivas investigadoras historiograficas sobre
temas como la prictica del comercio —compaiiias, factores privados, contabili-
dad y ajustes de cuentas, etc—, la regulacion del crédito y préstamos bajo las
modalidades del contrato de préstamo maritimo adecuado a la realidad del
comercio atldntico distinta del mundo mediterrineo de donde procedia, el
monopolio, los contratos de fletamiento, la averia, la aseguracién maritima, la
creacion de Consulados y Casas de Moneda en Indias, la cuestion monetaria en
las colonias, el contrabando, la fiscalidad, las armadas vy flotas, el comercio Aca-
pulco-Filipinas, la trata de esclavos, los aspectos financieros y bancarios, etc2,
Aspectos caracteristicos de la Carrera de Indias, que interrelacionaban al sector
publico con el privado y que, en su vertiente mercantil y financiera, exigieron
también una atencién legislativa y una labor organizadora en la que se vieron
involucrados tanto el Consejo de Indias como la Casa de la Contratacién.

Con todo, pese a los progresos de la investigacién en los estudios ameri-
canistas en la segunda mitad del siglo xx, el libro de E. Schifer mantiene en el
presente su papel estelar, como un clasico, en €l acervo de la historiografia
indiana, pues se trata de una obra de obligada referencia. Agotada hace
muchos anos, era una obra imposible de conseguir ni siquiera en el mercado
de libros de viejo incluso para quienes seguimos con asiduidad las ofertas,
cada vez mis raras y muy de tarde en tarde -a veces, durante varios anos
seguidos sin aparecer—, que de este libro se han hecho en las dltimas tres
décadas; e incluso es una obra dificil de acceder para su consulta en bibliote-
cas e institutos de investigacién, por lo limitadas que fueron, en su dia, las tira-
das de uno y otro volumen. De ahi el acierto de la Junta de Castilla y Leén al
tomar la inciativa de su reedicién, en colaboracion con Marcial Pons Historia,
al poner de nuevo en circulacién un trabajo cientifico de singular calidad,

22 36lo a titulo indicativo se podrian evocar los estudios sobre las diversas mate-
rias enunciadas, que han conocido un detallado estudio investigador con posterioridad
a la publicacién de la obra de Schiifer, como los de Smith sobre consulados, de Céspe-
des del Castillo sobre la averia y casas de moneda, de Otte sobre la praxis del comercio
colonial, de Rodriguez Vicente sobre consulados indianos, de Martinez Gijon sobre la
compania, de A. M. Bernal sobre préstamos maritimos y aseguracion, de Chaunu sobre
el régimen y sistemas de flotas, de Donoso sobre compradores de oro y plata, de
Dominguez Ortiz sobre extranjeros y naturalizaciones, de S. Tinoco sobre la banca
publica sevillana, de Garcia Fuentes sobre remesas, de Serrano Mangas sobre las flotas
de la plata, de Llavador sobre la prictica juridica, de B. Torres sobre armadas, de E. Vila
sobre trata de negros. .., y un largo etcétera imposible de resenar y bien conocido entre
los especialistas. De los diversos temas enunciados, seria el de la banca el que merecie-
ra una atencién particular por Schifer con su estudio sobre la quiebra de la banca de
Castellanos de Espinosa y Jacome Mortedo a comienzos del siglo xvi, quizds por la
grave repercusién que tuviese la quiebra bancaria de 1601 y que obligase a intervenir
muy directamente al propio Consejo de Indias.
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acorde con la teoria y metodologia histéricas de su época —la historia institu-
cional- e inserto en los vaivenes de los tiempos convulsos —de Espana y Euro-
pa— en que fuera el libro publicado. Para quienes ya lo conocian y sean usua-
rios del mismo —como avezados investigadores que por encima de cualquier
otra valoracién estimarin la utilidad del trabajo bien hecho- la reedicién de la
obra de Schifer supondrd un alivio en el engorroso trajin que supone con fre-
cuencia su consulta por la rareza de ejemplares disponibles y de los que se
carecen en los centros de estudios de mis reciente creacion. Para los mas jéve-
nes investigadores que atn no lo hubiesen manejado, el reeditarlo supondra
una ocasién para tomar contacto con un trabajo cientifico que une a la calidad
intrinseca del mismo el valor hoy dia, inestimable, de haberse convertido, a la
par, en un cldsico de la historiografia americanista y en una fuente documental
inapreciable.

ANTONIO-MIGUEL BERNAL
Sevilla, agosto de 2002



PROEMIO

La literatura histérica espafiola y americana es inmensamente rica en
libros y articulos sobre la magna época de las actividades coloniales del pais
cuyo soberano pudo antano decir que en su imperio no se ponia el sol. Desde
el primer viaje de Colén hasta la terminacién de las luchas de independencia,
técnicos y aficionados trabajaron en describir los grandes descubrimientos y
sus personajes, €l comercio y la navegacion, las actividades culturales y guerre-
ras, la historia de la Iglesia y de las misiones, y no hay que hablar del sinnu-
mero de obras histéricas sobre la independencia que naturalmente encuentra
el eco mds vivo en la América hispana.

Pero parece extrano que hasta ahora nadie se haya sentido inclinado a
dedicar un estudio, basado en las fuentes riquisimas, a la historia de la admi-
nistracién de aquel inmenso organismo que fueron ya, pocos decenios des-
pués del descubrimiento, las colonias espafiolas de América. Desde que en el
siglo xvi1 Antonio de Le6n Pinelo, cuya obra principal desgraciadamente nunca
salio a luz, Juan de Sol6rzano Pereira v José de Veitia Linaje escribieron sus
compilaciones laboriosas, pero desde el punto de vista moderno completa-
mente faltas de critica cientifica, no ha salido ni una historia de la Casa de la
Contratacién de Sevilla, ni una descripcién critica de la historia, organizacion y
labor de la suprema autoridad administrativa del imperio colonial, del Consejo
Real y Supremo de las Indias.

Pero aunque sea muy sensible la falta de una historia del Consejo de las
Indias, sin embargo es en cierto modo explicable. Cuando hace algunos afios
comencé, aconsejado por un buen conocedor de la historia colonial de Espa-
na, mi distinguido amigo don Ernesto Restrepo Tirado, cénsul de la Repiblica
de Colombia, a ocuparme en el Archivo de Indias detenidamente de la historia
del Consejo de las Indias y delimitar asi con mayor precision un plan referente
a la historia de la administracion colonial de Espana y concebido desde hacia
decenios, estaba yo muy lejos de adivinar en qué avispero iba a meter la
mano. Por cierto habia en el antiguo edificio de la Lonja sevillana material sufi-
ciente para una historia del Consejo de Indias, pero demasiado amplio y en su
ordenacién muy poco favorable a un trabajo rdpido y profundo. No existia
ninguna serie mis o menos completa de actas de sesiones que pudiese servir
de guia, y tampoco un archivo separado del mismo Consejo de Indias, aunque
algunas secciones del Archivo General de Indias, como el Indiferente General,
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parte de la Contaduria General y los papeles de la Contratacion, contienen
material particularmente rico y valioso para la historia y organizacién de la
autoridad suprema. Pero éstas solas abarcan ya mas de 5.000 legajos gruesos, y
en realidad casi todo el Archivo de Indias con sus 30.000 legajos es el propio
archivo del Consejo, en el cual a cada momento y en los sitios mas inverosimi-
les se pueden encontrar documentos de la mayor importancia.

En vista de esta excesiva riqueza pronto tuve que conformarme con una
divisién de mi plan, para llegar a presentar una obra completa en su conteni-
do. El punto de divisién histéricamente mis importante es, como para toda la
historia moderna de Espana, también para la del Consejo de Indias, la extin-
cién de la casa de Austria por la muerte del desdichado don Carlos II en el ano
de 1700. Y en cuanto a la materia, me vi obligado a separar estrictamente la
historia y organizacién del Consejo de Indias de la descripcion de su labor
administrativa referente a las colonias.

El primer tomo que hoy tengo la honra de presentar al piiblico abarca
pues s6lo la historia y organizacién del Consejo de Indias y de la Casa de la
Contratacion, su Unico organismo ejecutivo en la metrépoli. El segundo tomo,
mas tarde, describird la actuacion del Consejo en la administracion de las colo-
nias, dividida por materias segin la organizacioén colonial. Si me quedan vida y
fuerzas, espero poder describir, reunidas en un tomo tercero, la historia y
actuacién del Consejo bajo los Borbones hasta su extincion definitiva en 1834.

Para la historia y organizacion del Consejo de Indias, como ya dije, en
primer lugar son importantes los documentos del Indiferente General, los pri-
meros 170 legajos de la Contaduria General y parte de los papeles de la Casa
de la Contratacién, aunque en las tres secciones, dado su gran volumen, con
cuidadosa seleccion y frecuentemente sélo en muestras. El fundamento son las
consultas al rey, aunque se han conservado en cantidad muy desigual. Del
tiempo de don Carlos V son nada mds que restos, del de don Felipe II existen
ya bastantes mas, y en el siglo XVII crecen tanto en cantidad como disminuyen
en importancia material. Las consultas son tan importantes sobre todo por el
hecho de que reproducen €l desarrollo histérico de los sucesos, los asuntos de
organizacion, etc., generalmente de manera muy sincera y sin el misterio acos-
tumbrado en publicaciones oficiales. Desgraciadamente su uso, como del
todos los documentos, muchas veces es dificultado por la circunstancia de que
los antiguos secretarios, que tenian que manejarlos diariamente, desgarraron
casi siempre el conjunto material de los documentos. En un sitio, por ejemplo,
encontramos el memorial de una autoridad o de un individuo para el rey, en
otro el decreto real de informarle sobre el asunto, en el tercero la consulta res-
pectiva, mientras que la definitiva declaraciéon formal por cédula real estd
incorporada en otro legajo. Hay pues con frecuencia la necesidad de repasar
los mas diferentes legajos —que muchas veces por el descuido de antiguos
investigadores estin muy mal ordenados interiormente— por un solo asunto
para tener presente la situacién general. Aunque esto no ocurre siempre, pues
las consultas explican frecuentemente los precedentes con mucha amplitud, y
la breve nota marginal del rey en muchos casos es suficiente para hacer cono-
cer al técnico la solucion del asunto.

P




PROEMIO 4 |

La segunda fuente importante consta de los numerosos libros de registro
del Consejo de Indias. En ellos también la dispersion es muy grande, y como
los tomos no tienen indices, sino que siguen solamente el orden cronolégico,
la bisqueda en ellos necesita mucho tiempo.

De algunos acontecimientos particulares en la historia del Consejo y de
los expedientes personales hay legajos especiales que en su mayor parte con-
tienen material muy importante, asi como también la docena de legajos que
tienen el nombre de «papeles y borradores» v en los cuales evidentemente se
ha depositado todo lo que no tenia cabida en la rotulacién de los demds docu-
mentos. Pero precisamente en ellos he encontrado noticias interesantisimas.

Los papeles de la contaduria general, cuyos libros de registro desgracia-
damente parecen haberse perdido por completo, son poco agradables para el
investigador por la excesiva amplitud y prodigalidad en la contabilidad de
aquellos tiempos, pero contienen muchas noticias valiosas para la historia
financiera del Consejo y sobre asuntos de personal, aunque precisamente por
su extension solo se pueden extractar ciertos detalles, tanto mas cuanto que
para nuestros fines el estudio especial sobraba por su igualdad formal. En los
documentos de la Casa de la Contratacién hay que tener en cuenta principal-
mente las correspondencias, cédulas, libros de registros y de provistos que
contienen todos los nombramientos asentados en la Casa, no solamente de
funcionarios, sino también de muchos del Consejo de Indias.

En el Archivo General de Simancas se encuentra buena parte de material,
importante para algunas especialidades de la historia del Consejo de Indias. En
primer lugar las «Quitaciones de Corte», en las cuales estan reunidos los titulos
de todos los funcionarios del Estado (hasta principios del siglo xvim) que perci-
bian su salario, en total o en parte, de la pagaduria general de Castilla. Estas
Quitaciones estidn bastante completas, pero su ordenacién alfabética por nom-
bres —y donde éstos faltan, por grados académicos (bachiller, licenciado, doc-
tor) o por categoria de nobleza (conde, marqués, duque)- es poco afortunada.
Ademais se encuentran en Simancas numerosos documentos sueltos para la
historia primitiva del Consejo de Indias, hasta ahora completamente desconoci-
dos. En cambio, las importantisimas Consultas del Consejo de Castilla referen-
tes al de Indias han desaparecido o quizds estan tan ocultas entre otros pape-
les, que s6lo una feliz casualidad podria descubrirlas.

Esto es a grandes rasgos el material de documentos, importantes para la
historia del Consejo de Indias. Lo que se encuentra entre los manuscritos de la
Biblioteca Nacional de Madrid es menos ttil para el tema de este tomo prime-
ro, y el Archivo Histérico Nacional no contiene nada relativo a los tiempos
anteriores a 1700.

La literatura impresa que se ha usado estd indicada en la Bibliografia al
final de este tomo. El que ésta parezca poco extensa, resulta de la circunstan-
cia de que he omitido de antemano citar la literatura de la propia historia colo-
nial, en cuanto no estd basada en fuentes originales, de la falta de obras espe-
ciales sobre la historia de la administracion espanola y, finalmente, de que en
Espana es casi desconocido el ramo de literatura de memorias contempora-
neas, tan célebres por ejemplo en Francia. Las pocas obras de esta clase que se
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encuentran en la Coleccion de documentos inéditos para la bistoria de Espania,
en el Semanario erudito de Valladares y en otras partes, nos hace sentir atn
mis esta falta, por lo interesantes que son.

La presente obra es la version castellana del primer tomo de mis inves-
tigaciones sobre el Consejo de Indias, publicado al mismo tiempo por el Ins-
tituto Ibero-Americano de Hamburgo, bajo el titulo Der Kdniglich Spanische
Oberste Indienrat —Consejo Real y Supremo de las Indias—. Seine Geschichte,
Organisation und Tdatigkeit bis zum Ausgang des Hauses Oesterreich. Band 1.
La traduccién reproduce exactamente el original, sélo con las modificaciones
indispensables en la forma, especialmente de las citas que en la obra alema-
na se presentan traducidas y, como notas, en castellano. Las citas textuales
de documentos estin algo adaptadas a la ortografia moderna, para entender-
las mejor y porque a mi parecer su copia literal es tan laboriosa como initil,
pues la ortografia de los siglos xvi v xvi1 estd basada Gnicamente en el capri-
cho del escribiente, variando sin sistema alguno muchas veces en el mismo
documento.

jAlgunas palabras de gratitud para terminar este proemio ya muy largo!
En primer lugar, las tengo que dirigir a la Notgemeinschaft der Deutschen Wis-
senschaft, que ha subvencionado muy generosamente mis investigaciones; sin
ella no me hubiese sido posible hacer estos estudios tan amplios y dificiles.
Asimismo tengo que expresar mis gracias mas sinceras a los jefes y facultativos
de todos los institutos cientificos espafoles donde he seguido mis investigacio-
nes. Nombro solamente a don Juan Tamayo y Francisco, director del Archivo
General de Indias, a don Angel de la Plaza, antiguo jefe del de Simancas, a don
Cristébal Bermidez Plata, director de la Biblioteca Provincial y Universitaria de
Sevilla, y a don Rafael Nuiez, bibliotecario de la Colombina, quienes me pres-
taron la mas valiosa y simpdtica ayuda en mis estudios. A don Federico Ruiz
Morcuende, jefe del Archivo del Ministerio de Estado, le agradezco vivamente
las notas que me dio sobre la antigua residencia del Consejo de Indias en el
Alcazar de Madrid, que confirman completamente lo indicado por mi en la
pagina 138 de mi obra, antes de conocerse el valioso descubrimiento del senior
Morcuende de gran cantidad de planos del Alcazar.

La versi6n castellana de mi obra la emprendi por invitacién del ya citado
culto y activo Jefe del Archivo de Indias, don Juan Tamayo, quien tuvo la bon-
dad de patrocinarla ante los senores directivos del Centro de Estudios de His-
toria de América e interesarlos en la publicaciéon de esta traduccién al hermo-
so idioma de Cervantes. Tanto a mi distinguido amigo Tamayo, como al centro
dirigido por el sabio don José Maria Ots Capdequi, les debo mi mas vivo agra-
decimiento.

Que esta modesta obra contribuya para fortalecer nuevamente los lazos de
mutua comprension y de cordial amistad que siempre han existido entre las dos
naciones, Espana y Alemania, seria para el autor alemin, amigo muy sincero de
Espana desde hace casi cuarenta anos, el premio mis hermoso a su trabajo.

Prof. Dr. E. SCHAFER
Sevilla, septiembre de 1935




INTRODUCCION

EL DESARROLLO DE LA COLONIZACION ESPANOLA
HASTA LA FUNDACION DE LA CASA
DE LA CONTRATACION DE SEVILLA, 1493 A 1502

El dia 3 de agosto del ano de 1492 Cristébal Colén habia salido del puer-
to de Palos para los mares desconocidos del poniente, y ya ocho meses mas
tarde, en Barcelona, pudo dar a los reyes don Fernando y dona Isabel, en pre-
sencia de muchisima gente entusiasmada, la relacion de sus resultados casi
inverosimiles, y poner a sus pies las comprobantes visibles: maderas extrafias,
aves, obras de orfebreria, llevadas a la real presencia por las manos de los
colorados indigenas de las islas Antillas.

Y cuanto menos esperado fue un éxito tan fausto, tanto mas entusias-
mados los propios Reyes Catélicos emprendieron la labor grata de asegurar y
ensanchar lo que se habia alcanzado, y con mucha razén se empezaron apre-
suradamente los preparativos para una segunda expedicion mucho mayor. No
solamente se trataba de salvar, cuanto antes, a la gente desembarcada por
Col6n en la isla Espafiola, después del naufragio de la «Santa Maria-, y cuya
situacién era ciertamente algo apurada, sino sobre todo de adelantarse al sobe-
rano vecino de Portugal en el resguardo de las nuevas posesiones, porque éste
ya habia hecho indicaciones de que la tierra recién hallada parecia pertenecer
a su propia esfera colonial, cuando recibié en audiencia al descubridor, obliga-
do por los temporales a arribar forzosamente a las orillas del Tajo.

Segiin la costumbre de aquellos tiempos, se solicitaba del soberano Pon-
tifice del mundo cristiano la confirmacion de las nuevas posesiones espariolas,
y va en 3 de mayo de 1493 el papa Alejandro VI adjudica «por voluntad pro-
pia-, en la bula Inter ccetera Divince, las islas y continentes descubiertos a la
Corona de Castilla, anadiéndose al dia siguiente la definicién: «..hacia el Occi-
dente y Mediodia, fabricando y componiendo una linea del Polo drctico que es

' el Setentrién, al Polo antartico que es el Mediodia..., la cual linea diste de cada
una de las islas que vulgarmente dicen de los Azores y Cabo Verde, cien
leguas hacia el Occidente y Mediodia.. .1,

1 Véase sobre lo dicho W. SCHIRRMACHER, Geschichte von Spanien, T. 7, Gotha 1902,
pp. 39 ss. y P. GOTISCHALK, The earliest diplomatic documents on America, Berlin 1927, con
facsimiles y textos literales de las bulas. Ademds, el texto literal de la bula del 3-V-1493 en

|
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Con estos dos decretos de la curia romana, las aspiraciones de Espana,
frente a su rival portugués, estin por lo menos provisionalmente aseguradas. Al
mismo tiempo el apresto de la proyectada expedicion hacia el occidente se
emprende con la mayor actividad. Quedandose los reyes en Barcelona, el descu-
bridor sale para Sevilla a fines de mayo, y poco después le sigue el arcediano
Juan Rodriguez de Fonseca, para ayudarle en la organizacién de la flota2,

La personalidad de Fonseca estid tan estrechamente relacionada con el
desarrollo de la administracién colonial de Espana durante los treinta anos
siguientes, que ciertamente es digna de breve resena. Nacido en Toro (Zamo-
ra) en 1451 e hijo de Fernando de Fonseca y Ulloa, sefior de Coca y Alaejos, y
de Teresa de Ayala3, ya desde su juventud era muy protegido por la reina dofia
Isabel y después de sus estudios, hechos en Salamanca con Antonio de Lebrija,
fue recomendado por su protectora al obispo de Avila, fray Hernando de Tala-
vera, para formarse en la compania de este hombre virtuoso. Siendo nombra-
do Talavera para arzobispo de la recién conquistada ciudad de Granada, Fon-
seca le acompané como su provisor, pero poco después fue promovido a
arcediano de la catedral de Sevillaé. Conservandose siempre en la proteccion
de la reina, gran admiradora de su severa integridad, segin dicen, ripidamen-
te ascendié a obispo, sucesivamente de Badajoz (1495), Cérdoba (1500),
Palencia (1505) y Burgos (1514), siendo ya como arcediano miembro del Con-
sejo de Castilla y desde 1511 arzobispo titular de Rosanos. Varias veces sus ser-
vicios se usaron en misiones diplomdticas al extranjero: acompané a la infanta
dona Catalina en su malogrado viaje de novia a Inglaterra (1501) y fue encar-
gado en 1505 de conducir al rey don Felipe el Hermoso y a su esposa dofia
Juana desde los Paises Bajos a Espana®.

Hombre de tanta influencia politica, desgraciadamente no se amoldo
mucho al tipo del sabio y benigno obispo de Avila. En una carta, solicitada por
él mismo, del erudito doctor Antonio de Guevara, obispo de Mondofiedo y
cronista del emperador, escrita en 12 de mayo de 15237, leemos una descrip-

DU 1 34, 14-21, la traduccién castellana de la del 4-V-1493 en DU I 16, 356-362. 1as dos
bulas reproducidas con las fechas de 3-V y 4-V- 1493, por A. M. Fabié¢ en DU 5, 1 ss.,
estin fechadas erréneamente, siendo en realidad de 26- IX- 1493 y 21-111-1499.

2 El hecho de que Fonseca estaba también en Barcelona lo indica la real cédula
de 1-VI-1493, dirigida a Col6n: «...y cuanto a lo que decis que habéis menester el libro
que acd dejasteis, y que se trasladase y que se vos enviase, ansi se hard y darle a formar
(), como lo lleve don Juan de Fonsecas (DU I 30, 164).

3 Carrarra, Diccionario Heraldico y Genealdgico, T. 35, 190, nota.

4 G. GonzALEZ DE AviLa, Teatro eclesidstico, Madrid 1645%, Tomo I, <Badajoz, p. 46.

5 DU 1y II passim. Como obispo de Palencia tenfa, como sus antecesores, el titu-
lo de «Conde de Pernia» y firmaba durante este tiempo: -El obispo de Palencia, conde-,
lo cual muchos de los copistas de los DU han tomado equivocadamente por firma de
dos personas distintas.

6 GONZALEZ DE Avila, 0. cit., Tomo 11, -Palencia-, Madrid 1967, p. 177.

7 Epistolas familiares... del ilustrisimo Seiior D. Antonio de Guevara, Obispo de
Mondonedo, Predicador y Cronisia del Emperador Carlos V. En la ed. de Madrid, de J.
Gonzilez, hecha en 1732, es la carta niim. 40, en otras anteriores la 39.

B g




INTRODUCCION 25

cién de su cardcter, por cierto no muy halagiiena y bastante franca, que sin
duda no habria sido muy de su gusto: -Escribisme, sefor, que os escriba qué es
lo que dicen por acd de Va. Sia. Y para hablar con libertad y deciros la verdad,
todos dicen en esa Corte que sois un muy macizo cristiano y un muy desabri-
do obispo. También dicen que sois largo, prolijo, descuidado e indeterminado
en los negocios que tenéis entre manos, y con los pleiteantes que andan tras
vos, v lo que es peor, que muchos de ellos se vuelven a sus casas gastados y
no despachados. También dicen que Va. $ia. es bravo, orgulloso, impaciente y
brioso, y que muchos dejan indeterminados sus negocios, por verse de Va. Sia.
asombrados...». Eso si, anade luego: «Otros dicen que sois hombre que tratdis
verdad, decis verdad y sois amigo de verdad y que a hombre mentiroso nunca
le vieron ser vuestro amigo. También dicen que sois recto en lo que mandiis,
justo en lo que sentencidis y moderado en lo que ejecutiis, y lo que mis es de
todo que en cosa de justicia no tenéis pasién ni afeccién en determinarla, Tam-
bién dicen que sois compasivo, piadoso y limosnero.... Pero de las palabras
siguientes se puede concluir que los que juzgaban a Fonseca tan favorable-
mente serian una minoria pequena, cuya opinién no era compartida por el
autor de la carta, puesto que amonesta a Fonseca muy seriamente: «No os
maravilléis, sefior, de lo que digo, pues yo me escandalizo de lo que hacéis...
No hay virtud mas necesaria en el que gobierna republica, como es la
paciencia... Los prelados y presidentes... habéis de vivir recatados y ser mis
sufridos...».

Y en realidad lo que sabemos de los hechos del obispo Fonseca ratifica
por completo la dura descripcién del doctor Guevara, mientras que de su cele-
brada imparcialidad se encuentra en ellos bien poco, como veremos mis ade-
lante.

Ya al principio de su direccién de los negocios coloniales, hubo serias
diferencias con el descubridor y jefe de la gran expedicion que debian prepa-
rar en Sevilla juntamente los dos personajes —tanto mas comprensible cuanto
que también Colén tenia un caricter muy dificil y facilmente irritable-. Tam-
bién el colaborador tercero, Juan de Soria, secretario del infante don Juan y
contador de la comisién, se portaba bastante mal con el almirante, de tal modo
que los reyes desde Barcelona tenian que mandar repetidas veces y muy seria-
mente que se tratase al benemérito descubridor con todo el respeto debido y
se cumpliesen todos sus deseos, pues €l debia capitanear la flota y saber mejor
que nadie lo que haria falta en ella®.

Entre los numerosos decretos de los Reyes Catdlicos —se han conservado
muchos, mds de cien fechados desde fines de mayo hasta fines de agosto—,
uno de los documentos mas importantes, como la primera disposicion organi-
zadora dada para la administracion de las Indias, es la copiosa «Instruccion del
rey y de la reina nuestros sefiores para don Cristébal Colon» tocante al viaje de
la flota y organizacion de la colonia?. En sus puntos principales significa ya una

8 DU I 30, 183 ss., 187, 193, 205, 207 s., 209 s.
9 DU I 30, 145-157 y, con algunas diferencias, DU T 38, 181-191. La instruccién
estd fechada en Barcelona, 29-V-1493, firmada por los reyes v refrendada por el secreta-
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base para la futura legislacién administrativa de las Indias: indica como misién
mas importante la conversién de los indigenas a la fe catdlica, mandando se
les trate «muy bien y amorosamente» y se castigue severamente a los que lo
contrario hiciesen. «Y porque las cosas espirituales sin las temporales no pue-
den luengamente durar, se disponen para éstas primeramente los preparativos
del viaje: libertad absoluta del almirante y de los comisarios para escoger los
mejores barcos y marineros, admitiendo solamente gente conocida y de con-
fianza y comprando ellos mismos, o personas seguras, todo lo necesario, regis-
trindolo cuidadosamente y por duplicado. Todos los expedicionarios tienen
que hacer registrar sus equipajes antes de la salida, prohibiéndose en absoluto
llevar mercancias para rescatar arbitrariamente, porque todo el comercio es
prerrogativa real.

Llegado a las Indias, el almirante como virrey y gobernador pasari revista
exacta a toda la gente y secuestrard todos los bienes no manifestados. El
comercio de rescate se realizard sélo por él o su apoderado y el tesorero real,
en unién con el contador, y solo para beneficio de la hacienda real.

Se emprenderd enseguida la organizacion administrativa, nombrandose
por el virrey alcaldes y alguaciles para la ejecucién de la justicia civil y crimi-
nal. Que Colén mismo «oiga y conozca de las apelaciones o de primera instan-
cia, como entendiere que mas conviene, y segun lo acostumbran hacer los
otros visorreyes y gobernadores de sus altezas-. Para la administracion munici-
pal, si fuere menester, por esta vez el Virrey nombrard regidores, jurados y
otros oficiales, proponiendo en el porvenir a los Reyes para cada puesto una
terna de individuos. Toda la justicia se hard en nombre del rey y de la reina.

Para resguardar las mercancias traidas de Espana o adquiridas en las
Indias, se ordena la construccién inmediata de una casa de aduana, que se
pondri a cargo del tesorero real. La casa correspondiente en la Peninsula se
establecerd en Cadiz, bajo el cuidado del contador Juan de Soria. El Almirante
dispondrd con plenos poderes sobre todos los barcos y su tripulaciéon, para
enviarlos a descubrir o comerciar en las Indias y para el trafico con Espana.

La conversidon y tratamiento de los indios, los rigurosos preceptos de
registro para el comercio, la administraciéon de justicia idéntica a la de la patria,
demuestran ya con claridad los gérmenes de las normas administrativas, poste-
riormente tan amplias. Pero del hecho de que esta instruccién tan bien razona-
da quedase por mucho tiempo como papel escrito tiene la culpa no solamente
la notoria torpeza de Colén en la direccién de la colonia, sino también la asi-
mismo notoria rebeldia de los colonizadores que tan pronto se vieron desen-
ganados en sus esperanzas exageradas -y ciertamente no sin culpa del descu-
bridor— de pasar una vida desahogada de aventureros y de ganar sin trabajo
riquisimos tesoros.

Mientras que Colon en compaiia de sus hermanos Diego y Bartolomé se
esfuerza con éxito poco notable en organizar primero la colonia en la recién

rio Fernando Alvarez de Toledo. Ya antes, en 23 de mayo, fue dada una provisién real,
mandando que nadie, ningin barco ni mercancia podria ir a las Indias sin licencia de
los reyes o de Colén y Fonseca (DU I 19, 479-483).
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fundada ciudad de la Isabela y después en ensanchar sus descubrimientos
hacia el sur y el oeste, don Juan de Fonseca dirige en Sevilla, siempre por los
mandamientos directos de los reyesio, los refuerzos necesarios, y se terminan
en Tordesillas los tratados con Portugal, comenzados ya en 1493, sobre la
demarcacién de las esferas coloniales de ambas potencias, fijindose la linea
divisoria a 370 leguas al ceste de las islas de Cabo Verde (5-1X-1494), por lo
cual los portugueses ganaban derechos sobre gran parte del continente sura-
mericano, por entonces no descubierto siquiera. La fijacion efectiva de la linea
de demarcacion debia hacerse por una comisién mixta en el plazo de diez
meses, pero €sta no se realizé nunca!l,

En cambio, los Reyes Catdlicos se desvelan por cumplir los deseos de
Coldn, tocantes a envios de socorro, dando para ello las mayores facilidades.
Agradeciéndole su relacion, traida por Antonio de Torres, capitin de los barcos
vueltos a Espana, contestan con numerosas preguntas que documentan su vivi-
simo interés, y proponen el establecimiento de viajes regulares mensuales, pro-
posicién que por cierto no llego a ejecutarse. Al parecer, su encargado especial,
Fonseca, era demasiado tardo y despacioso para esto y ademds tenia pocas
ganas de facilitar, cumpliendo rdpidamente los encargos de los reyes, la labor
del descubridor, para €l bien antipdtico. Repetidas veces los reyes tuvieron que
incitarle y contestar innumerables consultas, decidiendo ellos mismos muchos
asuntos que Fonseca, investido con plenos poderes, hubiese podido ejecutar
sin mds ni mds con su propia autoridad!2. En fin, no se consiguié la ejecucion
lisa y llana de los reales mandamientos para ayudar al virrey de las Indias.

En 1495 se levanta, bajo ciertas condiciones, la prohibicién general de
salir a las Indias sin licencia de los reyes, y se da permiso para hacer descubri-
mientos y rescatar, con excepcion de la Isla Espanola, acondicionindose como
hasta ahora que todos los barcos salgan de Cadiz, donde en la ida y vuelta tie-
nen que ser registrados por los oficiales reales. Y para fomentar mds el comer-
cio, se decreta que de todo el oro rescatado fuera de la Isla Espafola se pague
a la Corona solamente el quinto, y de las mercancias importadas el décimo.
Para la Isla Espanola se dispone la explotacién libre de las minas de oro, con
tal que los colonos pagados por los reyes entreguen las cuatro quintas partes,
y los demas los dos tercios del oro que hallaren. Se confirma el derecho del
almirante de participar en los rescates con la octava parte de mercancias de su
propiedad?s,

10 Véase la correspondencia en DU I 30, 286 ss. y DU I 138, 247 ss. Una lista de
objetos y personas necesarias para las Indias, de abril de 1495, se encuentra en DU I 38,
331-334,

11 DU I 30, 258-285 y DU I 38, 336-341.

12 Véanse las numerosas cartas de los reyes en DU 1 30, 286-372.

13 DU I 30, 317-324, de 10-1V-1495, y repetido en Arévalo, 30-V-1495 (DU 1I 5,
9-16, donde en la p. 12, renglon pentltimo, hay la errata grave de «poblarse de cristia-
nos la dicha isla Espanola que esti descubierta-, en vez de -poblarse de cristianos
demis de la dicha isla Espafiola que estd descubiertas, Aquello seria un disparate y ade-
mads contrario al siguiente decreto de I-VI-1495).
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Por las malas experiencias sufridas en la primera expedicién colonizado-
ra, demasiado grande, se comprende que inmediatamente después de dar la
mencionada licencia general, emanase la disposicion de que en la Isla Espano-
la no hubiese mds de 500 colonos, incluidos los que estaban a punto de trasla-
darse alld, motivindose esta restriccion por los enormes gastos de su sueldo v
manutencién, pues ésta, en su mayor parte, aun entonces era preciso enviarla
desde Espana, porque los colonos no podian acostumbrarse a los viveres del
pais y ademas probablemente no tendrian ganas de dedicarse a la explotacion
agricola, que no era tan lucrativa ni tan cémoda como la produccion de oro
hecha por los trabajadores indigenas; y aunque los reyes hacen los mayores
esfuerzos para fomentar la verdadera colonizacion, enviando grupos de cam-
pesinos, semillas y ganado, en la colonia misma falta por completo la buena
voluntad, ademds de que, precisamente, la provisién real sobre el nimero de
colonos comprueba que tampoco en la patria existe ya la suficiente compren-
sion de lo que debe ser una colonizacién sélida, siendo asi que uno de los
capitulos de la mencionada provisién ordena que, llegando nuevos colonos,
tienen que volver a Espana los mas antiguos!4,

Durante los afios siguientes se amplian notablemente los descubrimientos
por el fomento de las expediciones particulares, pero la situacion de la colonia
principal en la Isla Espanola llega a ser cada vez mas insoportable por la rebel-
dia de los espafioles contra los -genoveses-!5, hasta que en la primavera del
ano de 1499 los reyes se consideran obligados a quebrantar los privilegios exa-
gerados de Colon, enviando a las Indias un gobernador nuevo, quien por sus
graves extralimitaciones es sustituido pasados dos anos por el comendador de
Lares, fray Nicolds de Ovando®,

No es posible precisar con alguna seguridad hasta qué punto el dirigente
de los negocios coloniales, don Juan Rodriguez de Fonseca, quien aun des-
pués de haber sido nombrado obispo de Badajoz seguia residiendo en Sevilla,
ayudado por el oficial Jimeno de Bribiesca, haya participado en las nuevas
medidas contrarias a los intereses de Colon. Ya se sabe que no era gran amigo
del descubridor, v Bartolomé de las Casas afirma varias veces y con detalles
significativos que Fonseca intervino grandemente en los nuevos arreglos. No

4 DU 1 30, 356 s., Arévalo, 1-VI-1495.

15 No obstante todos los intentos de demostrar el origen espanol de Colén que
en parte han producido construcciones historicas verdaderamente grotescas, la proce-
dencia genovesa de Coldn es indiscutible. Recientemente el padre fray ScHieicHER S. J.
ha reunido con todo cuidado las comprobantes que pueden considerarse como definiti-
vas (Investigacién y Progreso, aio 3, nim. 10). Y la ciudad de Génova ha publicado en
1932 un tomo espléndido con los facsimiles de todos los documentos. Los espanoles de
la colonia, pues, han tenido completa razén en apodar de «genoveses- a los hermanos
Colén.

16 El comendador Francisco de Bobadilla fue nombrado gobernador de las Indias
en 21-V-1499, pero no sali6 alla antes de junio de 1500, llegando a la ciudad recién
fundada de Santo Domingo en 23 de agosto (nombramiento en DU I 38, 412-416).
Ovando se nombré en Granada el 3-IX-1501.
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seria imposible tal hecho, aunque Las Casas no es precisamente un testigo
fidedigno, ni siquiera en las cosas que pretende haber presenciado personal-
mente. Pero la decisién definitiva en todos los negocios, hasta los menos
importantes, salia en aquella época de los propios reyes, siendo el obispo de
Badajoz nada mis que el 6rgano ejecutivo, aunque muy vilido, del gobierno.
Se comprende que con el nimero creciente de las expediciones de descubri-
miento y el aumento de los negocios crecia también enormemente la corres-
pondencia con la Corte. Recuérdese ademis que precisamente en aquel tiem-
po los Reyes Catdlicos estaban muy preocupados por la politica exterior y las
penas familiares’?, y que Fonseca en 1501 estaba ausente, por su viaje a Ingla-
terra. Todo esto demostraba forzosamente la necesidad de encargar los nego-
cios de las Indias a una autoridad administrativa mayor, dotada con personal
fijo, para garantizar su desarrollo natural y seguro, y asi se fundé la célebre
Casa de la Contratacion de las Indias de Sevilla.

17 La segunda guerra con Francia, la muerte del principe heredero don Miguel, la
del yerno futuro, principe Arturo de Gales, y las negociaciones con el principe Felipe el
Hermoso tenian muy ajetreados a los reyes, atribulando especialmente a la reina dofia
Isabel.




CAPITULO PRIMERO

LA CASA DE LA CONTRATACION DE SEVILLA
COMO UNICO ORGANO EJECUTIVO
DE LA ADMINISTRACION DE LAS INDIAS

1. Fundacion, organizacion y competencia de la Casa de la Contratacion. — 2.
La labor del poder central, formado segiin el sistema burocrdtico, basta los
comienzos del reinado de don Carlos I.

1. FUNDACION, ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LA CASA DE LA CONTRATACION

En el Archivo General de Simancas he encontrado un documento desco-
nocido, cuyo contenido principal acabo de publicar en Investigacion y Progre-
50, y que lleva el rétulo: <Lo que parece se debe proveer, para poner en orden
el negocio y contratacién de las Indias, es lo siguientes!. Aunque esti sin fecha,
la mencién del viaje de Rodrigo de Bastidas indica que debe de ser de media-
dos del ano 1502. Este documento, segin su contenido, es el primer boceto
para la fundacién en Sevilla de la Casa de la Contratacién de las Indias, El
autor no se nombra, pero debe de haber sido un hombre muy bien enterado
de las cuestiones tocantes a este asunto, de conocimientos del comercio y
seguramente sevillano; por eso no seria inverosimil que fuese Francisco Pinelo,
jurado y fiel ejecutor de Sevilla, quien ya habia intervenido, como tesorero, en
los preparativos para el segundo viaje de Colonz,

1 Simancas, Diversos de Castilla, leg. 6, f. 54. Mi publicacién aparece en Investi-
gacion y Progreso, ano 8, nim, 2,

2 Es también favorable a esta probabilidad que en las Ordenanzas siguientes el
factor siempre se menciona en primer lugar. Teniendo este oficio Francisco Pinelo,
€l era el oficial mas antiguo, lo cual podra significar muy bien una recompensa de sus
méritos contraidos en la fundacién. Y tanto mis, cuanto que mis tarde el orden gene-
ralmente era: tesorero, contador, factor. Poniéndose més adelante casi siempre el teso-
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Propone el memorial a los reyes que establezcan en Sevilla una casa en la
cual, debidamente repartido en diferentes habitaciones, se almacene todo lo
que se destine para enviarlo a las Indias o que llegue de alli como mercancia.
A la cabeza de esta administracién estarin un factor perito e inteligente, un
tesorero y dos contadores. Estos oficiales deben ser conocedores de mercan-
cias e instruidos en cosas del comercio y tendridn que inspeccionar también el
aparejo de las flotas e instruir a la tripulacion. En cuanto a esto, habra que deli-
berar si ser mas conveniente usar en los viajes regulares navios de propiedad
real en vez de los fletados. Con los oficiales residentes en las Indias los de
Sevilla tendran que sostener relaciones estrechas y los unos a los otros comu-
nicarin el intercambio, exactamente registrado, de las mercancias. Siguen
luego proposiciones sobre el tratamiento del oro remitido de las Indias y cierto
nimero de sugestiones particulares: si el comercio con la Berberia (mar
Pequena y cabo Aguer) y con las islas Canarias se podrd encargar también a
esta autoridad, si se deben admitir participes particulares y a cuenta propia,
pero bajo el mando del capitin real, en la flota destinada para salir al pais des-
cubierto por Rodrigo de Bastidas, pagando cierta parte de los rendimientos del
viaje, y finalmente, de qué manera se debe hacer la explotacion de las minas
de oro en las Indias, sin maltratar a los indigenas, y en qué forma éstos podrin
ser educados para hacer una vida ordenada, quizds reuniéndolos en comuni-
dades de aldeas. Se propone también el establecimiento en la isla Espanola de
una administracién comercial correspondiente,

A estas sugestiones contestaron los Reyes Catélicos ordenando en Alcald
de Henares a 20 de enero de 1503 la fundacién en Sevilla de la Casa de la Con-
tratacion de las Indias y estableciendo las primeras ordenanzas para esta auto-
ridads. Considerindose estas ordenanzas, al primer golpe de vista resulta que
las proposiciones y sugestiones del memorial mencionado sirvieron en alto
grado de molde, aplicindose a las ordenanzas gran parte de sus propias frases,
aunque desde luego aquéllas, siguiendo el estilo protocolario, sean mucho
mas abundantes de palabras. Diferencias materiales son Unicamente las
siguientes: en vez de los dos escribanos-contadores se establece s6lo un conta-
dor o escribano, y ademds de la tierra descubierta por Bastidas v las islas de
Perlas se confia a la Casa de la Contratacién también el comercio con los pai-
ses que se descubran ahora por el almirante Coléon —quien estaba en su cuarto
y ultimo viaje—. Faltan empero los puntos tocantes a la busca de oro y al trata-
miento de los indios, y muy razonadamente, porque no pertenecian a la com-
petencia de la Casa.

Casi al mismo tiempo son nombrados para factor el ya mencionado Fran-
cisco Pinelo, para tesorero el canénigo sevillano doctor Sancho de Matienzo y
para escribano-contador Jimeno de Bribiesca, éste ya antes oficial de Fonseca
y ahora contador de la armada de las Indias, y por consiguiente también ente-

rero en el primer lugar, aun en vida de Pinelo, esto se habrd hecho seguramente en
consideracion del grado personal mis elevado del canénigo doctor Matienzo.
3 DU I 5, 29-42. Copia oficial en Arch. de Ind., Indif, Gral. 120, lib. 3, f. 4 ss.
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rado de las cosas colonialesi. Se les encarga dar su parecer sobre las ordenan-
zas y comunicar a la Corte si las atarazanas, propuestas para residencia de la
Contratacion, parecen aptas para esta finalidad, contestando ya en 18 de marzo
el doctor Matienzo y Francisco Pinelo que han escrito al atin ausente Bribiesca
que se presente cuanto antes en Sevilla, y que ellos con la asistencia de maes-
tros peritos han visitado las atarazanas. Su opinién es que hay sitio suficiente en
ellas, pero que estando en lugar muy bajo y cerca del rio no se prestan bien a
los fines indicados por el peligro permanente de arriadas y la humedad, dafosa
para las mercancias. Proponen en cambio la parte del Alcazar viejo que lleva el
nombre del «cuerpo de los almirantes-, situado hacia el rio, frente a las ataraza-
nas, porque liene un patio grande, es alegre y sano y se podra comunicar facil-
mente con el rio, abriendo una puerta grande ahora tapiadas.

En realidad, esta proposicion fue aprobada por los reyes, y asi residio la
Casa de la Contratacion, desde entonces hasta su traslado a Cidiz (en 1717),
en esta parte del Alcdzar. Aunque muchas veces por dentro y por fuera modifi-
cado, el edificio se conservd en sus partes esenciales hasta hace pocos dece-
nios, y la plaza a la que daba su fachada lleva en su honor atn hoy dia el
nombre de Plaza de la Contratacién.

En la misma carta de 18 de marzo los oficiales dan su parecer sobre algu-
nos parrafos de las ordenanzas: que no convienen navios propios de los reyes,
porque los fletados serdn mas baratos, y que asimismo sera mas provechoso
dar licencia para ir por cuenta propia a las islas de las Perlas que enviar emi-
grantes con sueldo realé. En cuanto a las mercancias Utiles para las Indias y las
islas Canarias, ya han escrito alld, para informarse bien y entrar en relaciones
con aquellas partes”.

4 Nombramiento de la reina dofa Isabel sola, porque se trata de un asunto perso-
nal de Castilla, fechado en Alcald de Henares a 14 de febrero de 1503 y refrendado por el
secretario Juan Lopez de Lazirraga. En cuanto al nombramiento del contador, existe cier-
ta confusién en los documentos, conservados todos s6lo en copia contemporinea, ¥ por
esto quizis sometidos a errores del copista. El memorial exige dos escribanos (para el
servicio de contaduria), las ordenanzas hablan de «un contador o escribano- (en la copia
del Archivo de Indias la -0+ estid bien clara, no obstante lo cual seria posible que el
copista la hubiese puesto equivocadamente en vez de una «e-, entonces muy frecuente
por «y=), v ¢l decreto nombra a Bribiesca s6lo para escribano. Pero aunque su sueldo
fue algo mas reducido que el de los otros dos oficiales, en realidad se le ha considera-
do siempre como oficial de grado igual, y ya su primer sucesor llevé definitivamente el
titulo de contador.

5 Simancas, Diversos de Castilla, leg. 43, f. 46. La puerta cerrada no se abrié
hasta 1505, por orden expresa del rey don Fernando en contestacion de 4-1-1505 a una
queja de los oficiales (Indif. Gral. 418, lib. 1, f. 143). Algunos restos decorativos de esta
puerta se conservan en el Museo Municipal de Sevilla. La contestacién extensa de los
reyes, de fecha 5-VI-1503, en DU II 5, 53-55.

6 Capitulos 9 y 17 de las ordenanzas,

7 Capitulos 11 y 14.
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El 25 de febrero de 1503 la Casa de la Contratacién inauguré su labor
administrativa, lo que sabemos por un decreto real de fines de 1508 que man-
daba tomar las cuentas a los oficiales desde el dia mencionado. A la Isla Espa-
fiola los reyes mismos comunican la fundacién en carta de 20 y 29 de marzo
dirigida al gobernador Ovando, a quien mandan entablar correspondencia
regular con los oficiales de la Contratacién, expresando su creencia de que esta
fundacién serd muy provechosa y aumentard el bienestar y crecimiento de las
colonias®. A todos los que en Espafia guardan algunos bienes reales de cual-
quier clase que sean, procedentes de las Indias, la Berberia y Canarias, se les
manda en 30 de junio que entreguen, requeridos, tales bienes inmediatamente
y contra recibo a la nueva administracion de Sevilla y que en el porvenir los
envien exclusivamente alla®. Y a la Casa de Moneda sevillana se encarga que
acufe gratuitamente, salvo lo que se paga a los obreros por su trabajo, todo el
oro que le fuere entregado por la Casa de la Contrataciénio,

Como resulta de todo ello, y como lo indica también el nombre, la Casa
de la Contrataciéon al principio no era mas que una autoridad intermediaria y
administrativa del comercio de las Indias y del aparejo y despacho de las flo-
tas, naturalmente muy relacionado con aquél. Los oficiales poseian autoridad
juridica s6lo en lo que tocaba a cosas comerciales de las Indias, teniéndose
ademis en cuenta que ellos mismos no eran jurisconsultos. Podian imponer
multas pecuniarias, exigir cantidades de fianza, decretar, en nombre de los
reyes, prisiones y reclamar contra pretensiones aduaneras de la ciudad. Pero
toda esta competencia al principio no estaba exactamente delimitadall, por lo

8 DUI S5, 52.

® DUILS5, 55s. y57 5.

10 DU II 5, 59, Madrid, 26-VII-1503. Parece que la Casa de la Moneda estaba poco
satisfecha de este encargo, porque le restaba mucho tiempo de los trabajos particulares,
mejor remunerados, hasta que, a peticion de su tesorero, Luis de Medina, se decretd en
Medina del Campo, 13-11-1504, que s6lo una tercera pare del oro real se labrase en
Sevilla, los otros dos tercios en Toledo y Granada (DU 11 5, 71 s., medificado en 26-VIII-
1504, segin DU 11 5, p. LVIII).

1 Los poderes otorgados por la reina dofa Isabel estin firmados en Alcala de
Henares a 4-V1I-1503. Después de repetir el nombramiento de los oficiales y reproducir
textualmente gran parte de las ordenanzas, se dice al final: «...y porque hasta ahora no
se vos ha dado tan cumplido poder, como decis que para lo susodicho es menester, por
ende por esta mi carta vos doy poder cumplido a todos v a cada uno de vos, para que
podiis hacer y hagais todos juntamente y cada uno de vos insélidum las cosas que a
vuestros oficios y cargos incumben de hacer, segiin y como en los dichos mandamien-
tos que de suso van incorporados, se contiene, y para hacer o procurar las cosas en
ellos contenidas o declaradas, con todas sus incidencias, dependencias, emergencias,
anexidades y conexidades, y mando a todos los concejos, justicias, regidores, caballe-
ros, escuderos, oficiales y homes buenos de todas las ciudades y villas y lugares de los
nuestros reinos y senorios, que para hacer y cumplir y executar todo lo susodicho vos
den todo favor y ayuda que les pidiéredes o menester hubiéredes, y que en ello ni en
parte dello vos no pongan ni consientan poner embargo ni impedimento alguno, so las
penas que de mi parte les pusiéredes, las cuales yo por la presente les pongo y he por
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cual en los primeros anos hubo frecuentes diferencias con las autoridades judi-
ciales de Sevilla, pidiendo ya en 1505 los oficiales de la Contratacién que
pudiesen nombrar un juez para ciertas funciones. Se les mandé presentar un
memorial de lo que tuviese que hacer este juez, para poder formalizar segin
ello su titulo!2, Se trataba en particular de pleitos de embargo, y «porque dar el
poder a vosotros, para conocer dello y lo executar, siendo partes, sonaria mals,
se les dio facultad para nombrar un juez de tales causast®. Sin embargo, un
jurisconsulto, como juez letrado asesor, no se encuentra antes del ano de 1510.

Las muiltiples dificultades y disgustos por los que tenia que pasar en Sevi-
lla la Casa de la Contratacién, fueron la causa de que ya en 1508 se resolviese
el traslado de la misma. La soberbia mezquina de los mercaderes y de los justi-
cias sevillanos dificultaban el indispensable paso libre de las mercancias desti-
nadas a las Indias de tal manera, que de todas partes llegaron las quejas al rey,
de los oficiales mismos de la Contratacién, de los mercaderes del reino y hasta
de los procuradores de la Isla Espanola. Pero cuando llegé a Sevilla el rumor
de aquella resolucién, la ciudad se moder6, suplicando humildemente el 1 de
junio de 1508 la conservacion de la Casa de la Contratacién. Habian llegado a
entender quizas lo que ésta significaba para la ciudad, aunque no se adivinase
ni de lejos el posterior aumento de su importancia. Don Fernando cedio a las
stplicas de Sevilla «por la mucha voluntad —escribe— que yo siempre he teni-
do y tengo del ennoblecimiento desa ciudads, encargando a la Contratacién
que platicando con la ciudad quitase las dificultades de en medio y le hiciese
relacién detallada sobre ello (21 y 22-VI-1508). El 13 de julio se vuelve a enca-
recer al asistente del rey y a todas las autoridades judiciales de Sevilla, en
nombre de la reina dona Juana, que no se entrometan en la administracién de
la Casa y reconozcan incondicionalmente sus poderes, los cuales se le confir-
man', Sin embargo, la espada damaéclea del traslado a Cadiz quedaba amena-
zando a la ciudad, como se infiere de una stplica reiterada de Sevilla, de 22
de mayo de 150915, Tampoco tuvo mucho éxito el pregdn publico de las orde-
nanzas, mandado para enterar a la gente del asunto, sin duda porque la com-
petencia de la Casa de la Contratacion en realidad no estaba claramente deli-
mitadals.

Mientras tanto, hubo varias modificaciones en el personal de la Casa: Bri-
biesca habia ya dimitido en 1505V y fue sustituido por el contador Juan Lépez

puestas..... Como se ve, en ninguna parte se dispone una clara delimitacién de la juris-
diccién, no obstante la ampulosidad protocolaria de las palabras.

12 DpU I 5, 75, Toro, 8-11-1505.

13 Arch. de Ind., Indif. Gral. 418, lib. 1, de 15-IV-1505.

14 Contestacion de don Fernando a la ciudad, oficiales y asistente en DU 11 5, 161
ss.; orden para no entrometerse, en DU II 5, 146 ss.

15 Simancas, Estado-Espana, leg. 1.2, f. 198,

16 Real cédula, Valladolid, 14-VII-1509, en DU II 5, 196.

17 Bribiesca, ya desde el verano de 1504, no intervenia en los trabajos de la Casa,
porque estaba ausente de Sevilla a causa de otros encargos especiales. Sin embargo, su
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de Recalde, y en marzo de 1509 murié el benemérito factor Francisco Pinelo, a
quien siguio el comendador Ochoa de Isasaga®. Cuando éste, a 20 de agosto de
1509, tomé posesion de su cargo, ya hacia tiempo habia sido persona de gran
confianza de don Fernando, y era hombre enérgico e independiente, que traia
consigo nuevas sugestiones e iniciativas para la administracion?®.

Probablemente en virtud de sus relaciones confidenciales, don Fernando,
a 14 de noviembre de 1509, mandé que se le enviase un informe detallado de
todas las ordenanzas, instrucciones especiales, usanzas y aranceles, para dar,
en caso necesario, nuevas disposiciones?®. Esto parece haber sido un trabajo
bastante dificil y largo, porque el 14 de febrero de 1510 reclama el rey la eje-
cucién de su orden, mandando al mismo tiempo que uno de los oficiales trai-
ga esta informacion a la Corte, «y éste sed vos, el factor Ochoa de Isasaga, pues
ahora sois el menos ocupado y tenéis mejor disposicion para venir que ningu-
no«, lo cual por cierto no era sino un gesto de formalidad para con los otros
dos mds antiguos?!,

No cabe duda de que Isasaga se habia familiarizado facil y profundamen-
te con los problemas multiples de la Casa de la Contratacion, distinguiendo
con claridad los inconvenientes de las primitivas disposiciones, sin ocultar tam-
poco sus observaciones relativas a las cualidades de los oficiales dirigentes. Se
trabajo, pues, durante los meses siguientes en Monzon, donde residia la Corte
desde marzo, cuidadosamente en la reforma de la Casa. Los resultados de este
trabajo fueron en primer lugar las nuevas ordenanzas para la Casa de la Con-
tratacién, promulgadas en 15 de junio de 151022 Fijan éstas primero las horas
para el trabajo colegial de los oficiales: desde San Miguel hasta Santa Maria de
marzo (25-I1) por la manana de 10 a 11 y por la tarde de 5 a 6; en verano por

sueldo de contador de la Contratacion se fijé atin en 8-1V-1505. Habia tenido, como
contador de las flotas de las Indias, un sueldo de 50.000 mrs., mis 18.000 para un
escribano, Como contador de la Contratacion recibia en total 80.000 mrs., mientras que
los salarios de los otros dos oficiales en 4-1-1505 se habian fijado en 100.000 mrs. para
cada uno. A 10-VII-1511 el contador Recalde —su titulo esta fechado en 20-IX-1507-
fue igualado en sueldo a los otros. Ademds, los tres recibfan una ayuda de costa de
20.000 mrs. anualmente cada uno, «pues todos tres sois nuestros oficiales y tenéis igual
poder- (Archivo de Ind., Indif. Gral. 918, lib. 1, f. 143 y Contratacién 5784, lib. 1; DU II
5, 73 5.

18 Francisco Pinelo, seglin reza su ldpida en la catedral de Sevilla, muri6 el 21-111-
1509, y ya en 2-IV-1509 se firmé en Valladolid el titulo de Isasaga, -atendiendo los
muchos y leales y continuos y sefalados servicios que me habéis hecho y hacéis de
cada dia.. Estd senalado por los contadores mayores y extendido «para en toda vuestra
vida» (Arch. de Ind., Contratacion 5784).

19 El 3-VII-1510 don. Fernando escribe al obispo de Palencia, Juan de Fonseca:
«..hame parecido que Ochoa entiende razonablemente lo de alli, y que tiene buena
gana de servir en fidelidad y verdad. Debéisle favorecer y ayudar, para que continde su
buen propésito- (Arch. de Ind., Indif. Gral. 418, lib. 3, f. 461).

2 DUIS, 191s.

21 DUILS, 199.

2 DU II 5, 211-225, en 36 capitulos.
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la tarde a la misma hora y por la manana de 9 a 10. Todos los negocios de jus-
ticia y de hacienda se deben tratar siempre en las reuniones colegiales. Los ofi-
ciales tendrdan un libro para asentar todos los despachos dirigidos por el
Gobierno a las Indias —si encuentran en éstos algan inconveniente, deben
informar de ello inmediatamente—, mds dos libros de cuentas para la salida y
entrada de bienes reales, un libro de registro para toda clase de objetos alma-
cenados que sirvieren para el apresto de las flotas, y un manual para apuntar
las compras de material. Siguen después instrucciones para la preparacién de
expediciones colonizadoras, para el trato de la madera brasil y para el registro
de los barcos entrantes, tocante a la importacion clandestina de oro. Ademas
se encarga a la Casa de la Contratacion la administracion de los bienes de difun-
tos en las Indias, labor tan importante cuanto dificil, porque el numero de estos
difuntos era muy grande, y el registro y entrega a los herederos necesitaba
mucho tiempo y mucha escritura, mirando sobre todo las autoridades eclesiasti-
cas con mucho cuidado que las heredades destinadas a fines de la Iglesia o reli-
giosos se pagasen puntualmente, de lo cual hay bastantes ejemplos ocurridos
en épocas posteriores.

De todos los despachos procedentes de las Indias se enviaran relaciones
directas a los oficiales de la Contratacion, y quedan éstos obligados a leerlas en
seguida y con mucha diligencia. Todo lo que puedan despachar ellos mismos,
lo harin y sobre lo demis informarin al Gobierno. Las cuentas de todas las
Indias irdn a Sevilla, donde se asentaran en un libro especial.

Otros capitulos hablan sobre las licencias de pasajeros, registro de las
mercancias, embargo de oro a instancia de particulares y asiento de todos los
despachos firmados por los propios oficiales.

En cosas importantes de justicia no juzgardn sino con asistencia de su
letrado?3, y pondran en tabla publica los aranceles asi como las prohibiciones y
licencias generales para el trafico con las Indias.

Después de hechos los acuerdos colegiales, cada oficial ejecutard por si
solo e independientemente su labor especial?, informando al Gobierno si hay
divisién de opiniones en cosas importantes, y efectuando en cosas de menor
sustancia el voto de la mayoria. Para su conservacion permanente se asentaran
en un libro aparte todas las cédulas reales y ordenanzas dadas desde la funda-
cion de la Casa para ésta y para las Indias.

Se ve claramente que estas ordenanzas, comparadas con las primeras,
estin bastante ampliadas y especializadas, y ofrecen, por consiguiente, una
base mucho mas segura para el trabajo de los oficiales. Salta, no obstante, a la
vista que su orden interior es poco afortunado, pues mezclan sin ton ni son las

23 Aqui se menciona por primera vez este oficio —prescindiendo del juez de
secuestro de 1505—. El primer asesor letrado fue el licenciado Hernando de Ibarra, de la
Audiencia de los Grados de Sevilla, quien recibié sus poderes el 6-VI-1511 (DU 1I 14,
12); su sucesor fue el licenciado Castroverde.

24 Desde luego, estos trabajos especiales ocupaban mucho mas tiempo a cada
oficial, porque las mencionadas dos horas diarias se refieren inicamente a las sesiones
colegiales.
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ordenes tocantes a la labor especial de la Casa con las instrucciones del trafico
general de las Indias. Todo lo que era de importancia para el puiblico se lo
llevé Isasaga en forma de breve extracto que habia de ponerse, seguin indican
las propias ordenanzas, en tabla piblicaz.

Isasaga, de su parte, habia dejado en manos del Gobierno un memorial
que fijaba una cantidad de capitulos importantes no solamente para la admi-
nistracién de las colonias, sino también para la labor en y con la Casa de la
Contratacién, siendo un testimonio claro de su acertado juicio en todas estas
cosas®. En lo que toca a la Contratacion, exige que el Gobierno en todos los
negocios resuelva solamente con informacion precedente de sus oficiales,
«porque ellos estardn mas informados de las cosas que los de aca» —en lo cual
seguramente tenia razén—; y ademds, que se conserven las ordenanzas, para
que «no se corrompan por favor de nadies, y que se amplie su jurisdiccion.
Pide el nombramiento del escribano por el rey, y no como hasta ahora por el
contador?’, el envio de un perito de confianza para la revisién de las cuentas,
juramento de los oficiales, v encarecerles que guarden bien el secreto. La Casa
debera tener el derecho de llamar la atencién, sin intervencion del Gobierno, a
los oficiales de las Indias en extralimitaciones o faltas. Las apelaciones de los
pleitos instruidos en la Contratacion irdn al Consejo Real o a la Chancilleria de
Granada, pero no a la Audiencia de los Grados de Sevilla, y cualquier nove-
dad no se hard sino con informe amplio y general sobre su conveniencia o
dano. Parece también que Isasaga estaba poco satisfecho de la labor del doctor
Matienzo, oficial mas antiguo de la Casa, pues recomienda que se le dé el obis-
pado de Guadix u otra dignidad eclesidstica y que se provea la tesoreria en un
personaje que convenga para la buena gobernacién®.

2 DU 11 5, 94-97, en 25 capitulos: -Las libertades y vedamientos que Sus Altezas
mandaron hacer para esta Casa, tocantes a las Indias, que deben saber los que tratan y
entienden en cosas de las dichas Indias, son las siguientes, y ponese aqui la suma por-
que venga a noticia de todos y ninguno pueda pretender ignorancia-.

% Simancas, Diversos de Castilla, leg. 6, f. 38: -Memorial de lo que S. Alt.* ha de
proveer para las Indias-. Al margen esti, de otra letra, la nota: <Memorial de las Indias
que dejé Ochoar. El documento, ain hacia fines del siglo xv1, estuvo en el Archivo del
Consejo de Indias, como se comprueba por la ribrica del secretario Pedro de Ledesma,
puesta abajo a mano izquierda. No es posible decir de qué manera haya ido a parar
después a los papeles del Consejo de Castilla.

27 Como se menciona mds arriba, el contador mismo pagaba al escribano.
Dependia, pues, de él si queria colocar escribano o ahorrar para si el sueldo. En este
caso desde luego tenia que hacer su obra él mismo o encargarla a ayudantes econémi-
cos, segln lo requerian las circunstancias. Todo esto tenia inconvenientes para el servi-
cio. Definitivamente se arreglé el asunto por la cédula mencionada en pp. 39-40, nota
17, de 10-VII-1511.

28 Entre ésta y la Contratacion, hasta fines de siglo xvi, existia una antipatia muy
arraigada, procedente al principio seguramente de extralimitaciones de la Audiencia,
y de vez en cuando nuevamente fomentada por causas parecidas.

2 No se dice por qué razones Isasaga hiciera esta proposicion, pero de las suges-
tiones precedentes —revision de las cuentas y orden para guardar el secreto— ya se
podrin inferir.
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Esta proposicion le fallé, y asi quedé el doctor Matienzo tesorero de la
Contratacién hasta su muerte, ocurrida en 1521. Pero las otras sugestiones
suyas en su mayor parte se tomaron en consideracién, y fueron aprobadas por
el rey*. Con todos los despachos para Sevilla, firmados el 15 de junio de 1510,
volvié poco después a la capital andaluza pasando por Palencia, donde los
presentd, para sefialarlos, al obispo Fonseca, haciendo el viaje con la mayor
prisa, porque ya hacia demasiado tiempo que estaba ausente?!,

En la primavera de 1511 el rey don Fernando mismo, acompafniado de
Fonseca y del secretario Lope de Conchillos, estuvo en Sevilla varios meses v,
con tal ocasioén, se enterd por inspeccién propia de la labor de la Casa de la
Contratacién, haciéndose al mismo tiempo también, por orden del rey de 11
de febrero, nueva revisién de cuentas por Fonseca y Conchillos ~la primera
habia sido en diciembre de 150852, Ademas de esto, las ordenanzas del ano
anterior se amplian en algunas partes y se comentan extensamente en otras,
Para el servicio de la Casa, en estas instrucciones del 18 de mayo de 1511 se
establece lo siguiente: cada oficial que falte sin motivo importante a las sesio-
nes colegiales, paga medio real de plata por multa —parece, pues, que algunos
eran muy poco puntuales—. El asesor letrado asistird a las sesiones todos los
jueves por la tarde, para determinar las cosas de justicia. En casos dudosos o
graves ningun oficial puede tomar resoluciones publica o secretamente antes
de haber acuerdo colegial. Si resultan los votos diferentes, se procederd segiin
lo mandan las ordenanzas. A nadie se le permite tratar en particular fuera de
las horas de servicio con uno de los oficiales para conseguir una resolucién
—desde luego para evitar cualquier sobormo de los oficiales, muy frecuente
entonces como en €pocas posteriores—. Todas las resoluciones tomadas se
pondrin en un libro de acuerdo, siendo responsables de ellas los tres oficiales
en conjunto. Sélo de las cantidades ingresadas responde exclusivamente el
tesorero, como asimismo el contador es responsable de los libros de cuentas y
de la exactitud de su contenido. Los despachos y cartas que llegan se ponen
en un arca de tres llaves, hasta abrirlas en presencia de los tres oficiales, que
deben guardar riguroso secreto, prohibiéndoseles también escribir particular-
mente y solos, sin asistencia de los otros, al rey o a otra persona cualquiera,

30 Esto se deduce del rétulo de un documento que estd basado, y en gran parte
al pie de la letra, en las proposiciones de Isasaga: «Los capitulos que el rey, nuestro
senor, mando guardar para en los casos que se hubieren de proveer para las Indias, son
los siguientes- (Arch. de Ind., Indif. Gral, 418, lib. 3, f. 18, impreso en DU I 32, 76-78,
extracto en DU II 14, 10 s.). De la importancia de este documento en cuanto a la inves-
tigacion de la historia de la fundacion del Consejo de Indias, se hablard mis adelante.

3t Arch. de Ind., Indif. Gral. 418, lib. 3, f. 37 y 46, dos cartas del rey dirigidas a
Fonseca, en 15-VI y 3-VII-1510. En la segunda se dice: «Ochoa fue despachado para vos.
De que llegare, dadle mucha prisa, para que se parta luego, porque lo de la Casa estd
tan poco al recaudo que convenia.. Ademds de las ordenanzas Isasaga llevd, para infor-
mar a sus comparnieros de palabra, un memorial de 21 capitulos que se referfan a porme-
nores de las ordenanzas (DU 11 5, 245-249).

32 Arch. de Ind., Indif. Gral. 418, lib. 2, f. 164.

3 DUII 5, 250-258.
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sobre cosas del servicio. Se encarece de nuevo la orden de examinar todas las
reales cédulas e informar sobre ellas, si fuera preciso. La jerarquia de los ofi-
ciales entre si se determinard por su antigiiedad, para eliminar de una vez
todas las diferencias hasta ahora surgidas. Por esta disposicion el doctor
Matienzo llego a ser el oficial de mayor categoria, la cual quizas le habia dis-
putado el factor Isasaga, alegando el orden primitivo de los oficios —otra prue-
ba de que el canénigo tuviera en la Corte favorecedores muy fuertes—. Final-
mente se introduce el juramento de los oficiales.

Como remate de todas esas disposiciones dadas para el buen orden de
los negocios y la facilidad del trabajo de la Contratacién, por fin se promulgd
en Burgos el 26 de septiembre del mismo ano una provision real dirigida a
todas las autoridades del reino que otorgaba a la Casa de la Contratacidn la
jurisdiccion civil y criminal, tanto tiempo ya deseada, en todas las cosas de
comercio y navegacion de las Indias, y ordenaba a todos los juzgados ejecutar
los fallos de la Contratacion. Los presos debian recluirse en la cdrcel pablica de
Sevilla y soltarse Gnicamente por orden expresa de la Contratacién. El poder
ejecutivo se reserva expresamente a los juzgados ordinarios.

En esta provision los oficiales de la Casa de la Contratacién, por primera
vez y correspondiente a su nuevo cardcter, son nombrados «ueces de la Con-
tratacions, y porque significa una nueva ley judicial, la provision estd senalada
por dos miembros del Consejo Real de Castilla, que habian también interveni-
do en la confeccidn, el licenciado Luis Zapata y el doctor Lorenzo Galindez de
Carvajal, pero no por el obispo de Palencia, quien no senalaba sino en asuntos
administrativos®.

Con esta concesion de poderes judiciales la organizacion de la Casa de la
Contratacién quedari fijada para muchos anos. Sus oficiales desde entonces se
podrin dedicar libremente a su labor para desarrollar el comercio de las Indias
y organizar las flotas, administrar los tesoros de oro afluyentes en cantidad
cada vez mis creciente? y reclutar colonos cualificados para las Indias. Se
ampliaba atin més su misién cuando a fines del afo 1511 se dio licencia gene-
ral a todos los habitantes del reino para ir a las Indias, con la sola condicién de
hacerse registrar en la Casa de la Contratacion, v cuando ademas el comercio

3 DU I 5, 299-303.

35 En Simancas, Estado-Castilla, leg. 7, ff. 76-95, existe una -Relacién de las sumas
de cargo y data del doctor Sancho de Matienzo-, para los anos de 1515 a 1519, segiin la
cual los ingresos de las Indias fueron los siguientes:

1515: 16.639.667 1/ mrs,

1516: 13.148.222 g

1517: 24.524.250

1518: 45.852.352

1519: 24.178. 692 1/,

En total: 124.343.184 mrs., equivalentes a 331.581 ducados de plata. La salida total de la
caja (incluidas las cantidades para acufiar, a favor de la Hacienda Real) fue durante el
mismo tiempo: 123.606.965 17, mrs., de modo que a fines del afio 1519 habia en caja
736.218 175 mrs., o sea poco menos de 2.000 ducados. En comparacion con tiempos
posteriores, en realidad estas cantidades eran ain muy insignificantes.
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de San Juan de Puertorrico fue abierto, conserviandose para €l también los
decretos de registro®. Anddase a esto el ensanche de las posesiones coloniales
por la ocupacién de Cuba, Jamaica y Tierra Firme (o Castilla del Oro), que era
atn mds importante por el descubrimiento del mar del Sur.

El apresto de la gran armada que en 1513 debia transportar alld a la gente
del gobernador Pedrarias de Avila pertenecia a la incumbencia de la Contrata-
cién, pero lo mismo la realizacién de toda clase de pedidos insignificantes de
las colonias. En 1515, por ejemplo, se les encarga buscar artesanos y carpinte-
ros y, quejandose de que no pueden encontrarlos, reciben la contestacion poco
cumplida del rey: -Maravillado estoy de vosotros, tener tan poca inteligencia
para ello, porque si ahi no los halliredes, teniendo cuidado para ello hallarlos-
heis, por las ciudades o villas de la comarcas. Y poco después el rey repite su
reprension en tono atin mis agrio: -Maravillome de no haber caido vosotros en
esta particularidad, pues no entendéis en otra cosa, sino en esta negociacién.
De aqui adelante debéis mejor pensar en las cosas que hasta aqui, y tener mds
cuidado de buscar caminos para el acrecentamiento de las cosas de aquellas
partes. Pues el principal cuidado dello tengo yo descargado a vosotros, como
muchas veces os he escrito, que los que aci tienen cargo desta negociacion,
como sabéis, entienden en otras muchas cosas, y vosotros solamente tenéis
que hacer eso...»¥. Quien conzca la formalidad de aquella €época usada en
documentos oficiales, sabra que se trata de una amonestacién mis que recia.
¢Estari quizas relacionada con ese negocio la renuncia del factor Isasaga, ocu-
rrida poco después? El 30 de septiembre de 1516, a peticién suya, el joven rey
don Carlos le sustituy6 por Juan de Aranda, vecino de Burgos.

Entre los empleados subalternos de la Casa de la Contratacién, creados
poco a poco, habia en aquel tiempo ya un alguacil, dos visitadores de navios
(desde 1512) y un portero. Como alguacil se menciona ya en 1507 a Lorenzo
Pinelo, probablemente un pariente del factor®, cuyo sueldo fijo en 1512 fue
sustituido por una ayuda de costa de 30.000 mrs. El primer portero de la Casa
era, desde 27 de noviembre de 1511, el hasta entonces correo Hernando
Collantes®. Muerto muy pronto, en recompensa de sus buenos servicios tuvo
por sucesor a su hijo mayor, durante cuya minoria de edad desempeno el oficio
su tio Francisco Collantes. El salario del portero era muy bajo: 5.000 mrs. por

36 DU II 5, 330-336. El solemne pregoén publico de estas licencias se hizo el 17-X-
1511, como de costumbre <en las gradas de la santisima iglesia de Nuestra Senora, junto
a la pila del hierro-,

¥ Arch. de Ind., Indif. Gral. 419, lib. 5, f. 232 y 237.

38 El intervalo relativamente largo entre las dos fechas no dice nada en contra de
la probabilidad de que aquella reprension severa fuese la causa de la renuncia de Isa-
saga. Hasta que el escrito de renuncia y la stplica de nombrar a Aranda para sucesor se
examinase en el Consejo de Castilla, se enviase a Bruselas y se extendiese y firmase alli
el titulo de Aranda, ficilmente podrian pasar 8 6 9 meses.

¥ Titulo de Sta. Maria del Campo, 20-IX-1507 (Arch. de Ind., Contratacién 5784,
lib. 1).

40 DU II 14, 13. Lo demds segtin Arch. de Ind., Contratacion, leg. 5784, lib. 1.
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ano, o sea, apenas 14 ducados de plata, y 50 fanegas de trigo, pero segura-
mente habria algunos extraordinarios en gratificaciones y propinas.

A los empleados de la Casa de la Contratacion pertenece también, en
cierta manera, el piloto mayor. El primero fue el célebre italiano Americo Ves-
pucci (en castellano nombrado Vespuche)#. Muerto éste, fue su sucesor Juan
Diaz de Solis, el descubridor del Rio de la Plata, el 25 de marzo de 1512. El ofi-
cio de piloto mayor fue el primer empleo cientifico creado en la administra-
cién colonial. No solamente tenia que examinar a los pilotos de la carrera de
las Indias que, desde luego, adquirian sus conocimientos exclusivamente por
la practica, sino que dibujaba y corregia también las -cartas de marear. —los
mapas nduticos— y las guardaba en secreto cuidadoso. Cuando en 1515 Solis
emprendié su dltima expedicion, de la que ya no volvié, su hermano Francis-
co Coto, durante su ausencia, se encargé del oficio de piloto mayor
(28-VII-1515), y el 5 de febrero de 1518 Sebastidan Caboto fue nombrado para
sucederle. En el mismo afio don Carlos 1 (V) confirmé a todos los oficiales y
empleados activos, no nombrados por él, en sus oficios: el 23 de julio al doc-
tor Matienzo y a Juan Lopez de Recalde, y el 14 de septiembre al asesor letra-
do licenciado Castroverde, al alguacil Lorenzo Pinelo y a los dos visitadores de
navios Diego Rodriguez y Bartolomé Diaz,

2. LA LABOR DEL PODER CENTRAL, FORMADO SEGUN EL SISTEMA BUROCRATICO,
HASTA LOS COMIENZOS DEL REINADO DE CARLOS V

Por la fundacién de la Casa de la Contratacién la Corona se pudo des-
prender de una parte importante de las actividades empleadas en fomentar el
desarrollo de las colonias, pasando los trabajos técnicos, tan desagradables,
aunque importantes, que hasta entonces habian pesado sobre los reyes y su
representante sevillano, don Juan Rodriguez de Fonseca, a la Casa de la Con-
tratacion de las Indias: el apresto de las flotas, la compra y administracion de
mercancias, etc., la contabilidad de expensas e ingresos seguramente estaban
atendidas por manos mas expertas y prontas, siendo administradas por los ofi-
ciales de la Contratacién. Pero con toda su experiencia prictica, la Casa de la
Contratacion, por lo menos en los ocho primeros anos, no era mis que érgano
ejecutivo. La suprema direccién quedaba en manos de los reyes, sus secreta-
rios y consejeros.

Para alcanzar en la Corte mejor coherencia y uniformidad en los nego-
cios, ya en 1504 se dispone que todos los despachos de las Indias se dirijan al
secretario Gaspar de Gricio** —quien con el amigo de Coldn, el fraile cartujo de
Sevilla, no tenia que ver nada mds que el nombre—. Gricio y Fonseca son los

41 Nombrado el 22-I11-1508 con 50.000 mrs. de salario y 25.000 mrs. de ayuda de
costa (Arch. de Ind., Contratacion, leg. 5784, lib. 1).

42 Arch. de Ind., ibidem.

# Cédula de Medina del Campo, 8-1-1504 (DU 11 5, 70).
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consejeros de confianza del rey en todo lo que toca a las colonias. Aquél
refrendaba, después de hacerse la consulta, las cédulas de los reyes —y bien
pronto solamente las del rey don Fernando- y Fonseca las sefialaba. Unica-
mente cuando éste no estaba en la Corte o cuando se trataba de negocios
meramente judiciales, las cartas reales se sefalaban por algunos de los miem-
bros del Consejo de Castilla*, al cual pertenecian todas las cosas de gracia y
justicia del reino. En negocios de hacienda se encuentran también las rabricas
de los contadores mayores de Castilla‘s.

Las dificultades de politica interior surgidas después de la muerte de dofia
Isabel a causa de la sucesion de Castilla, influyeron funestamente en el des-
arrollo de la obra colonizadora, porque las colonias eran propiedad de la
Corona de Castilla, y cuando don Fernando, apremiado por su yerno y la
nobleza hostil, tuvo que salir de Castillai® en julio de 1506, se perdié por mas
de un ano casi completamente todo el interés tocante a las colonias, y la Casa
de la Contratacién, como el Gobierno de la Isla Espafola, durante este tiempo
al parecer fueron abandonados totalmente a su suerte#,

Algtin tiempo después de haber vuelto don Fernando de Italia, la Corona
empieza a ejercer nuevamente su influencia en las cosas de las Indias. Habien-
do muerto Gaspar de Gricio ya a fines de 1507, don Fernando dispuso el 25 de
enero de 1508 que en adelante el obispo de Palencia, Juan Rodriguez de Fon-
seca, y el secretario Lope de Conchillos se encargasen de todos los negocios
de las Indias y que todos los despachos se dirigiesen a ellos®. Se mandé a la
viuda de Gricio entregase los papeles de su marido a Lope de Conchillos, y se
hizo merced a sus hijos Francisco y Luis de la Escribania de Rentas de las
Indias por iguales partes, en recompensa de los largos y buenos servicios de
su padre#,

Con la comision oficial de los dos personajes mencionados, en 1508,
la administracién colonial adquiere un érgano gubernamental definitivo en la
Corte misma, para consultar inmediatamente al rey. Ya conocemos la persona

4 las sefales mis frecuentes en este tiempo, como antes también durante la
estancia de Fonseca en Sevilla, son las del doctor Manin Fernindez de Angulo, arcedia-
no de Talavera, y del licenciado Luis Zapata. En el afo de 1504 la sefial de Fonseca es
relativamente rara (-El obispo de Cérdoba-, asi en DU I 31, 229, 252 s,, 256, 271). Tam-
bién Gricio desde hacia mucho tiempo era experto en cosas de las Indias.

4 DUIS, 72

46 Véase SCHIRRMACHER, Geschichte von Spanien, o. cit., T. 7, pp. 365-436; sobre la
embajada de Fonseca en Flandes y sus relaciones con don Felipe el Hermoso, pp. 369 ss.

47 De todo este tiempo en los libros de registro no hay ni una sola cédula real.
Eso si, en los Libros Generales (Arch. de Ind., Indif. Gral. 418) hay un vacio extrano
entre 1505 y 1509, faltando quizds un tomo entero. Siendo asi, es posible se perdiera
hace siglos, porque Le6n Pinelo en 1624 rampoco lo vio (DU 11 14, 7 ss. y 96 ss.). Pero
también el propio don Fernando dice en la primera carta, dirigida a Ovando después
de haber vuelto: -El despacho de los obispos se ha detenido por mi ausencia de estos
reinos» (Arcos de Burgos, 21-X-1507, en DU I 36, 192 ss.).

8 DUII 14, 214, en una cédula para el gobernador de la isla Espariola.

9 DUII 14, 214, de 22-11 y 25-1-1508.
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y el cariacter de Fonseca. El secretario Lope de Conchillos, aragonés de origen,
ya en los dias de su juventud habia logrado el favor del monarca, cuando por
don Fernando fue enviado a la Corte de Bruselas, para servir de secretario a la
reina dona Juana y dirigirla en pro de su padre. Lo logré en unién con Fonse-
ca, pero don Felipe el Hermoso por traicion llegé a conocer las tramas de Con-
chillos, mandando darle tormento tan cruel que por toda su vida tuvo que
sufrir las consecuencias de este suplicio barbaro®. Divergen mucho las opinio-
nes de amigos y enemigos en cuanto a su caricter, pero parece ser cierto que
no fue muy desinteresado, sino que supo utilizar su poderosa posicion en la
administracién colonial para fines econémicos personales, como mads adelante
se demostrara.

La autoridad creada por el nombramiento de Fonseca y Conchillos en un
principio y aun durante largos anos era de cardcter completamente burocriti-
co, en contraposicion al Consejo Real de Castilla y a otras autoridades espano-
las que estaban organizadas en un sistema colegial, entonces usado. Y no
puede negarse que esa forma burocritica de la direccion colonial, establecida
quizas por sugestiones directas de Fonseca’!, no obstante sus largas experien-
cias, por su orgullo y modales antipaticos fue poco provechosa para el des-
arrollo de las colonias.

El entusiasmado investigador de la historia de la administracién colonial,
licenciado Antonio de Le6n Pinelo, relator del Consejo de las Indias, opina que
va en 1511 habia nacido de la autoridad entonces existente el Consejo de las
Indias, por lo menos en la forma de una Junta o Comisiéns2. Siendo tan impor-
tante para la historia del Consejo esta cuestion, serd conveniente ponderar algo
mis detalladamente los argumentos de Leén Pinelo, tanto més cuanto que el
propio Consejo en épocas posteriores hizo suya la opinién de su relator. Este,
seglin sus propias indicaciones, fue inducido a su tesis considerando como
«ordenanzas» los ya mencionados =capitulos que el rey nuestro sefior mandé
guardar-3. Se puede dar por descontado que Leén Pinelo no conocié el
memorial del factor Isasaga, porque en caso contrario nunca hubiese podido
aceplar esos «capitulos,, que no eran otra cosa sino los parrafos aprobados del
memorial®, como instruccién u ordenanzas, siendo asi que tampoco en su
contenido presentan la mds minima traza de tales. Y la fecha en que él las fija
estad del todo infundada, porque los «capitulos: no son del afio 1511, como ya

50 SCHIRRMACHER, Geschichte von Spanien, o. cit., T. 7, p. 370 s. La genealogia de
Conchillos véase en Carrarra, Diccionario Heraldico y Genealogico, o. cit., T. 27, p. 127.
51 En una autoridad colegial desde luego su influencia habria sido bastante
menor, y su cardcter altivo y autécrata, poco inclinado a admitir oposicién, pronto
hubiese causado conflictos con sus companeros. Por otra parte, era tan favorecido de
don Fernando que éste no se hubiese opuesto facilmente a sus sugestiones. Por eso no
parece inverosimil que €l mismo haya propuesto al rey el sistema burocritico. ;Y,
supuesto todo esto, tres anos después se habria conformado con el pase al sistema
colegial?
32 LEON PINELO, Tablas cronoldgicas, Madrid 1892, p. 39.
5 Ibidem y DU II 14, 11.
54 Véase arriba p. 39, nota 30.
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resulta de mis explicaciones anteriores, y en el Libro original de la autoridad
colonial estin intercaladas entre dos cédulas reales, fechadas en Monzén el 15
de junio de 15105.

No habiendo ya ningin fundamento en cuanto a las supuestas «primeras
ordenanzas», menos atn lo hay para la conjetura historica de la fundacion y
existencia de una «Junta para los negocios de las Indias con titulo de Consejo-.
El «titulo de Consejo- existe tnicamente en la preocupaciéon de Leén Pinelo,
porque ni en una sola disposicion de cualquier clase que sea, emanada duran-
te aquellos anos, hasta 1519, se encuentra la expresion «Consejo de las Indias»,
pero si la de Consejo, solamente. Y ésta serd la que ha desconcertado al bene-
mérito historiégrafo, pues cuando se habla del Consejo, siempre se entiende el
Consejo Real de Castillasé, Este, nombrado también «Consejo Real- y a veces
«Consejo de Justicias, era, como ya se menciond, la suprema autoridad castella-
na en cosas de gracia y justicia, a la cual estaban subordinadas las dos Chanci-
llerias de Valladolid y Granada y la Audiencia de los Grados de Sevillas?. Y efec-
tivamente cada vez que se menciona el «Consejo» en los documentos de Indias
de aquellos anos, siempre se trata de negocios importantes de gracia o justicia.
Asi ya en 1509, cuando se encarga al Consejo la vista y fallo del proceso de los
hermanos Tapia, de la Isla Espanolass, y asimismo cuando en un pleito sobre
10.000 pesos adjudica éstos a la Corona®. La residencia del gobernador Ovan-
do también se ve en el Consejo Real, pues éste seniala la real provision, de
1511, que crea la Audiencia de Santo Domingo, primer tribunal de justicia en
las Indias®, y resuelve un ano después los pleitos de competencia surgidos
entre el virrey Diego Colén y la audienciaél. Asimismo la cédula que atribuye a
la Casa de la Contratacidon la jurisdiccién civil y criminal esta senalada por
miembros del Consejo de Castilla®2, Y estos ejemplos podrian aumentarse ain
mucho mds®. Asi pues, al enumerar Leén Pinelo a todos los del Consejo de

55 Arch. de Ind., Indif. Gral. 4 18, lib 3, f. 18 v. Ambas cédulas estin dirigidas a
Diego Coldn.

6 O se le llama expresamente -Consejo de Castillas (asi en Indif. Gral. 418, lib. 3,
f. 105: «senalada por los del Consejo de Castillas), o se dice «nuestro Consejo- (el rey
mismo naturalmente no habla de un «Consejo Reals), o el Consejo- netamente.

57 También éstas estin organizadas segin el sistema colegial.

58 Arch. de Ind., Indif. Gral. 418, lib. 2, f. 58.

9 ]bidem, f. 83.

6 DU I 11, 546-554. Firman el presidente del Consejo de Castilla (don Juan de
Silva, conde de Cifuentes) y cinco consejeros.

61 Real cédula a «los del nuestro Consejo que residis en la ciudad de Burgos., de
Logrofio, 24-1X-1512, refrendada por Conchillos y senalada por Fonseca, quienes por
tanto no tienen que ver nada con este Consejo. Se dice expresamente: «,.. por ende yo
vos mando que todos juntos lo veais y platiquéis..

6 DU II 5, 299-303, senalada de Zapata y Carvajal (véase arriba pp. 43-44).

6 En DU 1 32, 180, la merced hecha de los bienes de Nicolas de Ovando a Her-
nando de Vega aparece «senalada por los del Consejo de las Indiass, Pero esto es una
modificacion arbitraria del original que dice expresamente -Consejo de Castilla- (Archi-
vo de Ind., Indif, Gral. 418, lib. 3, f. 105). Tales -enmiendas» arbitrarias se hallan en DU
I con tanta frecuencia que no merece la pena rectificarlas todas.
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Castilla que encontré con sus senales en documentos de Indias como miem-
bros de la Junta de Indias-%, muestra haber desconocido la situacion juridica e
historica. Efectivamente, en correspondencia con la realidad, una relaciéon de
los individuos del Gobierno de Castilla, de 1516, probablemente hecha para el
cardenal Cisneros, como gobernador general del reino, menciona como encar-
gados de las cosas de las Indias Gnicamente al obispo de Burgos —Fonseca lo
era desde 1514- y al secretario Conchillosts. No se habla para nada ni de un
Consejo de las Indias, ni siquiera de una Junta%.

Todas las cosas de las Indias meramente administrativas se despachaban
pues desde 1508 a 1516 exclusivamente por el obispo Fonseca y el secretario
Lope de Conchillos, mientras que los negocios judiciales eran de la competen-
cia del Consejo Real de Castilla. Se comprende ya por razones pricticas que
éste encargase en general a las mismas personas el despacho de tales nego-
cios. Ademas de los consejeros Zapata y Carvajal, ya mencionados, se citan con
mayor frecuencia: los licenciados Garcia de Mujica, Francisco de Sosa (obispo
de Almeria), Fernando Tello y el doctor Juan Lépez de Palacios Rubios. Como
era costumbre de aquella época, a estos miembros del Consejo de Castilla se les
abonaba en alguna forma su trabajo extraordinario. Asi pues ya en 1510 el
licenciado Fernando Tello recibié el oficio de alguacil mayor de las Indias con
200.000 mrs. anuales de ingresos®. Aunque éstos parezcan bastante elevados,
Tello, como fiscal del Consejo de Castilla, estaba muy frecuentemente ocupado
en pleitos de apelacion de las Indias y se comprende por esto una remunera-
cién tan espléndida. Desde luego, se servia de un sustituto para administrar el
alguacilazgo. Asimismo, al doctor Lorenzo Galindez de Carvajal, en 14 de mayo
de 1514, se le dio el oficio de correo mayor de las Indias, por juro de heredadé,
y al licenciado Garcia de Mijica en 1515 se le concedié una ayuda de costa
anual de 75.000 mrs., «por lo que trabaja y sirve en las cosas de las Indias#,

Al obispo Fonseca se le habia dado en 1493, cuando preparaba la gran
expedicion de Colén, un salario anual de 200.000 mrs. durante todo el tiempo
de tal ocupacién’. No sabemos hasta cudndo lo habria cobrado, pero en 1513
don Fernando dispuso que se le diese la misma cantidad de sueldo anual «n
remuneracién de lo mucho que nos ha servido y sirve en las cosas ansi de la
dicha Tierra Firme, como de la Espafola y de las otras islas?. Se anadian a

64 Tablas cronoldgicas, o. cit., pp. 1 y 28

65 Simancas, Estado-Espana, leg. 3, f. 1: <Relacion de las personas que tienen a
cargo de despachar los negocios destos reinos-, donde se dice: «... las de las Indias al
obispo de Burgos y al secretario Conchilloss,

6 Corrijase en consecuencia lo que he dicho hace tiempo en lbero-Amerikanis-
ches Archiv, ano 5, pp. 119 s.

7 DUII 14, 9, 12.

8 DUII 14, 27.

% Arch. de Ind., Indif. Gral. 419, lib. 5, f. 239.

70 DU I 38, 160 s., de Barcelona, 23-V-1493.

71 Arch. de Ind., Contratacion, leg. 5784, lib 1, Valladolid, 15-1V-1513. A esta
cédula se refiere la de don Carlos, fechada en Zaragoza el 28-VII-1518, que renueva al
obispo la concesion desde 1-1-1515 (Indif. Gral. 419, lib. 7, f. 70). Estos 200.000 mrs. se
pagaban por la Casa de la Contratacion.
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esto, ademds de sus rentas obispales, 100.000 mrs. al ano, por ser miembro del
Consejo de Castilla, y de vez en cuando mercedes especiales del rey?.

El que mis aprovecho su oficio fue Lope de Conchillos, secretario preferi-
do de don Fernando. Ya el 30 de marzo de 1508 fue nombrado escribano mayor
de minas de las Indias™, el 11 de abril de 1510 fundidor y marcador del oro de
Puertorrico, con un repartimiento de 100 indios™, aunque recibi6, con ocasion
de repartirse los indios de la Isla Espanola en 1514, otros 200, y el 21 de marzo
de 1515 se le encargo el registro del sello de las Indias’. Ademas, desde el afio
de 1513 tenia anualmente 50.000 mrs. de ayuda de costa en los ingresos de la
Casa de la Contratacién. Como producian todos los oficios mencionados cantida-
des importantes de derechos de arancel, su renta total debié de haber sido muy
elevada™, aun considerindose como exageraciones mal intencionadas las infor-
maciones de un memorial anénimo dirigido al cardenal Cisneros™,

El aumento considerable de los negocios, ya antes mencionado, fue la
causa de que en 1514 se diera un sello particular a la autoridad administrativa
de las Indias. Leén Pinelo considera este hecho como otra prueba mas de la
existencia del Consejo de las Indias ya en aquel tiempo; y aun lo traspasa al
afio de 151178, sin comprobante alguno de ello, y diciéndose expresamente en
la introduccién para el arancel del sello: «..que todas las provisiones que de
aqui adelante se dieren e libraren e despacharen, asi en esta Corte, como por
vosotros [las autoridades del reino),... sobre las cosas tocantes a esas dichas
Indias... se sellen con el sello de nuestras armas que para ello serd diputado, e
que nuestro chanciller mayor de las dichas Indias... que en nuestro nombre
tuviere merced del dicho sello, e sus lugarestenientes...»”. Despréndese clara-
mente de estas palabras que el sello no fue otorgado antes de 1514 y que no
existia entonces chanciller mayor de las Indias, como quiere hacernos creer
Le6n Pinelo, en contra del texto que él mismo conocia perfectamentes?.

El arancel estaba copiado al pie de la letra del de Castilla hasta en los
parrafos completamente faltos de razén para las Indias, pero estipulando al
final que en la administracion colonial todos los derechos se cobrasen triplica-

72 Simancas, Estado-Castilla, leg. 4, f. 176 s. y leg. 7, . 109: listas de los consejeros
y demids oficiales de Castilla. Este sueldo lo pagaba la contaduria mayor de Castilla.
Mercedes para Fonseca se mencionan en DU II 14, 8, 9, 12 (véase también Indif. Gral.
418, lib. 3, f. 46).

3 DU I 5, 120-125. Este cargo, ademds de los derechos arancelarios, tenia una
retribucion de 50.000 mrs., pagada por la caja real de la Isla Espafola.

7 El fundidor v marcador del oro recibia derechos en funcién del peso. Mis
tarde se dio a Conchillos ¢l mismo oficio para Tierra Firme (DU II 15, 51).

S DU 14, 14.

76 Como todos los secretarios del rey, también Conchillos, ademis de sus otros
ingresos, tenia un salario de 100.000 mrs., pagado por la contaduria mayor (véase
Simancas, Estado-Castilla, leg. 4, f. 176 s. v leg. 7, f. 109),

7 DUI1, 256 s.

8 Tablas cronologicas, o. cit., p. 39.

7 Indif. Gral. 419, lib. 5, f. 47 ss. DU I1 9, 24 ss.

80 DU 14, 14.
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dos. El sello estaba en manos de Fonseca, pero sin haber sido nombrado para
chanciller mayor, y del registro fue encargado, como ya deciamos, el secretario
Conchillos. El objeto de esta novedad muy probablemente era no sélo el de
evitar las dificultades que causaba la necesidad de sellar con el sello de Casti-
lla, sino también el de crear una fuente nueva y seguramente muy provechosa
de ingresos a favor de Fonseca y Conchillos. Exteriormente el sello de Indias
era completamente igual al de Castilla, hasta en la leyenda, pues todas las
autoridades se servian exclusivamente del sello general del rey.

De los dos encargados del gobierno de las Indias, el secretario Conchillos
siempre residia en la Corte y acompafiaba también al rey en sus viajes —resi-
dencia fija, como se sabe, ain no habia, aunque algunas ciudades, Valladolid,
Toledo, Burgos y Madrid, eran preferidas por los reyes—. Seguramente también
el obispo Fonseca pasaba la mayor parte del ano en la Corte, En su ausencia el
secretario tenfa que consultar al rey y se suprimia el sefialar de las cédulas, en
cuanto no era del todo preciso®!, o los documentos se enviaban al obispo para
sefalarlos, sea con ocasiones que se ofrecian como en 1510 por el factor Isasa-
gasz, sea con correo especial que después llevaba los despachos a la Casa de la
Contratacién®, Estos correos deben de haber sido unos muchachos muy
recios, porque el tiempo del viaje estaba exactamente ordenado y era muy
corto, sobre todo cuando se trataba de cosas urgentes. Generalmente salian ya
muy entrada la noche, después de terminarse los despachos, y se calculaba el
viaje a caballo de Madrid a Sevilla en cuatro dias, necesitando esto ya un
esfuerzo considerable, dada la mala calidad de los caminossé. La paga del

81 Hay gran cantidad de despachos que tienen solamente la nota: «Refrendada
por Lope de Conchillos-, especialmente los que son nada mas que cartas del rey. En los
despachos de mercedes y en los que contenian decretos oficiales, la senal era obligato-
ria. En un caso de esta indole se dice expresamente: «Lo cual es mi merced que se cum-
pla, no embargante que esta mi cédula no vaya senalada del obispo de Burgos, por
cuanto al presente no estd en mi Corter, (Indif. Gral. 419, lib. 5, f. 213).

82 Véase arriba p. 39.

8 Asi los despachos de Monzoén, con la fecha de 3-VII-1510, donde el libro de
registro anota: <Partié Collantes [el correo] con todo el despacho que hasta aqui esta
asentado, de Monzén jueves en la noche, 4 de julio, a las 10 horas de la noche. Ha de
llegar a Madrid en cuatro dias y desde alli a Sevilla en el tiempo que el obispo [de
Palencial le mandare. Y socorriéle el secretario [Conchillos] con diez ducados. Hinsele
descontar en Sevilla y enviarse al secretarior (Indif. Gral. 418, lib. 3, f. 47).

84 Fl mayor obstiaculo lo representaba el paso de los rios en barca, pues no exis-
tia entonces en muchas partes puente fijo. Como las barcas no estin siempre dispuestas
y por eso hay muchos retrasos, una cédula real de 21-1-1515 manda a todos los munici-
pios procuren so pena de 10.000 mrs. de multa, «que cada y cuando cualquier maestro
correo hubiere de pasar por cualquiera de esas dichas barcas, lo pasen luego, a cual-
quier hora que llegue, sin ninguna dilacién, pagando el pasaje que se acostumbra-
(Indif. Gral. 419), lib. 6, f. 137). En 1546 se menciona un correo, despachado a Sevilla
en la noche de 8 de enero con una carta de Su Alteza —el principe don Felipe—, «y fue
Dios servido que al pasar de la puente de aqui [Madrid] camino de Toledo se ahogase
el correo y se perdiese el despacho que llevaba- (Arch. de Ind., Contratacion, leg.
5010, carta de Juan de Samano a la Contratacién, de 10-1-1546). De vez en cuando se
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correo era casi siempre a cuenta de la Casa de la Contratacion, que tenia que
devolver las cantidades que eventualmente se le anticipaban®. Si no habia
cosas demasiado urgentes, generalmente se esperaba hasta reunir cierta canti-
dad de despachos, para que el rey los firmase todos de una vez. De ahi los
numerosos despachos con fecha idéntica, como los de Monzén el 15 de junio
y el 3 de julio de 1510. La salida de los despachos se anotaba escrupulosamen-
te, siempre al final del Gltimo, en el libro de registro, y asimismo el nombre del
correo que los llevaba, o de la persona que los recibia directamente®,

Mientras vivié don Fernando, Fonseca y Conchillos, ambos muy estima-
dos por él, pudieron obrar casi independientemente en las cosas de las Indias.
El rey estaba interesado sobre todo en que se sacasen de las colonias todas las
ganancias posibles. Por consiguiente, se fomentaba en extremo todo lo que se
relacionaba con esto, especialmente la produccion de oro y la pesca de perlas.
En realidad, las colonias al principio florecieron visiblemente, en primer lugar
la isla Espafiola, que ya en 1514 tenia 14 ciudades espafolas®’. Pero lo que se
olvidaba por completo era el bienestar de los indigenas, que fueron disminu-
yendo ripidamente, en particular bajo el régimen brutal del comendador
mayor Nicolas de Ovando. En el tratamiento de los indios ni Fonseca ni Con-
chillos tenian interés alguno y con seguridad intervinieron mentalmente muy
poco en las célebres negociaciones de Burgos, motivadas por los dominicos, a
no ser en el sentido de que la cuestion de encomiendas no trajese perjuicios a
las colonias.

Pero precisamente este abandono de uno de los mds importantes asuntos
coloniales, que no se ponderaron con pleno entendimiento sino mucho mas
tarde, llego a ser fatal para ambos en el momento de la muerte de don Fernan-
do. El incansable e intrépido, aunque muy parcial campedn de los indios, Bar-
tolomé de Las Casas, habia llegado a Espana a fines del afio 1515, recomenda-

ordena hacer el viaje con relevo, pues era el camino demasiado largo. En 1514 un
correo llevé despachos de Leén a Toledo donde se entregaron a otro, para seguir a
Sevilla, mandindose que -ambos han de ir a toda furia- (Indif. Gral. 419, lib. 5, f. 128).
Pero casi increible parece lo que se exigid un dia al correo Martin Martinez, tratindose
del envié urgente desde Sevilla de una cantidad de ducados: <Llevé estas dos cartas
Martin Martinez correo, de Barcelona viernes 19 de agosto a las 10 horas después del
mediodia. Ha de ir en cinco dias naturales, y sirviendo ha de haber 57 ducados, y si
fuere en cuatro dias y medio 65 ducados- (nota en el libro de registro, Indif. Gral. 420,
lib. 8, f. 123). De Barcelona a Sevilla en linea recta hay 800 kilémetros. jCualquiera hace
este viaje a caballo en 4 1/2 dias y a mediados de agosto! No se dice si Martinez gand
los 65 ducados.

8 Véase arriba p. 52, nota 83. Alguna vez se hacia la paga por dos cajas, como en
el viaje antes mencionado de Martinez, pagando la mitad el tesorero Alonso Gutiérrez y
la otra la Casa de la Contratacién.

86 Asi los despachos tocantes al proyecto de colonizacién hecho por Las Casas
fueron entregados a €l mismo en Zaragoza, y firmé de su pufio y letra el recibo en el
libro de registro ante el oficial Juan de Samano (Indif. Gral. 419, lib. 7).

87 Estin enumeradas con sus habitantes espafoles en el documento sobre el
repartimiento de Rodrigo de Albuquerque (DU I 1, 50-236).




50 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

do por los dominicos de la Isla Espafiola, para hacer presente al rey y a los
administradores de las Indias la situacién de los indigenas. La entrevista con
don Fernando no tuvo lugar por la muerte del rey, v Fonseca recibié a
Las Casas de una manera tan fria y desabrida que de su parte desde luego no
habia esperanzas de éxito. Pero hasta la llegada del joven rey don Carlos esta-
ba encargado del gobierno un hombre de intachable virtud y rigurosa justicia,
el cardenal Jiménez de Cisneros, auxiliado por Adriano de Utrecht, dedn de
Lovaina y embajador de don Carlos. Las Casas logra interesar a ambos en la
causa defendida por €él, de tal modo que ya en el verano de 1516 se dieron los
primeros pasos para examinar y abolir las calamidades que traté de demostrar.

En estas medidas ya no intervinieron ni €l obispo de Burgos ni su fiel
ayudante Lope de Conchillos, no obstante que el asunto hubiese sido de su
competencia en toda la amplitud posible. ;Como pudo suceder esto? No esta-
mos enterados —a no ser por palabras accidentales de Las Casas, s6lo aprecia-
bles con cierta precaucion- de las relaciones personales entre Cisneros y Fon-
seca, pero se puede suponer que desde un principio no serian muy buenas.
Cisneros tenia un cardcter autdcrata, pero también una religiosidad profunda, y
el obispo de Burgos era, como se sabe, orgulloso y altanero, ademiés de hom-
bre mundano y poco preocupado de las obligaciones de su oficio obispal
—muy desabrido obispo—, asi que jcémo iba a ser posible que dos personajes
de tal caracter viviesen en buena amistad! Y menos ahora en vista de las que-
jas serias de Las Casas! En fin, la direccién de las Indias fue quitada al obispo y
a Conchillos, al parecer no oficialmente, porque no se conoce ningin decreto
de ello, pero si en la realidad, pues ya no se encuentra la senal de Fonseca en
ningin documento, y la refrenda de Conchillos sélo en los primeros meses del
gobierno de Cisneros®, Pero desde el mes de julio de 1516 sefialaban general-
mente los consejeros Zapata y Carvajal, refrendaba los despachos de Indias el
secretario Jorge de Baracaldo, y los firmaban el cardenal y el embajador Adria-
no®. Y quedd esto asi hasta la llegada de don Carlos a Espana.

8 Arch. de Ind., Indif. Gral. 419, lib. 6 y DU II 14, 15.

% Ibidem y DU IT 9, 52-77. Pocas veces refrendan en lugar de Baracaldo los
secretarios Pedro de Torres o Juan Ruiz de Calcena (DU I 11, 284, 286, 289, 291, 293).
De Lope de Conchillos el Cardenal dice en una carta de 27-1X-1516, dirigida a Diego
Lépez de Ayala, -que no es persona que conviene para su servicio [de don Carlos], ni se
debe servir dél- (Cartas del Cardenal Cisneros, Madrid 1867, pp. 157 s.).

A
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Apuntes de Francisco de los Cobos para los Consejos en La Corufia, mayo de 1520

Archivo General de Simancas, Estado-Castilla, leg. 7, f. 14.




CAPITULO SEGUNDO

EL CONSEJO DE LAS INDIAS EN EL REINADO
DE CARLOS V

1. Historia primitiva. Paso al sistema colegial. — 2. Fundacion y primera organi-

zacion del Consejo real y supremo de las Indias. — 3. La primera

visita del Consejo de las Indias en 1542 y las primeras ordenanzas de 1542/43. -

4. El Consejo de las Indias y la Casa de la Contracion basta la abdicacion del
emperador Carlos V.

1. HISTORIA PRIMITIVA. PASO AL SISTEMA COLEGIAL

El 19 de septiembre de 1517 el joven rey don Carlos pisé por primera vez
el suelo de Espana, trayendo en su séquito gran multitud de caballeros flamen-
cos y espanoles: entre aquéllos, en primer lugar, Guillaume de Croy, seigneur
de Chiévres, ademas el gran canciller de Borgona, Jean le Sauvage, el dein de
Besancon, Jean Carondelet, el caballerizo mayor, Maingoal de Lannoy, el
gobernador de Bresse, Laurent de Gorrevod, y otros mds; entre los espanoles,
el instructor de don Carlos, maestro Luis Cabeza de Vaca, Pedro Ruiz de la Mota
y Garcia de Padilla, algunos de ellos ya completamente extranos a la patria. Y
pocas semanas después el gran cardenal de Espana, fray Francisco Jiménez de
Cisneros, muri6 sin haber visto ya a su joven senor y haberle introducido en los
secretos de la politica espafiola. Los caballeros flamencos se sintieron aliviados,
pues la persona autoritaria del viejo cardenal no estorbaba ya la ejecucion de
sus intenciones de gobierno, enfiladas también a la explotacion descarada de
las ocasiones econdmicas que se ofreciesen.

Enseguida hubo gran nimero de modificaciones incluso en la administra-
cién colonial. Volvié a crecer la influencia del obispo Fonseca!, aunque no,

! Véase arriba pp. 53-54. Quedd, pues, alejado de los negocios sélo durante dos
afos escasos.
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como habria esperado, en el sentido de que serfa como antes autéerata de los
negocios de las Indias. Sea que se hayan conocido las dificultades que esta
solucion traeria consigo, quizis por indicaciones de Adriano de Utrecht, como
puede suponerse, sea que los validos flamencos de don Carlos deseasen inter-
venir también en estas cosas, lo cierto es que varios de los personajes mas
poderosos fueron designados a trabajar en el departamento colonial al lado del
obispo de Burgos. Eso si, no se halla ninguna disposicion oficial, ni en el regis-
tro general del sello de Simancas, ni en los libros de registro de la administra-
cién colonial o de la Casa de la Contratacion, por lo cual se puede suponer
que no haya habido en este asunto mis que 6rdenes verbales. En fin, desde
principios de enero de 1518 hallamos en los documentos de las Indias, ademas
de la senal de Fonseca, las del cardenal Adriano, obispo de Tortosa, del gran
canciller Jean le Sauvage y del licenciado Zapata, con frecuencia también las
del dein de Besangon (Carondelet, después arzobispo de Palermo), del obispo
de Badajoz (Mota) y de Garcia de Padillaz. En cambio, el secretario que habia
sido muchos anos de Indias, Lope de Conchillos, quedé separado del servicio.
En enero de 1518 refrendé atin algiin documento?, pero desde febrero ya cesé.
No obstante su dimision, por cédula de 22 de marzo quedé disfrutando los
50.000 mrs. de ayuda de costa, «aunque no sirva ni resida en mi Cortes, de lo
cual se desprende que se retiré del todo de la Corte. También se le conservo
su sueldo de secretario del rey, pero se le quitaron, como a todos los caballe-
ros espafoles que tenian repartimientos en las colonias, los indios, que pasa-
ron a la cabeza real por provision de 3 de marzo de 15195 —empezaba a notar-
se la influencia de Las Casas—. Como sucesor de Conchillos se nombré a
Francisco de los Cobos para secretario de la administracién de las Indias.
Habia servido ya en Flandes de secretario del rey y tenia ademas la posicion
poderosa de registrador de las mercedest. El 10 de febrero de 1518 por prime-
ra vez refrendd una cédula para las Indias y desde entonces fue hasta su muer-
te el confidente inmediato de don Carlos, especialmente en los negocios colo-
niales. La ayuda de costa para la Secretaria de las Indias no la cobraba, como
Conchillos, de la Casa de la Contratacion, sino de la caja real de la Isla Espa-
fiola, segiin lo mandado a su tesorero Miguel de Pasamonte a 1 de octubre de
15187,

2 Arch. de Ind., Indif. Gral. 419, lib. 7 y DU I 13, 489; 11 14, 16 s.

3 Cédulas de 13 y 16-1 (Indif. Gral. 419, lib. 7).

4 Arch. de Ind., Contratacion 5784, lib. 1. Efectivamente la ayuda de costa, segin
la cuenta del doctor Matienzo (Simancas. Estado-Castilla, leg. 7, f. 76-95) se le pagd por
cuotas anuales. Su apoderado era el contador Recalde. En cuanto al sueldo de secreta-
rio, véase Simancas, 1. c., f. 107.

5 DUII 14, 17. También el rey renunci6 a sus ingresos procedentes de las gran-
jerias de los indios. Desde luego, Fonseca perdi6 también sus repantimientos.

6 Simancas, Estado-Castilla, leg. 4, f. 176 s. Por la administracion del registro se
le pagaban aparte 65.000 mrs. de la Caja de Castilla. Sobre su cardcter, véase BALLESTE-
ROS, Historia de Esparia, Barcelona 1926/27, . IV 2, p. 8.

7 «..Ya sabéis ¢émo por merced nuestra y por nuestro mandado Francisco de los
Cobos, nuestro secretario, tiene cargo del despacho y negociacion de las Indias, islas y
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La colaboracion de las personas ya citadas en la administracién de las
Indias no solamente dio fin a la omnipotencia del obispo de Burgos —segura-
mente no fue por casualidad por lo que se pusieran al lado del dspero auté-

' crata hombres tan eminentes como lo eran el cardenal Adriano y el gran canci-
ller—, sino que se cambi6 totalmente el sistema: el burocritico, hasta entonces
en uso, fue relevado por el colegial, por cierto al principio sin formalizarlo ni
extender titulos especiales, pero el primer paso estaba dado, formindose de
miembros del Consejo de Castilla —porque lo eran todos los personajes men-
cionados— un grupo especial para los negocios de las Indias: <Los de mi Con-
sejo que entienden en las cosas de las Indiass, se dice ya en una cédula de 29
de marzo de 15198 Y de alli a la denominacion de ese grupo como «Consejo
de las Indias- finalmente no quedaba mas que un solo paso.

El 14 de septiembre de 1519 en una cédula real se halla por primera vez
el nombre: Consejo de las Indias. Esta refrendada por Cobos y sefialada por el
gran canciller (Gattinara), los obispos de Burgos y Badajoz y los licenciados
Garcia de Padilla y Luis Zapata, dirigida al Consejo real (de Castilla), y es nota-
ble que se trata de un asunto judicial?. Pero desgraciadamente no se encuentra
ningin indicio de si este nombre se introdujo oficialmente o se usé de iniciati-
va propia por los consejeros, quizis para evitar l]a mencionada denominacién
larga y pesada. De todos modos, el rey don Carlos lo reconocié ticitamente fir-
mando la cédula del 14 de septiembre, y desde entonces quedaba ya perpe-
tuado!¢, recibiendo, poco antes de la salida a Alemania de don Carlos para
coronarse emperador, legalizacion oficial por una orden dirigida a la Casa de la
Contratacién, para que no solamente escriba al rey, sino también al cardenal
de Tortosa (Adriano) quien ordenaria todo lo necesario «con consejo y parecer
de los del nuestro Consejo de las Indias,, y que todos los despachos se dirijan
a Pedro de los Cobos y a Juan de Samano, en lugar de Francisco de los Cobos,
quien tenfa que acompanar al emperador en el viaje a Alemania. La cédula que
esto disponia esta fechada en La Corufa a 17 de mayo de 15201, Y que se
haya tratado alli de este arreglo nuevo, se comprueba por un papel de notas,
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tierra firme del mar Océano, y nuestra merced y voluntad es que haya y tenga ahora y |
de aqui adelante en cada un ano con el dicho oficio 50.000 mrs. para ayuda a su costa,
por lo que sirve y trabaja en las cosas de las dichas Indias- (Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 15).
Estd senalada en Zaragoza, a 1-X-1518 por el canciller, obispos de Burgos y Badajoz,
Zapata y Padilla, y refrendada por el secretario Pedro de Zuizola, pues no era costum-
bre que el propio agraciado refrendase la merced.

8 Dirigida desde Barcelona al juez de residencia de la isla Espanola: «Por parte
de Juan Ferndndez de las Varas ha sido presentada ante los de mi Consejo que entien-
den en las cosas de las Indias, una peticién de agravioss (Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 46),
senalada por el gran canciller (ya lo era Mercurino de Gattinara, después de haber
muerto Jean le Sauvage en Zaragoza a 7-VI-1518), el obispo de Burgos, licenciado Gar-
cia de Padilla y licenciado Zapata.

9 Arch. de Ind., Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 127.

10 Asi en Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 144 (23-IX), 161 (4-X-1519) y 177 (9-1-1520).

11 Citada por Ledn Pinelo en DU IT 14, 19.
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escrito por Francisco de los Cobos, que he encontrado en Simancas2. Lleva al
dorso la nota: «Consejos en La Corufias, y arriba en el anverso a mano izquier-
da los nombres de los que participaron en estas deliberaciones: «El cardenal,
el canciller, el presidentes, y en cuarto lugar Jos de las Indias, siguiendo des-
pués algunos otros nombres. Pero entre los asuntos para tratar figura en pri-
mer lugar -lo de las Indias», y luego gran nimero de negocios completamente
distintos, todos los cuales habrd que despachar antes de la salida del empera-
dor. Ahora bien, sabemos por las cédulas firmadas en La Coruna que alli se
trataron varios asuntos coloniales, pero todos tan particulares que seguramen-
te se hubiesen anotado por Cobos, al igual que los que tocaban a Castilla y al
viaje del emperador, si se hubieran de tratar en este Consejo de la corona;
pero aqui se dice en forma muy general y en el primer lugar: <o de las
Indias». |Y qué podia ser mis general y mds importante que una discusién
sobre la formacién y denominacion futura del poder central de las Indias! Para
mi es indudable que en este consejo general, cuya fecha exacta sentimos no
conocerla, se deliberé y resolvié precisamente lo que expresa la citada cédula
para la Casa de la Contratacion: el reconocimiento oficial del Consejo de las
Indias3.

Pero aunque constaba ya el nombre y se manifestaba con eso el sistema
colegial publica y formalmente, sin embargo el Consejo de las Indias en estos
primeros anos carecia casi de todo lo que constituye una entera autoridad. En
realidad, ni antes ni después, no era mas que una seccién especial del Consejo
de Castilla, con nombre particular, en la cual Fonseca ya por tradicién era
director de los negocios, pero sin ser nombrado presidente. Por consiguiente
se dice en el acta levantada sobre el pleito entre Diego Velizquez de Cuéllar,
adelantado de Cuba, y el conquistador de México, Hernan Cortés (La Coruna,
30-IV-1520): «En la ciudad de La Coruna, 30 dias del mes de abril de 520 anos,
estando ajuntados a Consejo de Indias el sefior cardenal de Tortosa y los sefio-
res canciller, obispo de Burgos, arzobispo de Granada presidente del Consejo
real, Hernando de Vega comendador mayor de Castilla y el arzobispo de Paler-
mo y otros sefiores del Consejo que entienden en las cosas de Indias, y el
licenciado Aguirre y doctor Joosse, viendo y entendiendo en cosas y negocios
de las Indias.. .»14.

En consideracién de esto estd claro que no hacia falta nombrar o comi-
sionar expresamente y por orden especial a los que participaban en las sesio-
nes de Indias, puesto que eran todos ellos ya miembros del Consejo de Casti-
lla, y en realidad atn durante esta €poca no se halla ni un solo decreto de tal

12 Simancas, Estado-Castilla, leg. 7, f. 14. Por su importancia para la historia del
Consejo lo presento fotografiado, en la lamina 2.

13 Dice también Antonio de SoLis (Conquista de Méjico, Madrid 1704, lib. 3, cap.
1), tratando de las primeras deliberaciones de La Coruna, sobre el pleito entre Diego
Velizquez y Herndn Cortés: «Presidia en este Consejo (formado pocos dias antes) Juan
Rodriguez de Fonseca....

14 DU II 18, 27.
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colision en los documentos, ni de Simancas® ni de Sevilla. Como ya antes
durante el sistema burocritico en cosas de justicia, también en este tiempo,
para determinar en colegio los negocios de administracién, se recurrié en pri-
mer lugar a los consejeros ya expertos en asuntos de las Indias.

Por cierto el nimero de ellos se redujo considerablemente por la ausen-
cia de muchos sefiores que acompafniaban al emperador en su viaje a Alema-
nia. Faltaban no solamente el canciller, el obispo de Badajoz y el arzobispo de
Palermo, sino sobre todo el doctor Carvajal y Garcia de Padilla, de modo que
de los hombres bien informados y peritos quedaban solamente el obispo de
Burgos y el licenciado Zapata. Estos son los que durante los dos anos de
ausencia de don Carlos senalaban los despachos de Indias, firmados por los
gobernadores del reino, el cardenal Adriano, el condestable y el almirante de
Castilla, tal vez todos juntos, tal vez uno o dos de ellos, y refrendados, por
orden del emperador, en general por Pedro de los Cobos o su ayudante Juan
de Samanott. De vez en cuando se halla también la senal del protonotario
Pedro Martir de Angleria, conocido humanista y primer historiador del Nuevo
Mundo. Mucha diferencia hay en las declaraciones contemporineas sobre la
fecha de su primera intervencién en los negocios de las Indias?, su senal se
halla dnicamente y pocas veces en septiembre del afio 1521, estando él en
Valladolid, donde quedé ain durante la ausencia de los gobernadores, sopor-
tando los disturbios y algaradas de los comuneros. Sin embargo, no habria per-
tenecido en este tiempo a los miembros permanentes del Consejo, como tam-
poco los consejeros de Castilla, licenciado Santiago y Alonso de Castilla,
aunque ambos en otofio de 1521 recibieron por su intervencién, exteriorizada
muy raras veces por sus senales, una gratificacién de 50.000 mrs. cada uno, al

15 El registro general del sello, de Simancas, contiene infinidad de cédulas de
comision, pero ni una sola referente a este asunto, aunque he repasado hoja por hoja
todos los anos desde 1511 a 1523.

16 fiste fue encargado expresamente de refrendar durante una ausencia de Pedro
de los Cobos (21-1X-1521, Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 392). Pedro de los Cobos era primo
de Francisco (CarraFra, Diccionario Heraldico y Genealogico, o. cit., t. 27, 35).

17 El propio Pedro Martir dice en sus Decades de orbe novo (ed. de Paris 1567, p.
287) que pertenecia ya en 1516 al Iudicarum rerum regius senatus —y esto, aunque el
Consejo de Indias no existia entonces ni de nombre—. Las Casas escribe (Historia de las
Indias 1. 4, pp. 213, 389): «..el ano de 1518, cuando Pedro Mirtir fue recibido por del
Consejo de las Indias y yo fui presente y lo vide...; y: «..en estos dias negoci6é Pedro
Mirtir que le hiciesen del Consejo mismo de las Indias, y asi lo alcanzé.. Aunque fuese
cierta la fecha, no se puede tratar sino del grupo de los de Castilla que entonces traba-
jaba en las cosas de las Indias. El que Pedro Martir haya presentado una provision espe-
cial del rey, quizis seria posible porque como protonotario de Aragén no era del Con-
sejo de Castilla. También Antonio de Sous (Conquista de Méjico, o. cit., lib. 3, cap. 1),
basado en Herrera-Las Casas, cuenta a Pedro Martir entre los primeros consejeros de
Indias, pero cometiendo en la misma frase dos errores mas (Francisco Zapata, en vez
de Luis, y Antonio de Padilla por Garcia de Padilla). Sobre el nombramiento de Pedro
Martir para Consejero del Supremo de Indias, véase mas adelante p. 63.




58 EL. CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

mismo tiempo que se dio por primera vez al licenciado Luis Zapata una
recompensa por sus largos servicios's,

Para regularizar el servicio, ya al tiempo de aparecer por primera vez el
nombre de «Consejo de las Indias- y después en La Coruna, se nombraron algu-
nos oficiales permanentes. El 4 de noviembre de 1519 Pedro de Algeciras entr6
como el primer portero del Consejo!® y pocos dias después Juan de Samano,
oficial de secretario ya desde 1513 a las 6rdenes de Lope de Conchillos, fue
agregado en igual calidad al Consejo de las Indias y al secretario Cobos?. Cuan-
do en 1522/23 Carlos V hizo la reforma de la administracién, Samano era ya
secretario para los negocios de las Indias? y desde entonces administré este ofi-
cio durante 36 afios hasta su muerte. En la Corufia el relator del Consejo de
Castilla, licenciado Alarcén, fue encargado también de la relatoria del Consejo
de Indias, cobrando por este oficio un sueldo anual de 8.000 mrs2?

Para instruir y seguir los pleitos surgidos en la 6rbita de la administmcic’)n
colonial, ya en vida de don Fernando el procurador Fernando de Valladolid
cobraba una gratificacién de 4.000 mrs. por afo, la cual le fue confirmada a 23
de abril de 1520, valedera desde 1 de enero de 1518, pagindosele por la Casa
de la Contratacién a 15 de septiembre las cuotas de 1518, 1519 y primer
semestre de 1520 con 10.000 mrs24, Ademads se nombr6 al licenciado Luis de
Soto para abogado de los pleitos de las Indias, desde 20 de agosto de 1521,
con un salario anual de 6.000 mrs?.

18 Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 316. La ayuda de costa para Zapata era de 75.000 mrs.,
pagadera, como las otras dos, por la Casa de la Contratacion. El 14-VII-1522 se le con-
cedi6 de nuevo, pero no la gozé por mucho tiempo, pues murié ya antes de 13-XI1-1522
(Indif. Gral. 420, lib. 9, f. 18 y 48).

19 Simancas, Estado-Castilla, leg. 7, f. 76-95. Tenia de salario 6.000 mrs. (titulo en
Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1). Algeciras murié pronto, siendo su sucesor en
1522 Miguel de Urtazabal (LeOn PineLo, Tablas cronoldgicas, o. cit., p. 42).

20 Mencionado con esta calidad el 25-X-1513, cuando se le hizo merced de Ia
Escribania del municipio de la Trinidad en Cuba (DU II 1, 65).

2L Simancas, L. ¢, ttulo de 15-XI-1519. El 6-1X-1521 se dieron a €l y a Pedro de
los Cobos 25.000 mrs. de ayuda de costa, y el 14-VII-1522 50.000 mrs., todo por la Con-
tratacion (Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 316 y lib. 9, f. 19).

22 El titulo de secretario del rey debe habérsele dado ya antes, pues en 25-1-1522
él mismo se nombra ya «secretario del Consejo-. Segiin Salinas (RoODRIGUEZ Viua, Ef
Emperador Carlos V y su Corte, Madrid 1903, pp. 100 y 211), Francisco de los Cobos en
1523 fue nombrado secretario de Castilla, quedindose al mismo tiempo con la secreta-
ria de Indias, que seguia administrando Juan de Samano.

23 Indif. Gral, 420, lib. 8, f, 228: «...el licenciado Alarcén, relator del nuestro Con-
sejo, haga y tenga de nos ahora y de aqui adelante en cada un afio de salario por rela-
tor del nuestro Consejo de las Indias 8.000 mrs...- (La Corunia, 17-V-1520),

24 El decreto de Fernando estd fechado a 10-IX-1514, con orden de pagar su sala-
rio desde 1-1-1513 (Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1). La renovacién en Indif.
Gral. 420, lib. 8, f. 190; la paga por mediacién del banquero sevillano Gaspar Centurion,
en Simancas, Estado-Castilla, leg. 7, f. 76-95.

25 Indif. Gral, 420, lib, 8, f. 331. En cuanto a todos estos salarios pequenisimos
para jurisconsultos, hay que tener en cuenta que no eran mis que pagas suplementa-
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Este nombramiento tiene importancia en la cuestion de la competencia
del Consejo de aquel tiempo. La anterior administracién colonial con su orga-
nizacién burocratica no tenia, como recordamos, poderes para cosas de justi-
cia. Esto no habia cambiado con la introduccién del sistema colegial y tampo-
co cuando el consejo de las Indias recibié esta denominacién. Por cierto,
desde entonces varios consejeros togados de Castilla, como Zapata y Padilla
—éste de nuevo después de la vuelta del emperador en julio de 1522— colabo-
raban en negocios administrativos del Consejo de Indias; pero todas las resolu-
ciones juridicas quedaban, como antes, en manos del de Castilla. Aunque los
de las Indias podian, con ayuda de los ya citados procurador y abogado de
pleitos, instruir procesos y resolver probanzas, la vista y sentencia pertenecia
exclusivamente al Consejo de Castilla —hasta en los negocios tocantes a la Casa
de la contratacién, subordinada a la administracion de Indias—. En los prepara-
tivos de la expedicion de Magallanes el factor de la contratacién, Juan de Aran-
da, habfa sido sobornado. Llegado esto a la publicidad, el Consejo de las
Indias hizo pesquisas, el fiscal del de Castilla puso acusacién a Aranda y el
proceso fue traspasado, para verlo y sentenciarlo, al Consejo de Castilla, con
orden del rey de que, presente el fiscal, resolviese en justicia. Precisamente la
cédula que ordena esto es la que contiene por primera vez el nombre «Conse-
jo de las Indias-?. Pocos anos después, por denuncia del mismo Aranda, su
compafiero, el contador Juan Lopez de Recalde fue suspendido por supuestas
estafas?’, acusandole el fiscal de Castilla y llevindose el proceso en Sevilla por
el licenciado Moreno hasta concluirlo para sentencia®. Esta la debia fallar el
Consejo de Castilla, el cual, para informarse mejor, mand6 a Aranda presentarse
en Burgos a la vista del pleito. El mandamiento (de 12-11-1524) esta senalado

rias. Sus ingresos principales eran los derechos arancelarios de los pleitos que pagaban
las partes. Los suplementos servian de indemnizacién por sus intervenciones en pleitos
oficiales.

26 Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 127, de Barcelona, 14-1X-1519, dirigida al «presidente
y los del Consejo de la catdlica reina mi sefiora, y mio«, diciendo: «Yo mandé haber
sobre ello cierta informacién, la cual fue habida y traida ante mi... y vista en el mi Con-
sejo de las Indias, el nuestro procurador fiscal le puso de nuevo la demanda, y por
ambas partes fue concluido el pleito, y estando en estos términos, fue acordado que
debiamos mandar recibir a las dichas partes a la prueba... y remitirvos el proceso... en
el estado en que estaba, para que vosotros lo viésedes y ficiésedes lo que fallisedes
por justicia». El Consejo de Castilla se encargd pues del pleito desde el acuerdo de
hacer probanza.

¥7 La suspension fue proclamada a fines de 1522 y Recalde al principio estuvo
preso. Mis tarde se trasladé a la Corte para defender su causa.

2 .., ,mandamos que el licenciado Moreno fuese a la dicha ciudad de Sevilla y
recibiese los testigos que por las pares le fuesen presentados cerca dello, y fecho el
proceso y concluso para sentencia definitiva lo trajese ante los del nuestro Consejo,
para que ellos lo viesen y determinasen, como fuese justicia» (Simancas, Reg. Gral. del
Sello, 1524, febrero). Aqui pues el Consejo de Castilla se ocupa solamente de la vista y
sentencia, habiendo encargado la probanza de testigos al licenciado Moreno, para efec-
tuarla en Sevilla.
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por los del Consejo de Castilla?, no por los de Indias, porque se trata de un
caso de justicia, aunque los dos interesados eran subordinados inmediatos del
Consejo de Indias. Y porque éste atin no tenia jurisdiccion para resolver en
cosas de justicia, no existia tampoco el oficio de procurador fiscal de Indias,
pues para instruir y llevar pleitos, hasta entregarlos al Consejo de Castilla, bas-
taba el «abogado de los pleitos de Indias+, el ya mencionado licenciado Luis de
Soto, quien tendria también la misién de defender, como abogado del Consejo
de Indias, los intereses de éste ante el de Castilla.

Los funestos acontecimientos que en Espana sucedieron desde 1520 no
favorecian, como se comprendera, el desarrollo tranquilo y consecuente de la
administracién espanola. Vuelto el emperador, se convencié pronto de la
urgencia de una reforma fundamental, tanto en los diferentes Consejos, como
en las secretarias’®, Gran cantidad de altos funcionarios, sobre todo los que
durante los disturbios de los Comuneros se habian mostrado poco fieles, fue-
ron despedidos con una retribucién pequenia, los oficios dobles se quitaron en
lo posible, y el Consejo de Castilla y el nimero de secretarios fue reducido
enérgicamente, sobre todo porque lo exigian los apuros de la hacienda reals!,
En 1520 la némina del Consejo de Castilla, ademas del presidente y dos fisca-
les, contaba 23 consejeros, y la de los secretarios hasta 253, Algunos ya habian
muerto, como Lope de Conchillos (en 1522)3, pero otros se habian afadido
durante la regencia. Se decret6, pues, que solamente quedasen 7 u 8 secreta-
rios en servicio activo. De los consejeros de Castilla a uno se le da un obispa-
do, otro tiene que contentarse con su oficio de contador mayor, otro con el de
tesorero general, etc.

Este saneamiento radical para nosotros tiene interés particular, porque
fue la causa de que por primera vez fuese nombrado un miembro retribuido y
de plantilla en el Consejo de las Indias. Desde el ano de 1516 pertenecia al
Consejo de Castilla, como miembro ordinario, el doctor Diego Beltrin, ocupa-
do ya 12 anos atrds en negocios de la Casa de la Contratacion en la Corte de
Castilla3¢, Mds tarde se habia trasladado a la de Bruselas, donde ya era del Con-

2 El traslado original en el registro del sello nombra en primer lugar al licenciado
Zapata, lo cual debe ser error del copista, porque Zapata ya murié en noviembre de
1522,

3% Véanse HABLER, Geschichte Spaniens unter den Habsburgern, Gotha 1907, t. 1,
pp. 174-179, v las relaciones de MarTiN DE SALINAS, El Emperador Carlos V'y su Corie, pp.
88, 100, 148 s., 210 s.

31 SaLNas, ibidem, p. 156.

2 Simancas, Estado-Castilla, leg. 7, f. 109 y 107. Cada consejero y cada secretario
tenian 100.000 mrs. de salario, el presidente 350.000 y los dos fiscales 150.000 cada

uno.
3 DU II 14, 21. Se ordend a su viuda, dofia Maria Nifio de Ribera, en 19-X11-1522,
entregase todos los documentos de su marido a Francisco de los Cobos (Indif. Gral.
420, lib. 9, f. 58).
# Desde 1-1-1512 tenia por esta ocupacion un salario de 6.000 mrs. (Arch. de
Ind., Contratacion, leg. 5784, lib. 1),
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sejo real, y en otoflo de 1516, en espera de salir pronto para Espana el rey don
Carlos, fue enviado a Castilla, agregandosele al Consejo y recomendindosele
muy encarecidamente al cardenal-gobernador’. Acordindonos de cudnto el
rey joven en aquella fecha dependia de sus consejeros flamencos que en pri-
mer lugar no tenian a la vista mis que sus propios intereses, no nos extrafiara,
no obstante la citada recomendacion, que después circulasen en torno del
«cierto criado y servidor» varios rumores funestos, y que cuando en 1522 don
Carlos comenzaba a gobernar con independencia, el doctor Beltrdn en la refor-
ma del Consejo de Castilla fuese puesto en situacion bastante desairada. <Al
doctor Beltrin no le dan recompensa ninguna en que sirva y mandale haber
paciencia-, dice Salinas, afadiendo: «as causas de lo del doctor Beltrdn son
porque diz que presté dinero a la comunidad y revelé cierto secreto al conde
de Benaventes*. De todos modos —aunque haya exagerado el rumor- se cono-
ce que seria un individuo de muy poca confianza.

Sin embargo, debia de tener buenos protectores en la Corte, pues no tuvo
que -haber paciencia- mds de un mes, siendo nombrado el 8 de marzo de
1523, con las protocolarias palabras de elogio, para primer miembro asalariado
del Consejo de las Indias por toda su vida¥,

La «presidencia» del dicho Consejo durante todo ese tiempo estaba en
manos del anciano obispo Fonseca3, quien en toda la reforma administrativa y

¥ Simancas, Estado-Castilla, leg. 3, f. 192 s., cédula real de Bruselas, 28-1X-1516,
sefialada por el dein de Besancon (Carondelet), Pedro Ruiz de la Mota y Garcia de
Padilla, ordenando expresamente pagarle el salario acostumbrado. La recomendacién
especial ruega al cardenal Cisneros «de le mirar y honrar y favorecer y aprovechar como
a mi cierto criado y servidor nuestro-.

% SALINAS, 0. cit., p. 100, en carta al tesorero Salamanca, fechada a 8-11-1523.

3 Real provision de Valladolid, 8-111-1523, senalada por Gattinara (Indif. Gral.
420, lib. 9, f. 91), De los poderes y competencias amplias contenidas en la cédula y
otorgadas al doctor Beltrin, de ninguna manera deben extraerse conclusiones sobre las
competencias efectivas del Consejo de las Indias, porque todo aquello no era sino
ampulosidad protocolaria. En cuanto a la verdadera novedad del salario, se dice expre-
samente: «..mandamos a los nuestros contadores mayores que vos libren para vuestra
quitacién en cada un ano de los que sirviéredes el dicho oficio, los 100.000 mrs. que se
libran a los del nuestro Consejos, 0 sea del de Castilla, y no del de Indias que se cita en
todas las otras partes de la cédula. Es pues asi que al doctor Beltrin le fue concedido
de nuevo su salario anterior, pero bajo otro titulo. El que fuese nombrado «por toda la
vida», por cierto, era una merced poco frecuente,

3 En una disposicién particular para la Casa de la Contratacion, firmada por
Samano, de 25-1-1522, se le nombra expresamente: «Presidente del Consejo de las
Indias- (Indif. Gral. 420, lib. 8, f. 359). Pero en cédula de 22-IX-1523 se dice: «..Yo
mandé quedar en la ciudad de Burgos al obispo de Burgos con los del Consejo de las
Indias, para que entienda durante esta jornada les decir: del emperador a Logrofio v
Navarra] en las cosas de aquellas partes., faltando aqui la calificacién de presidente,
porque esta cédula estd firmada por el propio emperador, quien era muy escrupuloso
en cuestiones de protocolo; y nunca existid, a lo que sepamos, nombramiento oficial de
Fonseca para presidente del Consejo de las Indias, porque éste atin no era autoridad

entera.
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financiera habia influido muy poderosamente?®. Tanto mds extrafio parece, a
primera vista, que en los Gltimos meses de su vida se viese privado de la anti-
gua posicién autoritaria que habia poseido hasta entonces en la administracion
de las colonias.

2. FUNDACION Y PRIMERA ORGANIZACION DEL CONSEJO REAL ¥ SUPREMO DE LAS INDIAS

La reforma de la administracion, verificada por don Carlos, habia reduci-
do extraordinariamente el nimero de los miembros de la suprema autoridad
administrativa y judicial del Consejo de Castilla. Por otra parte, la labor encar-
gada al Consejo de Indias, compuesto de varios consejeros de Castilla, aumen-
taba considerablemente por la gran conquista continental de Herndn Cortés vy,
por el desarrollo de ésta hacia el sureste, ya se podia adivinar que en el porve-
nir se podrian esperar cosas atin mucho mds importantes. La organizacion
actual con la separacién de justicia y administracién —por la cual se daba el
caso extrano de que la autoridad subordinada al Consejo de las Indias, la Casa
de la Contratacién, tuviese como primera instancia una jurisdiccién que la
autoridad directiva no posefa— era poco apta para afrontar los problemas cre-
cientes y forjar la verdadera unidad de las colonias. El nombramiento del doc-
tor Beltrdin para consejero asalariado de Indias ya daba indicios de la nueva
organizacién de la autoridad suprema, con aumento de su unidn y autonomia.
Afadiase a esto la antipatia del emperador contra la costumbre de reunir varios
oficios en un solo individuo, maxime cuando por la labor aumentada de los
consejeros que intervenian en las cosas de Indias no se podia evitar que se les
diese de vez en cuando alguna recompensa material.

La tnica salida de todas estas dificultades era la fundacién de una autori-
dad suprema y completamente auténoma para las colonias y asi, del modo
mas natural, sucedi6é en 1524 que del entonces Consejo de las Indias naciera el
Consejo Real y Supremo de las Indias con presidente y consejeros propios, ofi-
ciales de secretaria y jurisdiccién auténoma.

Es una fatalidad extrafa en la historia del Consejo que los documentos
oficiales de sucesos importantes en esta historia no sea posible encontrarlos.
Del documento de su fundacién no se halla ya ni rastro siquiera. En cuanto al
documento original, al fin y al cabo esto se comprende, porque puede haber
desaparecido con los papeles de Francisco de los Cobos o del gran canciller
Gattinara. Pero desgraciadamente también el libro de registro de ese ano, ain
conocido por Leén Pinelo%, se ha extraviado y no se puede saber ya si conte-
nia el acta de la fundacién o no.

39 Véanse los lugares citados de Sauinas en la p. 60, nota 30.

40 Véanse sus extractos en DU II 14, 24 s. A. M. FaBig (en DU II 9) no ha observa-
do la pérdida de este tomo, atribuyendo la falta de documentos de este tiempo a los
acontecimientos politicos (DU II 9, Introduccion, p. L).
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Solérzano dice que el Consejo Real y Supremo de las Indias se establecié
el 1.° de agosto de 152441, Concuerda con esto que el mismo dia el maestro
Luis Cabeza de Vaca, obispo de Canarias, el doctor Gonzalo Maldonado, desde
1525 obispo de Ciudad-Rodrigo, y probablemente también Pedro Martir de
Angleria fueron nombrados para consejeros del nuevo Consejo Supremo@. De
estos tres hombres, Pedro Martir ya era muy viejo y apenas til para el trabajo,
porque ¢l mismo lamenta sus enfermedades crénicas y falta de memoria®, y
no es de extrafar que no encontremos su firma en ninglin documento. Se
puede suponer que su nombramiento se hiciese mas bien por honor, para no
afligir al anciano historiador de las Indias.

Pocos dias después, el 4 de agosto, al nuevo Consejo se le dio su primer
presidente, pero no fue, como se podria esperar, el obispo de Burgos, sino el
confesor del emperador, general de la orden dominicana y electo obispo de
Osma, fray Garcia de Loaisa. ;Cémo ha sido posible que quedase eliminado el
antiguo dirigente de la administracion colonial, cuando ahora se trataba de la
fundacién de la autoridad suprema? En ninguna parte se encuentran sobre
esto declaraciones directas por escrito, de modo que no lo podemos juzgar
sino por razones de probabilidad aproximada. En primer lugar Fonseca, al
tiempo de crearse el Consejo Supremo, era de edad ya muy avanzada y habia
estado aquejado durante los Gltimos anos de achaques bastante serios# —y
muri6 efectivamente a los tres meses escasos de la fundacién—45. Ademads, su
caricter, que ya conocemos, no obstante toda su experiencia y aptitud en los
negocios, no ofrecia la garantia de que la nueva autoridad pudiese dedicarse

41 «Entre estos Consejos es muy considerable y estimado el que se instituyé por el
senor emperador Carlos V a 1 de agosto del ano 1524..,. porque antes de esta forma-
¢ion no tenian las cosas y causas de las Indias Consejo particular por donde correr, y se
despachaban por el de Castilla, como accesoriamente unidas a él, o por algunos graves
varones y consejeros que dél se mandaban entresacar y diputar para su gobiernos
(SoLorzaNO, Politica indiana, Madrid 1929, lib. V, 15, 2). Como se ve, Solérzano, en
contraposicion a su coetaneo Ledn Pinelo, tiene de los antecedentes del Consejo de las
Indias completamente el mismo concepto que resulta de nuestra investigacion cuidado-
sa de los documentos,

42 Véase DU 1I 14, 24 y Simancas, Quitaciones, leg. 22, donde se encuentra la
copia original del titulo de Maldonado. Es casi idéntico al del doctor Beltrin, sélo que
Maldonado fue nombrado con la férmula acostumbrada, como probablemente los
demds, «cuanto nuestra merced y voluntad fueres, y no como el doctor Beltrdn, «por
toda la vidas,

4 Naci6 en 1457 y tenia por consiguiente 67 afios. Sobre su salud, véase HEIDEN-
HEIMER, Petrus Martyr Anglerius und sein Opus epistolarum, p. 22, nota 2.

4 Asi ya en agosto de 1523 (DU I 36, 527 s., donde la fecha de 1517 es comple-
tamente arbitraria y equivocada), y lo mismo en marzo de 1524 (Saunas, o, cit., p. 168),

% En Burgos a 3 de noviembre de 1524, segun refiere Garibay en FLORES, Esparia
sagrada, 1. 26, 416 ss. (edicion de 1771). Esta fecha concuerda con la declaracién de
Salinas, de 15-XI-1524, Madrid: «El obispo de Burgos muri6é habrd 15 dias en la ciudad
de Burgos.. Todas las otras fechas de su muerte, que se citan en varios lugares, son
erroneas.
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a sus multiples actividades con la imparcialidad necesaria, sobre todo después
de las experiencias hechas durante los dltimos afios en los procedimientos de
Fonseca usados en el asunto mejicano. Partidario incondicional de Velazquez,
ya en La Corufia, en 1520, habia deshecho completamente este negocio, sin
tener consideracion de los intereses de la corona y estimulado por vil partidis-
mo, y en 1522, llegados los nuevos procuradores de Cortés, se habia extrali-
mitado de tal manera que el cardenal-gobernador Adriano no podia dejar de
aprobar la recusacién del obispo de Burgos, pedida por los apoderados de
Cortés. Después de vuelto el emperador, el pleito fue resuelto en definitiva a
favor de Cortés, reconociéndose rotundamente sus grandes méritos y confian-
dosele el gobierno de las nuevas e inmensas posesiones#. ;Y quién se hubie-
se atrevido a nombrar, apenas afio y medio después, para presidente de la
suprema autoridad colonial a una persona de la cual se podria esperar con
absoluta seguridad, dado su caricter dspero y desconsiderado, que volveria a
movilizar toda su influencia contra el conquistador y gobernador de la impor-
tante colonia nueva, aunque ésta tuviese que sufrir las mayores dificultades
por tal procedimiento!

El emperador, pues, con su acostumbrada sobriedad politica prefirié
confiar la presidencia del Consejo Supremo de las Indias a Loaisa, su confe-
sor de confianza. Fray Garcia de Loaisa, nacido en Talavera de la Reina
(entre 1470 y 1480), ingresé ya temprano en la Orden de Predicadores, y
lleg6 a ser nombrado general en 1518. Con ocasién de un viaje de inspeccién
por Espafa conocié a Carlos V, quien después de la muerte de Glapion le eli-
gié para confesor y le presentd para obispo de Osma, una vez que Loaisa
habia recusado el arzobispado de Granada#. Su influencia en el emperador
era muy considerable. Hombre tranquilo vy ecudnime, de franqueza discreta,
tenfa la mejor disposicién para dirigir y organizar la recién creada autoridad.
Su titulo esta fechado a 4 de agosto de 1524, refrendado por Cobos y senala-
do por el gran canciller Mercurino de Gattinara y el licenciado Jiménez, del
Consejo de Castilla. El 8 de agosto ya presté en el Consejo de las Indias ante
Gattinara, Beltrin y Cobos solemne juramento y tomd posesion de su oficio.
Su salario era de 200.000 mrs., por consiguiente mucho mas reducido que el

46 Véase SoLls, Conguista de Méjico, Madrid 1704, lib. 5, cap. 7, 8, y DU II 18, 27
s. El 25-1-1522 Fonseca mandé al secretario Samano que se embargasen los tesoros y
joyas traidas para el emperador desde la Nueva Espana por Diego de Ordaz, Alonso de
Avila y Alonso de Mendoza, -no embargante que no se les envie provision de sus
majestades, porque a causa de estar los sefiores gobernadores en Vitoria y de la dila-
cion sus majestades recibirian deservicio, se mandé a mi, Juan de Samano, secretario
del dicho Consejo, lo firmase de mi nombre y lo imbiase con un correo a los dichos ofi-
ciales [de 1a Contratacién}. Es pues asi que no solamente omitié pedir el permiso de los
gobernadores-Regentes —y esto de mala intencién, porque de veras el asunto no corria
prisa ninguna-, sino ademas se agazapo detrds de su secretario, quien por cierto tenia
el cuidado de apuntar lo sucedido en el Libro de Registro (Arch. de Ind., Indif. Gral.
420, lib. 8, f. 359).

47 SALINAS, Carlos V' y su Corte, o. cit., pp. 131, 168 (spor le parecer tener con €l
mucho trabajo y poca renta, no lo quiso aceptar, y ahora toma el de Osma-), 205, 245.

e
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del presidente de Castilla®s, procediéndose en general al principio con la
mayor economia posible.

Como primer fiscal actuaba el licenciado Francisco de Prado, del Conse-
jo de Castilla, pero seguramente fue accesorio su empleo en el de Indias,
hasta que en 1526 el licenciado Francisco de Ceynos fue nombrado fiscal y al
mismo tiempo relator del Consejo de Indias, con 40.000 mrs. de sueldo, real-
mente muy pequeno en comparacion con el de los fiscales de Castilla®. Es
cierto que la labor del fiscal al principio fue poco amplia, porque en aquel
tiempo solamente la Casa de la Contratacion y la audiencia de Santo Domingo
estaban subordinadas al Consejo de las Indias, y las apelaciones de ambas no
podian presentarse ante éste si no se trataba de pleitos de 600 pesos en ade-
lantes®, Y éstos no serian muy numerosos, de modo que Ceynos tendria
mucho mds trabajo en la relatoria que en el oficio de fiscal, Mas tarde, cuando
la tarea iba en gran aumento por la creacién de la importante audiencia de
México, ambos oficios fueron separados y los salarios considerablemente
subidos. El fiscal Juan de Villalobos, sucesor de Ceynos desde 1530, recibi6 en
8 de marzo de 1533 un aumento de 20.000 mrs., ascendiendo un afio después
a igual categoria con los consejeros (100.000 mrs.), mientras que el relator
licenciado Hernando de Chaves cobraba 30.000 mrs., sin contar los derechos
de su oficiosl. La secretaria de Indias quedaba también después de la reorga-
nizacién en manos del bien enterado Francisco de los Cobos, pero como era
éste al mismo tiempo secretario de Castilla y siguia permanentemente al
emperador en sus viajes al extranjero, Juan de Samano fue el administrador
efectivo de este oficios?, dirigiendo los negocios y refrendando casi siempre
los documentos.

De posicién especial en el Consejo de las Indias gozaba el gran canciller
Mercurino de Gattinara. Aunque no nombrado para consejero, sin embargo
parece haber colaborado en la administracién de las Indias con mucho entu-

48 .., Mandamos a los nuestros contadores mayores que vos libren para vuestra
quitacion en cada un ano de los que sirviéredes el dicho oficio 200.000 mrs.», reza
expresamente el titulo (Simancas, Quitaciones, leg. 20). No se comprende por qué Ledn
Pinelo escribe (DU 11 14, 24): «no le senala salario-, aunque después se corrige a si
mismo en DU I 14, 111. El salario del presidente de Castilla era de 350.000 mrs.

9 DU II 14, 30 v Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1. Titulo de Granada,
31-VIII-1526.

0 Antes, cuando el Consejo Real era el uibunal de apelacion, se pusieron de
limite en 1523 mil pesos (DU 11 23, 49, n.* 26). En 1526 lo sustituyd el de 600 pesos (DU
IT 23, 49, n.” 27-29). Mis adelante se aumenté considerablemente el valor minimo, para
evitar molestias inttiles (DU II 23, 49 ss.). También los pleitos personales de los oidores
de las audiencias coloniales se decidian en segunda instancia por el Consejo de Indias
(DU II 23, 12, n.° 37).

51 El oficio de relator lo administré por breve tiempo el de Castilla, licenciado
Paredes, después fue nombrado el licenciado Mateo Fernindez de Bonilla (12-X-1530,
DU II 14, 110), y luego Chaves.

52 Véase también lo que escribe Saunas sobre el Consejo de Indias (p. 211):
«...por secretario Cobos que lo sirve por lugarteniente...».
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siasmo y desde el primer dia. En gran nimero de cédulas se halla su sefal,
incluso antes de la del presidente —recordamos que también estuvo presente
en la toma de posesion de Loaisa-%. Pero al faltar todas las disposiciones y
ordenanzas de ese tiempo, no se puede precisar si la colaboracién de Gattina-
ra estaria basada en su propio interés o en una orden especial. Posicién oficial
en el Consejo no la logré antes de 1528, cuando fue nombrado gran canciller
del Consejo y de las Indias, con lo cual lleg6 a ser el que llevaba el sello parti-
cular del Consejo. Después de su muerte, Diego de los Cobos, mas tarde mar-
qués de Camarasa, hijo de Francisco, en 1532 fue su sucesor en el oficio de
gran canciller de las Indias®, pero sin ejercer personalmente su cargo y no
hallandose por consiguiente en ninguna parte su sefal. Fl sello y registro del
Consejo de las Indias lo llevaba en su lugar el oficial de secretaria y teniente
canciller Blas de Saavedra y, después de éste, Martin de Ramoin, siendo
ambos escribanos del secretario Samano3. Su oficial mayor desde 1532 era
Ochoa de Luyando, quien de vez en cuando sustituia al secretario en casos de
ausencia%. Para cosas de contabilidad habia desde 1528 un oficial de cuen-
tass”. Al contrario, los escribanos citados parece que no eran propiamente
empleados del Consejo, sino oficiales particulares del secretario, pero mais
tarde los dos tuvieron también un cargo oficial en el Consejo de Castilla como
escribanos de Cimara.

De empleados subalternos hasta 1540 no habia mas que un solo portero,
siéndolo desde 1524 Juan de Villas. Su sueldo en 1529 fue aumentado a 10.000
mrs. En 1540 se anadié otro portero. Ademds de su cargo especial, tenfan que
servir de ordenanzas y recaderos.

Hallamos, pues, en la plantilla del Consejo de las Indias con cargos retri-
buidos, durante los primeros decenios de su existencia, solamente los
siguientes: El presidente y cuatro o cinco consejeros, dos secretarios, un pro-
motor fiscal, un relator, un oficial de cuentas y un portero. El oficial de cuentas
recibfa, como el relator, su salario de la Casa de la Contratacién. El gran canci-
ller y su teniente cobraban los derechos del sello®, el oficial mayor de secreta-
ria, de vez en cuando, era remunerado con mercedes y ayudas de costa no

53 Véase p. 64.

5 DU II 14, 39 y LeoN PiNeLo, Tablas cronologicas, o. cit., p. 40.

55 Saavedra: DU 11 10, 177, 185, 306, 308, 322, 328, 349. Ramoin DU I 11, 520; I
18, 13 s, 18, 31, 533, 92, 342, 354, 360 s.; 1 41, 204; II 10, 629.

5 En consulta de 14-XII-1556 dice el Consejo: «Ochoa de Luyando que sirve de
oficial en este Consejo, el cual en las ausencias del secretario Samano de veinte anos a
esta parte sirve en su lugars; y mds adelante: «..sirve aqui 24 anos...» (Indif. Gral. 737).

57 Sebastiin de Portillo, escribano, nombrado oficial de cuentas el 19-11-1528, sir-
vi6 casi 30 afos hasta su muerte en 1556. Contadores en propiedad no hubo antes de
1567.

8 Recibido el 2-X-1524. Su salario se fij6 el 23-11-1525 en 6.000 mrs., el 7-111-1520
en 10.000 (Arch. de Ind., Contratacion 5784, lib. 1).
5% Véase arriba p. 52.
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permanentes®, los escribanos no tenian mis que los derechos de su arancel.
En total, los gastos de salarios eran apenas 1.050.000 mrs., o sea 2.800 duca-
dos, cantidad por cierto modestisima para la segunda autoridad administrativa
del reino. Pero hay que tener muy en cuenta que esa cantidad mintscula no
era el Unico ingreso que tuvieron los miembros y oficiales del Consejo de
Indias para afrontar las necesidades de la vida. Algunos tenian rentas obispales
superiores en mucho al presupuesto total del Consejof!, y los otros cobraban
cantidades importantes de las mercedes que se les hacfan. Francisco de los
Cobos tenia, ademas de su renta de comendador mayor de Ledn, desde 1524
una merced de 20.000 ducados, pagaderos en 10 anos de varios ingresos de la
Nueva Espafias?, y sobre esto, como ya antes, el oficio de fundidor y marcador
mayor de las Indias con sus considerables derechos®; Samano era escribano
mayor de gobernacién de la Nueva Espafa$; el doctor Lorenzo Galindez de
Carvajal en 1525 fue confirmado en su oficio de correo mayor de las Indiasss; y
a los consejeros doctor Beltrin v licenciado Pedro Manuel (nombrado en 1526)
se les dio a fines del afo de 1526 el estanco de coger pastel v orchila y pescar
coral en todas las Indias®. Los escribanos y subalternos, por su parte, sacarian
sus ganancias, como era costumbre general, de toda clase de favores prestados
a los litigantes. Ciertamente todos estos ingresos accesorios, oficiales o no ofi-
ciales, eran mucho mayores que los salarios correspondientes, pero era direc-
tamente un principio gubernativo de la corona sostener a nivel muy bajo los
salarios fijos y sustituir lo que faltaba para las necesidades de la vida por mer-
cedes hechas de una vez o permanentes. En parte esto se habria hecho por
razones de economia o de técnica financiera, pues en general los salarios iban

6 En la consulta citada en la p. 48, nota 4, se dice: «..hasta aqui se ha sustentado
con las mercedes y ayudas de costa que V. Mt. ha sido servido de hacerle, ahora, como
éstas han cesado y €l no tiene salario, gasta su hacienda...». Por lo cual propone el Con-
sejo una ayuda de 600 ducados por una vez, mds 50.000 mrs. por seis afos, lo cual se
concede por el rey don Felipe.

61 Segiin SALNaS, 0. cit., p. 168, el Presidente Loaisa como obispo de Osma tenia
por lo menos 3.000 ducados de renta. Ademds eran obispos Vaca, de Canarias y Maldo-
nado, de Ciudad Rodrigo. Pedro Mirtir era abad de Jamaica desde 19-X11-1524 (DU II
14, 24 y Arch. de Ind., Contratacion 5787, lib. 1).

62 DU II 14, 34.

63 La merced primitiva estd fechada en Gante a 10-V-1522; en 1528 fue ampliada
para todos los territorios de tierra firme (Indif. Gral. 421, lib. 13, f. 64 ss.).

64 Primera merced Madrid, 7-I1I-1525, ampliacién para tierra firme 15-VIII-1528
(Indif. Gral. 421, lib. 13, . 61 ss.).

65 Véase arriba p. 50 y la confirmacién, de 27-11-1525, en DU II 14, 27. La parte de
los ingresos espanoles de este oficio se vendié en 1570 por 2.300 ducados. En 1626 el
conde-duque de Olivares compré la misma parte por 7.000 ducados de plata doble (DU
I 14, 46 s.).

66 A 8-X-1526. Ademas, al doctor Beltran se le hizo merced de los derechos del
registro de las dos audiencias de Santo Domingo y México, a 22-IV-1528, y al licenciado
Manuel, de los bienes de un parricida ajusticiado en la isla Espafiola, en cantidad de
500 pesos, a 20-VIII-1527 (DU 1I 14, 32 ss.).
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a cargo de la hacienda real®” —mas tarde hubo en esto muchas modificaciones,
especialmente en el Consejo de Indias—, mientras que las mercedes y ayudas
de costa se libraban casi todas en ingresos extraordinarios o especiales, pero
en parte también habria dominado la idea de que por este principio los emple-
ados quedarian mas sujetos al Gobierno, al depender tan considerablemente
de la benevolencia del soberano. Y aunque el Gobierno conocia el gran peli-
gro de que los empleados tan mal pagados se procurasen ganancias ilegitimas,
sin embargo creia poderlo obviar por medidas legislativas y rigurosa inspec-
cién. Mas adelante conoceremos ejemplos suficientes que documentan de una
manera contundente el error de tal mdxima de gobierno.

Ya se ha mencionado que del tiempo de la fundacién y del primer desa-
rrollo del Consejo de Indias no existen casi disposiciones generales tocantes a
su organizacion®, competencia y servicio. Parece indudable que todo esto se
haya dejado por entonces al porvenir y a las experiencias practicas de la nueva
autoridad. Desde un principio estaba ordenado que el Consejo de las Indias
residiese en la Corte. Pero ésta por entonces no tenia ain residencia fija, pues
cambiaba segin los deseos del emperador o las conveniencias del Gobierno,
Por consiguiente, tampoco el Consejo de Indias tenia casa oficial. Las sesiones
se hacian en la «posada- del presidente®, las escrituras en la del secretario,
guardandose los documentos en arcas grandes y llevindose de esta manera en
los viajes™. Estando la Corte de camino, los empleados llevaban cédulas de
Guia, cada uno la suya, para las autoridades municipales, mandindoseles
albergar a los portadores gratuita y decentemente, segin su categoria, y facili-

67 De estos salarios se dice en los titulos que se manda «a los nuestros contadores
mayoress tomar la razén y librar el salario.

% En el Arch. de Ind., Indif. Gral. 826, existe una -Relacién de apuntamientos o
noticias del origen de la Casa de la Contratacion y del Consejo-, de 1722, que dice
sobre el afio de 1524: -Este afio se dio planta al Consejo, mandando residiese en la
Corte, y se debia componer de un presidente, un gran canciller consejero, ocho con-
sejeros letrados, un fiscal, dos secretarios, un teniente de gran canciller, tres relatores,
un escribano de camara de justicia, cuatro contadores de cuentas, un receptor de
penas de camara, dos agentes fiscales, un cronista mayor, un cosmografo, un catedri-
tico de matemiticas, un tasador de procesos, un abogado y un procurador de pobres,
un capellin, cuatro porteros y un alguacil., Por el tenor de esta frase bien se podria
concluir que el autor hubiese sacado esta plantilla tan amplia del mismo documento
de fundacién. Pero en realidad no es mas que un anacronismo del todo arbitrario,
correspondiente quizds a la plantilla del primer tercio del siglo xvi1, anacronismo del
cual no se pueden sacar conclusiones ningunas en cuanto a los primeros afios del
Consejo. Y efectivamente por los siguientes pormenores el propio autor contradice su
misma enumeracion inicial.

% Esto se deduce de una instruccién tocante al nombramiesito de Loaisa para
gobernador general de las Indias, de 1539: «El Consejo de las Indias se haga en casa del
dicho muy rev.® cardenal como ahora se hace: (Arch. de Ind., Patronato 170).

70 Para esto servian las «carretas y bestias de guia- mencionadas en las cédulas de
guia (véase la nota siguiente).

BT bk <1
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tarles las necesidades de viaje y alimentacién a precios corrientes y sin recar-
go”. Estas cédulas de guia se dieron, por ejemplo, cuando en 1526 la Corte se
trasladé de Toledo a Sevilla para celebrar las bodas del emperador, y después,
cuando en verano buscé los aires frescos de Granada. Para las consultas y la
firma del emperador, cada Consejo tenia, como de costumbre, su dia fijo. Asi
el antiguo Consejo de Indias en 1523 tenia audiencia para la consulta cada dos
domingos, y el nuevo, desde 22 de agosto de 1524, cada tres lunes™. Los con-
sultantes serian generalmente el presidente y Francisco de los Cobos, mas ade-
lante lo fueron también los consejeros, en turno, pero quizas solamente en
cosas de menor importancia.

Sobre la competencia y jurisdiccion del Consejo de las Indias en general
nos informa solamente una cédula real de 152673, la cual, refiriéndose a otra
anterior, ya perdida, ordenaba al licenciado Hernando Goémez de Herrera,
alcalde de Corte, remitiese un pleito civil al Consejo de Indias, «Ya sabéis
~dice- como por otra mi carta vos mandé que vos ni los otros alcaldes de mi
casa y corte y otras justicias de mis reynos por demanda, ni querella, ni en
grado de apelacién no conociésedes de casos ni cosas tocantes a las Indias,
porque dello habian de conocer los del mi Consejo de las Indias, y ahora diz
que por un procurador de Hernando Cortés, mi gobernador de la Nueva Espa-
fia, fue pedida ejecucién ante vos por cuantia de 1.500 pesos de oro en la per-
sona y bienes de Juan Velizquez de Salazar, y porque a mi servicio conviene
que lo contenido en la dicha cédula haya efecto, asi en lo que se pidiere por
via de ejecucion ordinaria, como por via de ejecucion, y que los del mi Conse-
jo de las Indias y no otras justicias algunas conozcan de todo ello, yo vos
mando que remitdis el proceso original de la dicha ejecucién ante los del mi
Consejo de las Indias y no conozciis mas dello...». Segin esta disposicién era,
pues, el Consejo de Indias competente como suprema instancia en todos los
pleitos civiles tocantes a las Indias —en casos de apelacién de los tribunales
coloniales, solamente desde ciertas cantidades en adelante- y podia conocer
en ellos también de primera instancia. Y por otros documentos poco posterio-
res sabemos que también tenia competencia en la jurisdicciéon criminal de las
Indias. Las causas criminales, por el rigor de aquellos tiempos, casi siempre
eran casos de pena de muerte o lesion corporal, en los cuales no podian inter-
venir los clérigos sin dispensa especial del Papa. Por eso ya en 1535, el emba-
jador de Espana en Roma, conde de Cifuentes, tiene que pedir un breve que
permita a todos los miembros eclesidsticos del Consejo de Indias la interven-

7t Indif. Gral. 420, lib. 10, f. 276 s.: «..los aposentéis dindoles buenas posadas
que no sean mesones, sin dineros, y asimismo les deis y hagdis dar las carretas y bestias
de guia y mantenimientos y provisiones que hubieren menester, por sus dineros, a pre-
cios justos y razonables, como entre vosotros valieren, sin se los encarecer ni subir a
mayores precios, y no revolvdis con ellos ruidos ni quistiones...., Se conoce que la
explotacién de los forasteros ya entonces era corriente, y la amonestacion de no armar
escindalo sobre los precios tampoco seria infundada.

72 Simancas, Estado-Castilla, leg. 11, f. 30.

73 Indif. Gral, 421, lib. 12, f. 136 (de 28-VI-1526).



70 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

cién en procesos criminales™. De otro modo, al ser muy grande el nimero de
los consejeros eclesidsticos, no hubiese sido posible llevar los negocios bien
ordenados. La primera causa criminal a muerte fue, seglin mis noticias, la céle-
bre acusacién contra Hernando Pizarro, por el asesinato del descubridor de
Chile, Diego de Almagro, causa célebre no solamente por su objetivo, sino
también por el tiempo larguisimo que paso hasta fenecerla definitivamente.

Las formas procesales del Consejo de las Indias eran exactamente las mis-
mas que se usaban en todos los juzgados espafioles de aquella época. Por esta
razén no se ha considerado necesario proclamar sobre ellas disposiciones
especiales. Solamente merecen mencionarse algunas 6rdenes motivadas por la
larga distancia del distrito judicial de las Indias. Frecuentemente sucedia que
personas particulares u oficiales remitian personalmente y de propia iniciativa
al Consejo de Indias unas escrituras, ya de denuncias o quejas, ya de peticio-
nes de mercedes o sugestiones por las cuales el autor esperaba tener ganan-
cias, y todo esto muchas veces callando la verdad, obstaculizando y dafando
naturalmente por este procedimiento toda la labor judicial y administrativa. En
consecuencia, se ordena en 1528 que todas las peticiones de esta indole sean
presentadas, antes de su salida, al juez del correspondiente distrito colonial
para que dé su parecer y lo envie con la peticion al Consejo de las Indias. Las
escrituras que no cumpliesen con esta orden en lo futuro no debian tomarse
en consideracién’. Seguramente fue una medida muy necesaria y saludable,
que evitaba infinitos y largos vaivenes, y tanto mds Util si se tiene en cuenta
con qué frescura entonces se propagaban aseveraciones falsas, fuese por
pasiones, fuese por el afan de lucro?.

Otra medida, emanada asimismo en el afio de 1528, queria desembarazar
al Consejo de Indias de una nube de apelaciones inutiles. Muchas veces las
stplicas de apelaciones estaban depositadas en el Consejo afos y anos, sin
que el suplicante las siguiese, quizds por no tener medios econémicos, por
haber cambiado la situacién o por haberse evaporado la pasion del pleito. Por
eso se mandd que todas las siplicas se continuasen personalmente o por pro-
curador dentro de los ocho meses proximos siguientes, so pena de fenecer el
derecho de apelacion. Por la larga distancia y la poca frecuencia del trifico

74 DU II 14, 40, de 13-X1-1536.

75 Véase sobre ella mi articulo en Investigacion y Progreso, ano V, n.° 3. En este
proceso intervinieron en vez de los consejeros eclesidsticos del Consejo de Indias varios
letrados seglares del Consejo de Castilla o de los alcaldes de corte, tanto mas cuanto
que todos los de Indias poco a poco fueron recusados por las partes.

76 Real cédula de Madrid, 21-VIII-1528 (Indif. Gral. 421, lib. 13, f. 304).

77 Especialmente en las aesidencias de los funcionarios, los testigos, bajo este
punto de vista, hacen y dicen cosas increibles. Si son enemigos del residenciado, éste
es el mayor malhechor y criminal que se haya visto en el mundo, aduciéndose en prue-
ba hechos supuestos, mientras que los amigos elogian al mismo individuo como mues-
tra de funcionario fiel y bueno. Muchas veces es casi imposible desgranar la verdad de
estas contradicciones, sobre todo cuando no se halla la sentencia definitiva.

78 Indif. Gral. 421, lib. 13, f. 409 s., real cédulas, Toledo, 6-X1-1528.

e
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maritimo era ésta una medida muy eficaz para descongestionar la labor del
Consejo v ahorrar gastos indtiles a los coloniales.

En cuanto al tratamiento formal de los pleitos, en 1530 hubo una modifi-
cacién importante. Hasta entonces, correspondiendo a la costumbre general, el
fiscal y relator licenciado Francisco de Ceynos siempre habia asistido a la vista
de los pleitos v al acuerdo del fallo, lo cual podia tener el inconveniente de
que el fiscal se entrometiese de nuevo y sin asistencia de la parte contraria en
el proceso, ya concluso para la vista por ambas partes. A Ceynos no querian
disgustarle modificando el procedimiento durante su administracién de la fis-
calia. Pero cuando se le trasladé a México en 1530, antes de nombrarse nuevo
fiscal y relator, se aproveché la ocasion para ordenar que en el porvenir ni el
fiscal ni el relator asistiesen a la vista ni deliberacién de la sentencia. Y para
que los sucesores no pudiesen alegar antecedentes, la disposicién citada fue
incorporada en los titulos?.

Mucho mis considerable que la labor juridica era en esos primeros afios,
como se comprenderi, el cargo administrativo del Consejo de las Indias. La
fundacién de la audiencia de México (1528), el apresto de numerosas flotas, en
parte para expediciones de descubrimiento, en parte para la comunicacién
ordinaria con las Indias, los nombramientos de gobernadores y oficiales reales
de las colonias, la presentacién para obispados, la administracién de la hacien-
da colonial, 1a organizacion general de las colonias y la legislacion sobre el tra-
tamiento de los indios, todo ello pertenecia a la competencia administrativa del
Consejo, como autoridad suprema, aunque le ayudase en los pormenores téc-
nicos la Casa de la Contratacién de Sevilla subordinada a él. Pero la direccion
e inspeccion de sus trabajos también necesitaba una correspondencia bastante
amplia y de vez en cuando viajes personales de inspeccién por parte de indivi-
duos del Consejo. No es éste el lugar para entrar en detalles de esta labor del
Consejo, cuya descripcién y resultados se reservan para el segundo tomo de
mi libro. Pero bastarin estas indicaciones breves para hacernos comprender
que los libros de registro de esta época abarcan ya gran cantidad de tomos®,
porque cualquier carta o documento que salia de la Secretaria se copiaba exac-
tamente, en general con todos sus adornos protocolarios que muchas veces
necesitaban mds espacio que el contenido particular. Por tal escrupulosidad
estamos bastante bien enterados de la correspondencia emanada, o sea de los
resultados formales de la actividad del Consejo de Indias, aunque desgraciada-
mente se han perdido algunos tomos8!. Por otra parte, sin embargo, escasean

7 Indif. Gral. 422, lib. 14, f. 83. Se dice expresamente: «..ahora que se puede
remediar sin hacer ofensa a nadie», (real cédula de Madrid, 9-V-1530, sefialada solamen-
te por el presidente sustituto, conde de Osorno). En 1542 las Cortes pidieron lo mismo
para Castilla, pero se les nego la peticion.

8 Arch. de Ind., Indif. Gral. 420 ss. Cada legajo comprende 3 6 4 tomos gruesos
con el titulo: «Libros Generales», es decir, libros con las disposiciones de validez general.
A éstos hay que afnadir los tomos especiales en las secciones de la Casa de la Contrata-
cion y de las audiencias de Santo Domingo y México.

81 Faltan, por ejemplo, todo el ano 1524 y la primera mitad del afio 1529.
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las noticias sobre los trabajos preparativos, noticias que resultan sobre todo
de las consultas al emperador. Estas se han conservado en muy poca canti-
dad, en lo que se refiere a los primeros veinte afios. Cuando el emperador
estaba en Espafa y por lo tanto las consultas se podian hacer de palabra, se
usaban seguramente apuntes breves que después eran rasgados, y de las
Consultas que se le enviaban al extranjero, gran parte se perderia en los
montones de papeles acumulados en las secretarias, o también durante el
viaje. De todos modos, las que quedan ain en los documentos del Consejo
de Indias no son mas que una parte muy pequena. Y no mejoré la conserva-
cion de los documentos sino con la fundacién del Archivo de Simancas en el
afno de 1543.

El viaje de Carlos V a Italia en 1529 origin6 en la plantilla del Consejo de
las Indias un cambio muy importante. Ya desde el principio del afno 1528 la
posicion poderosa del confesor y presidente fray Garcia de Loaisa estaba muy
quebrantada, No se le llamaba al Consejo de Estado, y aun se rumoreaba que el
emperador ya no queria usarle de confesor. La causa no se conoce, y hasta el
bien informado embajador del rey don Fernando, Martin de Salinas, no la
sabia®2, Es cierto que no existia antipatia personal del emperador, pero le pare-
ci6 conveniente, cuando en 1529 marché a Italia, llevar consigo a fray Garcia y
agregarle a la Corte de Roma, después de haber recibido en Bolonia a su ins-
tancia el capelo cardenalicio. Poco después fue promovido al Obispado de
Sigiienza. Pero ni lo uno ni lo otro le alivié el honroso destierross.

Por el viaje de Loaisa a Italia el Consejo de las Indias en la prictica estaba
privado de su antiguo presidente: teéricamente no, porque oficialmente Loaisa
no fue despedido de la presidencia del Consejo, y la caja de Castilla al contra-
rio fue encargada por orden del emperador, fechada en Bruselas el 16 de octu-
bre de 1531, de que siguiese pagandole su salario de 200.000 mrs. en igual
forma que antes®,

82 8. Mt, no se queria servir del confesor en su Consejo de Estado; no sé si hard
lo mismo en la confesién. Las causas que a esto le mueven no las sé», escribe Salinas al
rey don Fernando, de Madrid a 21-I11-1528 (Saumas, o. cit., p. 400).

8 <Al confesor cre6 Su Santidad cardenal, y creo que él quisiera estar sin €l, [es
decir: el titulo de cardenal], porque S. ML le ha mandado quedar en Corte de Romas
(SauNas, o, cit,, p. 481). Sobre la nostalgia de Loaisa, véase también lo que él mismo
dice en sus cartas (DE 14, 7, 15 s., 29, 35. DE 97, 233, 272).

8 La cédula que he encontrado en Simancas (Quitaciones, leg. 20) dice lo
siguiente: «El rey. Contadores mayores de la catélica reina, mi sefiora, y mios: porque
por ser el muy reverendo cardenal de Osma tan cierto servidor nuestro y por lo que
siempre nos sirvio y ahora nos sirve en Corte de Roma, mi voluntad es que lo que tenia
asentado en los nuestros libros y se le libraba por razén del cargo de nuestro presiden-
te del Consejo de las Indias, se le libre como cuando residia en nuestra Corte, yo vos
mando que este presente ano y de aqui adelante, cuanto mi voluntad fuere, le libréis
los mrs. que con el dicho cargo de presidente del nuestro Consejo de las Indias, estan-
do y residiendo en nuestra Corte, se le libraba, no embargante que ahora no resida. Lo
cual le librad en las néminas y en ¢l pagador, segin y como y cuando y de la manera
que se le libraba al tiempo que residia en el dicho nuestro Consejo. Bruselas, 16 de Oct.

el
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Ya en la primavera de 1529 se dio comision al conde de Osorno, Garcia
Fernindez Manrique, para encargarse de los negocios de la Presidencia de
Indias. Habiendo sido antes asistente de Sevilla, en aquella fecha era Presi-
dente del Consejo de las 6rdenes y seguia siéndolo atin cuando, al parecer
solamente de palabra, fue encargado de los negocios de Indias —todo ello sin
duda en consideracion de delicadeza con el confesor tan apreciado por el
emperador-55. Por consiguiente, es un error formal que los historiadores hayan
llamado segundo presidente de Indias al conde de Osorno®. Cuando a fines
de 1533 el cardenal Loaisa volvié a Espana, en seguida ocup6, de nuevo la
presidencia®, siendo sustituido s6lo en casos de ausencia —como antes, acom-
pané repetidamente al emperador en sus viajes— por el conde de Osorno. A

1531. Yo el rey. Refrendada por Francisco de los Cobos.. Como se ve, en ninguna parte
se menciona una dimisién, sino solamente la ausencia de la Corte. Y aun se manda
expresamente a los contadores librar la quitacién en el mismo capitulo de la némina,
como antes. El nombramiento para obispo de Sigiienza fue en 1532. Véase también la
orden para Micer May en Roma, de 1531 (DU II 18, 42).

8 [a fecha del encargo para el conde de Osorno se puede deducir de una Cédu-
la real, igualmente conservada en Simancas (Quitaciones, leg. 20), dirigida a los conta-
dores mayores: «...Yo vos mando que libredes al conde de Osorno, nuestro presidente
de las 6rdenes, 100.000 mrs. este presente ano de 1529 desde el 1.° dia del mes de
enero dél y dende adelante en cada un ano, de que yo le hago merced, acatando sus
servicios, Los cuales dichos 100.000 mrs. le librad y poned cada ano en la némina que
se hiciere para librar las personas y oficiales de nuestra Corte, solamente por virtud de
esta cédula, sin esperar para ello otra cédula ni mandamiento. Y asentad el traslado de
esta dicha Cédula en los nuestros libros, e sobrescrita de vosotros tornad el original al
dicho conde, e no fagades ende al. Toledo, 8 de marzo 1529.. Al margen estd la nota:
«Quitacion a merced, afio 1529 en adelantes, y arriba, con un «Ojols expresivo: <Estos
100.000 mrs. se le libran cada afio en la némina de los del Consejo- (vel Consejo- sin
miés especificacion es siempre el Consejo real o de Castilla). Quien conoce el estilo de
las cédulas espafolas puede ver claramenie que la causa de esta merced se encubre
con intencién. Por consiguiente, ya segin las costumbres de libranza y quitacion de
aquella época, no se puede tratar de una merced cualquiera, sino solamente de la con-
cesion de un salario extraordinario, y ésta se refiere indudablemente s6lo al encargo de
presidir Osorno el Consejo de las Indias. Sin embargo, no empezé a funcionar sino al
tiempo de salir el emperador de Barcelona (27-VII-1529). Las cédulas de Barcelona
tocantes a las Indias adin las sefalé Loaisa y, las que emanaron bajo la regencia de la
emperatriz, el conde de Osorno (la primera en Toledo, 26-VII-1529). En lugar de Cobos
refrendaba el secretario de la emperatriz, Juan Vizquez de Molina, y ademas, como
siempre, Juan de Samano (véase DU I 4, 574, 1 12, 291, 376, 381, 384, [ 13, 431, 1 22,
271, 285).

8 Asi LEON PINELO en sus Tablas cronolégicas, o. cit., pp. 2 s., 27.

8 A 29-I11-1534 escribe SALINAS: «S. Mt. ha tenido Consejo acerca destos negocios
con los dos cardenales de Sevilla y Sigitenza- (p. 579), pero ya en diciembre de 1533 el
cardenal senalaba las cédulas.

8 Véase SALNAS, 0. cit., p. 635 (a Zaragoza y Barcelona en marzo de 1535) y p.
855 (a Barcelona y Francia meridional en abril de 1538). Durante aquel primer viaje al
conde de Osorno se le hizo una merced permanente de 300.000 mrs. cada afo por sus
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principios del afio de 1539 el emperador le promovié a arzobispo de Sevilla®,
y cuando, después de la muerte de la emperatriz-reina dofa Isabel (1.° de
mayo de 1539), la cual hasta entonces habia gobernado en Espafia durante los
viajes al extranjero de su marido, fue preciso en otonio de 1539 establecer un
consejo de regencia, Loaisa fue nombrado para éste, en unién con el carde-
nal-arzobispo de Toledo, Juan Tavera, y el comendador mayor Francisco de los
Cobos%. Ademas, le fue confiado aparte el Gobierno de las Indias, como
gobernador general en nombre del emperador, es decir, se le dio poder de
decretar todo lo que el mismo emperador podia hacer. Se exceptuaron sola-
mente todas las mercedes extraordinarias y los nombramientos de miembros
de las audiencias, oficiales reales y obispos, sobre los cuales tenia que consul-
tar por escrito al emperador, presentando las proposiciones acostumbradas.
Asimismo, las 6rdenes dirigidas a las autoridades de la metrépoli en asuntos de
armadas y hasta en cosas judiciales de las Indias no las debia firmar Loaisa sino
el regente de Castilla, el cardenal Tavera. Los negocios mds importantes de
Indias tenia que tratarlos con Cobos, quien era también el encargado de remi-
tir las consultas al emperador?. Con este nombramiento el cardenal Loaisa
alcanzé la cumbre de sus actividades en la administracién colonial.

Entre los consejeros de Indias, durante los diez afios anteriores habian
sucedido muchos cambios?2. De los primitivos ya no vivia mds que el doctor
Beltran, todos los otros habian muerto antes de 1531. Desde 1528 funcionaron
durante muchos afios el licenciado Juan Sudrez de Carvajal (titulo de 15-VI,
posesion de 1-IX-1529), después obispo de Lugo®; el doctor Juan Bernal Diaz
de Luco, provisor del arzobispo de Toledo (27-1-1531), después obispo de
Calahorra, autor de varias obras de teologia y derecho canénico y uno de los

servicios (Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1, f. 60, cédula real de Barcelona,
17-1V-1535).

89 SALINAS, 0. cit.,, p. 905.

% Todo ello ocurrié con ocasion del viaje de don Carlos V para pacificar los Pai-
ses Bajos y para asistir después, en 1540, a la dieta de Ratisbona. Siguiendo inmediata-
mente a la malograda expedicién contra Argel en 1541, el emperador no volvié a Espa-
fia antes de, ya muy adelantado, el otofio de 1541. Durd, pues, la regencia cerca de dos
anos.

91 Ta disposiclén reglamentaria del «Poder general para la gobernacion y adminis-
tracién de las islas, Indias y tierra firme del mar Océano- estd fechada en Madrid a
10-X1-1539, y refrendada por Juan Vizquez de Molina (Arch. de Ind., Patronato 170). En
realidad restringe bastante el primitivo poder general, que rezaba: «..que durante mi
ausencia destos reinos pueda hacer y proveer... todo aquello que yo mismo podria, sin
exceptar ni reservar cosa alguna para nos» —dejando al cardenal sélo la labor corriente
de administracion y justicia— Las cédulas de Indias que tocaba firmar al cardenal Tave-
ra como gobernador de Castilla naturalmente eran sefialadas por el Consejo de las
Indias como autoridad consultiva competente, y no por el Consejo de Castilla.

92 Véanse los pormenores tocantes a los Consejeros, su entrada y salida, etc., en
el Apéndice primero. En las Tablas cronologicas de Ledn Pinelo hay varios errores en
las fechas y duracién de servicio en el Consejo de las Indias.

93 Promovido en 1539, pero sin salir por entonces del Consejo.
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representantes de Espana en el Concilio de Trento*; mds el licenciado Pedro
Mercado de Penalosa (15-X-1531) y el licenciado Gutierre Velazquez de Lugo
(1-I11-1535)%. En cambio, fue muy corta la actuacién de los licenciados Pedro
Manuel, Gaspar de Montoya, Rodrigo de la Corte, Alvaro Nufiez de Loaisa y
Francisco de Isunza, estos dos ultimos muertos a poco de entrar en funcién®,
Isunza dejo a su viuda y varios hijos tan necesitados que el Consejo de Castilla,
el de Indias, la Chancilleria de Valladolid y hasta la emperatriz-gobernadora se
empefiaban en interesar al emperador para darle a ella un socorro y a uno de
los hijos una plaza en la capilla real. El emperador concedié ambas cosas, pero
como fue la subvencién muy corta (30,000 mrs, al afio, o sea 80 ducados), se
le dio después a la viuda una plaza en la casa de la reina?. Que en aquella
época generalmente se procedia con mucha economia, lo comprueba también
el que al doctor Bernal se le denegaran los acostumbrados gastos de mudanza
de 50.000 mrs., s6lo por la coincidencia de estar entonces el Consejo en Tole-
do, donde residia también Bernal, concediéndosele finalmente la misma canti-
dad, por ser de justicia, después de haberse hecho una instancia al rey por el
Presidente encargado, conde de Osorno.

Siendo tan fuerte el aumento de los negocios por el ensanche permanen-
te del imperio colonial ~ampliacion de las fronteras de la Nueva Espana hacia
el noroeste, el gobierno de los Welser en Venezuela y sobre todo la conquista
del Peri—, ya hacia el fin de la decena tercera del siglo xvi fue imprescindible
crear algunos oficios accesorios, especialmente de justicia, en el Consejo de las
Indias. Para los litigantes pobres se establecieron un abogado y un procurador
de pobres (1536), que por cierto tenian un sueldo inverosimilmente pequeno.
El abogado o letrado, licenciado Ramiro de Soto, cobraba al principio 5.000
mrs. (13 3 ducados) por ano, y el procurador Sebastidn Rodriguez 2.000 mrs.
nada mas (5 3 ducados)?. Pero naturalmente los dos tenian también gran

M Véase Werzer-WeLte, Kirchenlexikon, t. 8, 281 s., y sus obras en NicoLis AnTo-
Ni0, Bibliotheca Hispana Nova, t. 1, 660 s,

% Segin una consulta (Indif. Gral. 737) el licenciado Gutierre Veldzquez habia
sido ya propuesto en 1531, aunque fue entonces preferido el licenciado Mercado. Este
era yerno del alcalde de corte, Ronquillo, conocido por su actuacién enérgica contra los
Comuneros, y habia sido recomendado por su suegro.

% Se puede dudar que Loaisa llegara a tomar posesion, porque murié en Ciudad
Real 13 dias despues de la fecha de su titulo. Isunza murié a las 3 6 4 semanas, no 6
dias, como dice el Consejo (en Indif. Gral. 737, a 9-VI-1554) en una carta dirigida al
principe don Felipe.

97 Relacion de consulta de 1531 en Indif. Gral. 737, Véase también la carta men-
cionada en la nota anterior que trata sobre la pension de la viuda del licenciado Gutie-
rre Veldzquez, alegando como tnico antecedente el caso del licenciado Isunza.

% Relacion de consulta antes citada: «..no se ha hecho, porque residia en la
Corte, sin hacerlo saber a V. Mt., pero que por lo que sirve, merece cualquier merced
que se le haga-. Al margen de la proposicién: Parece que se debe hacer con él lo que
con los otros, y abajo la nota: -Fiat-. Segiin DU 1I 14, 38, el decreto es de 11-XI-1531.

% DU II 14, 126 y LeON Pinewo, Tablas Cronologicas, o. cit., p. 40. En 1554 los
honorarios subieron a 7.500 y 6.000 mrs. respectivamente,
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cantidad de negocios judiciales mas provechosos, el procurador las represen-
taciones formales en los procesos, el abogado la confeccion de las escrituras
propiamente juridicas. Habia ya entonces gran cantidad de procuradores y
abogados, porque no se podia pleitear sin su intervencién. Sus ingresos prin-
cipales eran los honorarios convenidos con sus clientes y los derechos del
arancel generalioo,

En los pleitos de larga duracién, segin parece, acompaiiaban al Consejo
cuando éste mudaba de residencia. Al fiscal del Consejo en 1539 fue agregado
wafiibién un procurador con el titulo de solicitador fiscal, y se encargd este ofi-
cio al ya citado Sebastidan Rodriguezior,

Ejerciendo la corona, ya poco después de comenzar la colonizacién, el
patronato eclesiastico de las Indias, segin convenios hechos con la curia
romana (desde 1508) y siendo de la incumbencia del Consejo de las Indias la

100 El procurador fiigo Lépez de Mondragén, por ejemplo, habia contratado con
Diego de Alvarado y otros companeros, por la tramitacién del pleito contra Hernando
Pizarro, 20 ducados de honorarios por afio —no parece pues extrano que bajo estas con-
diciones al procurador le importase poco la pronta terminacién del pleito-. En el
mismo proceso se halla también una cuenta detallada de derechos, no de un procura-
dor, sino de un escribano de cdmara, encargado de la recepcién de probanzas, aunque
los derechos de ambos serian los mismos. La cuenta dice asi: <Lo que se me debe por
parte del senor licenciado Juan de Villalobos como promotor fiscal de S. Mt. en el su
Consejo de las Indias... es lo que sigue:

de un poder que ante mi otorgd 17 [mrs.]
de sacarlo en limpio 17 "
de presentacion del auto y mandato a mi dirigido de los sefiores del
Consejo 12 v
de notificacion a la parte contraria que fuese a ver jurar y conocer
los testigos que por su parte se presentasen 12
de presentacion del poder 12 »
de otro poder que otorgd ante mi y otros 17 »
de un reconocimiento que hice con el auto de los senores del Consejo al
juez de residencia que se juntase conmigo para entender en el negocio 12 »
de otro semejante requerimiento que hice a su teniente 12 »
de dos mandatos con pena que hice a Juan de Turuégano, para que
dijese su dicho, porque no lo queria decir de otra manera 24 »
de tres testigos que se presentaron ante la justicia y ante mi, del primero
4 mrs., de los otros a 2 8 »
de 110 hojas que hubo de escritura de la probanza, montd 1.100 »
de 23 dfas de salario que me ocuparon hasta el dia de hoy a 120 cada
dia montd 2.760

4.003 mrs.»

Si se resta este salario —que el procurador desde luego no cobraba, no obstante la pe-
quenez de cada partida—, quedan finalmente 1.243 mrs., o sea 3 1f3 ducados. (Arch. de
Ind., Escribania de Camara 1007, n.° 19).

101 DU II 14, 113 y LEON PinELo, Tablas cronologicas, o. cit., p. 41. Sobre los viajes
de los procuradores en compania de los Consejos, véase también «Cortes de Ledn y
Castillas, t. 5, 229 (cuaderno general n.? 8).

B
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tramitacion de los negocios tocantes a este asunto que iban aumentando per-
manentemente por la creacién de nuevas didcesis!®? y el ensanche de las
misiones, se nombré en 1539 un agente para las Indias en Roma, donde tenia
que ayudar al embajador de Espafa en las cosas eclesidsticas de las Indias. Al
parecer, este oficio se consideraba muy importante, pues se encargé de él el
antiguo embajador, Micer May, quien ya por su cargo anterior estaba muy ver-
sado en negocios de la Iglesiat®s. El tratamiento oficial de éstos con la Curia
romana desde luego quedé encargado al embajador mismo.

Cuando en 1541 el emperador volvié de Argel, la plantilla total del Con-
sejo de las Indias segin lo expuesto era la siguiente: presidente: Loaisa, al
mismo tiempo gobernador General de Indias; cinco consejeros: conde de
Osorno, Beltran, Suarez, Bernal, Velazquez; fiscal: Villalobos; secretario: Sama-
no; relator: Chaves; oficial de cuentas: Portillo; dos porteros: Villa y Gutiérrez;
abogado de pobres: Soto; procurador de pobres y solicitador fiscal: Rodriguez;
oficial mayor de secretaria: Luyando; oficiales del sello: Saavedra y Ramoin (al
mismo tiempo escribanos); agente en Roma: Micer May; y agregados a la
secretaria varios escribanos mas,

3. LA PRIMERA VISITA DEL CONSEJO DE LAS INDIAS EN 1542
Y LAS PRIMERAS ORDENANZAS DE 1542-1543

Vuelto el emperador de la campana de Argel, habia convocado inmedia-
tamente las Cortes en Valladolid para darles, segiin acostumbraba, cuenta de la
situacion politica y pedir nuevo auxilio econémico para seguir en sus planes!®,
Y pocos dias después de terminar estas negociaciones, cuando ya sonaba el
ruido de las armas en la frontera francesa y en Navarra, de repente el empera-
dor en propia persona comenzoé a hacer una visita rigurosa del Consejo de las
Indias, residente entonces en Valladolid.

(Por qué esta medida extrana, y en tiempos tan movidos? Las actas de la
visita, probablemente muy amplias, a pesar de haberse buscado mucho, no
han aparecido. Pero aun teniéndolas a mano, sobre los motivos de la visita,
segiin la costumbre espanola, sin duda no hallariamos mis que la frase breve
y protocolaria, «por ser conveniente a nuestro servicio.. Pues de parte de la

102 A las tres primeras de Santo Domingo, Concepcién de la Vega y Puertorrico se
anadieron poco a poco Panami, Cuba, Tlascala, Méjico, Coro, Santa Marta, Cartagena,
Nicaragua, Guatemala, Oaxaca, Michoacdn, Cuzco, Chiapa, Trujillo (Honduras) y Lima.
El obispado de la Concepcién en 1527 se unié con el de Santo Domingo

103 LeON PINELO, Tablas Cronoldgicas, o. cit., p. 41. Micer May, del Consejo de Ara-
g6n, era embajador en Roma cuando estaba alli Loaisa. Era <hombre bien doctor (Sau-
NAS, 0. cit.,, p. 431), y seguramente Loaisa se enteré durante su estancia en Roma de la
aptitud del embajador para negocios tan enredados como muchas veces lo eran los del
patronato real, recomendindole después para agente del Consejo (DU II 18, 42).

14 Véase HABLER, Geschichte Spaniens, Gotha 1907, t. I, pp. 305 s.
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corona estas pocas palabras eran suficientes para justificar las medidas mis
importantes,

Pero existen, por otra parte, bastantes indicios de que pudieran dar algu-
na claridad sobre la resolucién del emperador. En primer lugar, varios repre-
sentantes de ciudades se habian quejado seriamente en las Cortes de las defi-
ciencias de la justicia en Castilla vy, aunque en esto no se nombrase
directamente el Consejo de las Indias, no obstante gran parte de las quejas
sobre la lentitud de la tramitacién administrativa, el retraso de los pleitos y los
gastos indtiles, correspondia sin duda a €l también!%. Ademis, la influencia del
incansable defensor de los indios, fray Bartolomé de Las Casas, volvia a impo-
nerse, quizds por la impresién que causaban las noticias de los dltimos distur-
bios ocurridos en el Perti, o quizds porque con el tiempo se habia aflojado la
ejecucion de las leyes hacia tiempo establecidas en pro de los indios. De todos
modos, en el cuaderno general de las Cortes se halla un parrafo que dice:
«Suplicamos a V. Mt. mande remediar las crueldades que se hacen en las Indias
contra los indios, porque dello serd Dios muy servido y las Indias se conserva-
rin y no se despoblardn, como se van despoblando+1%, Otra razén mas es ésta;
desde el afio de 1540 corria en el Consejo de las Indias el ya citado proceso
contra los hermanos Pizarro por la muerte del mariscal Diego de Almagro, pro-
ceso que fue observado atentamente por el emperador, aun durante su ausen-
cial?, y en el cual habian pasado varias cosas que por cierto no eran muy favo-
rables para los jueces del Consejo. Hasta el fiscal licenciado Villalobos habia
sido culpado de parcialidad, pero pudo defenderse con éxito contra esta recri-
minacién. Todo esto naturalmente levanté una gran polvareda, sobre todo por
la influencia de los conquistadores del Perii, conocidos en todo el mundo, y
ofrecia bases amplias para propagar rumores exagerados. Y finalmente la cir-
cunstancia de que el Consejo de las Indias, existente ya desde el ano 1524,
todavia no tenia ordenanzas especiales, habria sido en realidad causa de varias
irregularidades y extralimitaciones.

105 Asf en las peticiones especiales de Cérdoba, n.° 15 y 16 (Cortes de Le6n y Cas-
tilla, t. 5, 176), n.° 28 (p. 180), de Guadalajara, n.° 5 (p. 190) y de Madrid, n.® 7 (p. 208),
y en el cuaderno general n.° 17, 24, 33, 37-43 (p. 232 ss.).

106 Cuaderno general, n.® 94 (I ¢., p. 255). El emperador mandé contestar: «Lo
mandamos proveer como convenga-. Ademds suplican las Cortes en el n.® 76 (p. 250)
que los extranjeros «no contraten en las Indias, ni se les dé carta de naturaleza para ello
y si algunas se han dado, que se revoquen-, contestindoseles que indicasen antes los
casos en que se habia dado la naturaleza.

107 Veéase sobre este proceso mi articulo en Investigacion y Progreso, ano 5, n.° 3.
El fiscal Villalobos habia informado ya antes al emperador sobre el asesinato, y volvié a
escribirle largamente el 14-X-1540 sobre el comienzo del pleito, reivindicando no haber
presentado atn acusacion oficial contra Hernando Pizarro (Arch. de Ind., Indif. Gral.
737). También mas adelante el emperador estaba al corriente de la causa. En 1544
(13-1X) le escriben los jueces: <Nos tiene V. Mt. mandado que consultemos nuestros
pareceres y determinacioén antes que se sentencie y publiques (Indif. Gral. 737).
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Todo ello habria movido al emperador a comenzar personalmente la revi-
sién del Consejo de las Indias, no obstante sus grandes preocupaciones por la
oscura situacion internacional, para demostrar cuando menos a las Cortes la
seriedad de su promesa de mejorar los dafios indicados por ellas.

La legislacion espafola distinguia antiguamente dos formas en la revisién
de autoridades o funcionarios aislados: la visita y la residencia. La diferencia
principal consistia en que por la residencia publica todos los funcionarios que-
daban suspendidos del servicio hasta que se publicara la sentencia sobre su
actuacion, mientras que en la visita, cuyo procedimiento era secreto, seguia el
servicio, siempre que no estuviese terminado ya por traslado o dimisién del
funcionario. Por esto, la visita era la forma mas suave y mis honrosa de la revi-
sién. Los virreyes y las autoridades superiores generalmente se sometian a visi-
ta, si no existia anticipadamente la sospecha de faltas graves en su actuacion.
Cuando se trasladaba a un funcionario, aunque fuese a plaza de mayor catego-
ria, por regla general se le sometia a residencia aunque no hubiese sospecha
de delitos gravesios,

En cuanto al Consejo de las Indias, suprema autoridad en la administra-
cién colonial, desde luego solamente la forma de visita era la viable. ;Quién
hubiese pensado que para dos miembros del Consejo tuviera consecuencias
gravisimas!

Ya he dicho que las actas de la visita no se han hallado jamis. Sobre el
curso de ella sabemos solamente que el emperador, quien la habria comenza-
do en mayo de 1542, por su salida para Aragén se vio precisado de encomen-
dar ya en junio al regente doctor Figueroa la prosecucién de la pesquisal®,
Puede ser también que el emperador ya en la instruccién de la visita hubiese
vislumbrado la posibilidad de que no pasaria tan lisa y llana, como debia espe-
rarse en una autoridad tan alta cual era el Consejo de las Indias.

Hasta principios de julio de 1542 todavia se encuentra buena cantidad de
cédulas con las senales de los del Consejol1t. Pero después, al parecer, el Con-
sejo suspendié completamente su actuacion, pues las sefiales no vuelven a

108 En la 6rbita del Consejo de las Indias se referia esto tan sé6lo a los oidores y
funcionarios de las audiencias coloniales y cajas reales, pero no a los propios conseje-
ros (véase también Hevia-BoLaRos, Curia Philippica, Valladolid 1611, parte 4: «Residen-
ciar, n.° 1, y Sotorzano, Politica Indiana, o. cit,, lib. 5, pp. 10y 12 ss.).

19 En el proemio de la cédula para los alcaldes de Corte, citada mas adelante (de
8-11-1543, tocante al doctor Beltrin), dice el emperador mismo: -alcaldes de nuestra casa y
Corte, sabed que el ano pasado de 1542 yo por mi persona comencé a visitar el nuestro
Consejo de las Indias, para saber c6mo y de qué manera los del nuestro Consejo, secreta-
rio y fiscal y relator y los otros oficiales dél habian usado y exercido sus oficios, v por no
me poder hallar presente a acabar de hacer la dicha visita, a causa de mi partida para la
Corona de los reinos de Aragén, lo cometi al regente Figueroa, del nuestro Consejo, el
cual la hizo y trajo ante nos las informaciones que sobre ello hubo, y vistas por mi y por
algunos del nuestro Consejo...» (Arch. de Ind., Indif. Gral. 423, lib. 20, f. 102).

119 A 7-VII-1542, de Monzdn, salié la Gltima real Cédula con las senales de Beltrin,
Sudrez, Bernal v Veldzquez (Indif. Gral. 1963, lib. 8, f. 152). Para las del siguiente medio
ano hasta se formé un libro de registro especial (Indif. Gral. 541).
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verse hasta fines de febrero de 1543111, Es de suponer que esta interrupcion
haya sido consecuencia de las indagaciones que hiciera durante la revision el
doctor Figueroa.

Fatalidad bien extrafia ha sido que precisamente el miembro mds antiguo
del Consejo, doctor Beltran, fuese el mas gravemente culpado por la visita. Ya
sabemos de €l que no era funcionario completamente intachable’2. Luego
resulté por el proceso de Hernando Pizarro que, cuando salieron para el Perd
sus dos hijos Antonio Beltrin y Bernardino de Mella, les habia dado recomen-
daciones muy expresivas para los hermanos Pizarro, quienes a consecuencia
de ellas habian otorgado grandes provechos materiales a los dos hijos y a un
criado antiguo del doctor, desatendiendo los méritos de antiguos conquistado-
res. Aunque tales recomendaciones eran muy corrientes, la ley las prohibia
severamente, y eran del todo inadmisibles en un miembro de la suprema auto-
ridad administrativa. No es pues de extrafiar que el Consejo de Indias, aunque
después de larga hesitacion, tuviese que admitir la reacusacién presentada por
la parte contraria, habiendo confesado el doctor Beltrin, con muchos rodeos y
clausulas, la exactitud de los hechos3. Y en la visita del Consejo se descubrie-
ron cosas ain mucho mas graves: El doctor Beltrin habia admitido, en recom-
pensa de varios favores, cantidades de dinero de Diego de Almagro, de Her-
nan Cortés y de Hernando Pizarro; y de un primo de su mujer, Gonzalo de
Olmos, habia recibido dos esmeraldas y dos vasos de oro. En lo posible traté
de defenderse o mis bien disculparse: que el dinero de Almagro no habia sido
para él, sino para otros a quienes se lo habia entregado en seguida; que lo de
Cortés ya se habia prescrito y éste se lo habia prometido, «porque le ordend

11 La siplica que se citard mds adelante, del doctor Beltrin (Arch. de Ind., Patro-
nato, leg. 185, n.° 34), dice expresamente que éste, como sus compaifieros, fueron sus-
pendidos. Una cédula de 1-1-1543 no estd refrendada por Samano, sino por Ididquez
(Indif. Gral. 1963, lib. 8, f. 155); a 22-1 y 8-11-1543 se encuentran otra vez los refrendos
de Samano, con la senal del cardenal Loaisa, y a 28-11-1543 vuelven a senalar Loaisa,
Bernal, Velazquez y el licenciado Salmerén, recientemente nombrado en lugar del des-
tituido doctor Beltran (Indif. Gral. 423, lib. 20, f. 102 y 1963, lib. 8, . 173).

12 Véase arriba pp. 64-65.

113 Arch. de Ind., Escribania de cimara 1007, n.° 19 (véase también mi articulo en
Investigacion y Progreso, ano 5, n.° 3). La instancia de recusacién dice: «..el dicho
gobernador [Francisco Pizarro] dié a Bernardino de Mella los indios de Lope Sanchez,
conquistador, y habiendo otros conquistadores antiguos, personas que habian servido
mds a V. Mt. que el dicho Bernardino de Mella, le dio la vara de alguacil mayor de la
ciudad del Cuzco y a su criado Juan de Ledn la de la ciudad de los reyes, y al dicho
Antonio Beltrdn, seyendo recién llegado a la tierra, le dio unos muy buenos indios en
Arequipa, los cuales le consinti6 traspasar en Antonio de Castro, clérigo, porque le dio
2.000 ducados que Jara, mayordomo de Hernando Pizarro, le fio que no se los quitari-
an por cierto tiempo. Y el dicho Antonio Beltrin vino a costa y misién del dicho Her-
nando Pizarro a Espana desde el Perd y en Panami hablé en sus negocios, y en Casti-
lla, y recibi6 para ello dineros, y asi el dicho su hijo y el dicho doctor Beltrdn le estin
muy obligados... Demds de lo cual el dicho doctor Beltrin ha escrito y recibido muchas
cartas del dicho gobernador en recomendacién de los dichos sus hijos y criado...».
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todas sus escrituras de las mercedes..., y su mayorazgo y nunca lo dio, ni lo
diera, si aquélla ni mucho mas no ganara, a su hijo-. Los sobornos de Hernan-
do Pizarro los negaba rotundamente y de los regalos de Olmos decia que los
habia pagado, que no valian mas de 220 ducados, y que ademis su pariente
no tenia entonces, ni nunca habia tenido pleito en el Consejo de las Indiast4.
Pero todas estas excusas no se le aceptaron por cierto con mucha razén.
Y habiendo remitido el visitador las actas al emperador para sentenciarlas, el
doctor Beltrin, el primer consejero retribuido del Consejo de las Indias y el
tnico nombrado por toda su vidas, fue condenado a privacion perpetua de
su oficio y salario, asi como de todas las mercedes extraordinarias, y entregado
a los alcaldes de corte para seguir su causa, ordeniandoseles que pusiesen en
seguridad su personaé. Habiendo ya sufrido la destitucion vergonzosa de su
cargo con sus consecuencias econdmicas, a causa de su comportamiento
indigno, ademis fue procesado criminalmente por los delitos ya citados: los
alcaldes de corte le condenaron a 17.000 ducados de multai??, por lo cual pro-
bablemente quedé casi arruinado. Al principio del ano 1543 volvemos a
encontrarle por ultima vez en el convento de Nuestra Senora de Gracia, de
padres agustinos, en Medina del Campo, adonde se habria retirado para pasar
los dltimos dias de su vida —tendria entonces ya por lo menos 65 anos— en la
tranquilidad y soledad del monasterio. Desde alli intent6 otra vez mas la apela-
cién del fallo de los alcaldes de Corte, pero nadie queria hacerle caso ya.
Cuando su procurador Sebastiin Rodriguez, el mismo que lo era de Hernando
Pizarro, presento la instancia al secretario de Indias, Juan de Samano, pidiendo
recibo, y siendo Samano, por la ausencia del emperador, entonces en Aragon,
el vnico secretario en la Corte, éste mismo, quien habia colaborado con el
doctor Beltran casi veinte anos, declaré muy friamente que él no era parte para
aceptar la instancia, ni el Consejo de Indias tenia competencia en la causa vy,
estando el emperador ausente, no se le podia consultar. Dijo mis: que dudaba
que fuera de algtin efecto la entrega de la apelacion, pero que estaba dispues-
to a certificar al escribano portador de ella que Sebastidn Rodriguez habia
hecho la instancia en nombre del doctor -nada més—. El Consejo de Indias, por
su parte, teniendo compasién de su antiguo companero, aun hizo una suges-
tién muy timida al emperador!8, pero é€ste parece que estaba tan indignado de
los delitos de Beltrin, que mando contestar brevemente «que se guarde lo que

114 Arch. de Ind., Patronato, leg. 185, n.° 34.

15 Véase arriba p. 61.

16 Indif. Gral, 423, lib. 20, f. 102, real cédula de 8-11-1543.

117 Esta cantidad era el doble de lo que habia recibido de sobornos. Todo el pro-
ceso hecho ante los alcaldes de Corte no era méis que una formalidad para fijar legal-
mente la cantidad de multa, y por eso no duré mis que unas pocas semanas, pues la
apelacion estd ya fechada a 20-111-1543.

18 A 19-1-1543 escribié al emperador: «..porque no somos jueces pard conocer
de cosa desto, lo remitimos a V. Mt., para que provea en ello lo que fuere servido, asi
en lo que toca al obispo [de Lugo], como en lo que toca al doctor Beltrin...», (Indif.
Gral. 737).
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estd mandados, y encargé a los alcaldes de Corte «que vean la declaracién y lo
executen»119,

El otro consejero a quien alcanzé seriamente la visita fue el licenciado
Juan Sudrez de Carvajal, obispo de Lugo. No sabemos nada seguro de sus deli-
tos!20, pero se halla en los documentos de la Casa de la Contratacién una carta
suya de recomendacion particular v muy llamativa para un escribano, Juan de
Jaén, fechada a 4 de marzo de 1537121, y seria posible que esta intervencion,
prohibida como se sabe rigurosamente, haya tenido que ver en su condena-
cién. De todos modos, sus delitos no pueden haber sido insignificantes, pues
fue condenado a 7.000 ducados de multa y desterrado a su obispado. Sin
embargo, el emperador no usé tanto rigor con €l como con el doctor Beltrdn.
Aungue tuvo que depositar la multa, su instancia fue contestada benévolamen-
te: que no se le molestara sobre ello y «que lo tome sobre siy le saque a paz y
a salvo sobre ello». Mds adelante ain se le ocup6 en cosas de la administraciéon
coloniali22, Su sucesor en el Consejo, a 21 de febrero de 1543, fue el fiscal de
Castilla, licenciado Gregorio Lopez.

Mucho mas importante que estos cambios de personal fue un resultado
de la visita que tocaba a lo general: la promulgacion de las primeras ordenan-
zas para el Consejo de las Indias, y de las instrucciones que se hicieron tanto
para el servicio de las autoridades coloniales, como para la defensa de los
indios. Proclamadas en Barcelona a 20 de noviembre de 1542, al parecer aiin
antes de terminar la visita, fueron el resultado de amplias deliberaciones de
una comision de prelados, caballeros, religiosos y consejeros de Castilla, asis-
tiendo varias veces el emperador en propia persona. De parte del Consejo de
las Indias particip6 solamente el cardenal Loaisa; de parte de Castilla el doctor
Guevara v el ya citado regente doctor Figueroa. Estos tres son los que sefiala-
ron las ordenanzas, refrendadas por Juan de Samano. Como resultaron tan
importantes para la organizacién del Consejo de Indias, tendremos que ocu-
parnos de ellas con alguna detenciéniz,

119 Apuntes de contestacién a la consulta citada en la nota anterior, al margen de
la misma.

120 El hecho de la condenacién se conoce solamente por la Consulta del Consejo
de 19-T11-1543 y los apuntes de contestacién (véanse las notas 118 y 119): «...el fiscal
pidié en este Consejo que se notificase[n] al obispo de Lugo y al doctor Beltrin los
capitulos que a ellos tocaln] de la visita que V. Mt. mandé hacer en este Consejo, y se
mandé que se les notificase. El obispo respondié lo que V. Mt. mandard ver por una
peticién que aqui present6é en este Consejo, la cual embiamos con ésta originalmen-
te...». Desgraciadamente, la peticién ha desaparecido de los papeles del emperador, por
lo cual no conocemos los pormenores de la condena ni los delitos del obispo.

121 Arch. de Ind., Contratacion, leg. 5009: «..deseo que sea aprovechado, ...que
en ello recibiré merced-.

122 Véase mas abajo, Cap. 3,1.

123 1a edicién de mds facil alcance es la reimpresién en DU I 16, 376-406, desgra-
ciadamente tan mal hecha que en algunas partes apenas es inteligible. Otras ediciones
estin citadas en la introduccién de Diego Luis MounNart a la reproduccion en facsimil
(seguin la edicion de 1603) publicada en la -Biblioteca argentina de libros raros america-
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En la introduccién declara el emperador que ya desde hace anos ha desea-
do ocuparse con mayor intensidad de la organizacion de las cosas de las
Indias, pero que sus muchos negocios y frecuentes ausencias nunca lo permi-
tieron. Y aunque en este Gltimo afio sucedia lo mismo, no obstante habia con-
vocado una comision para tratar de los asuntos mdis importantes, y manda
guardar inviolablemente las ordenanzas siguientes.

Estas contienen 40 capitulos!?%; los nueve primeros se ocupan de las orde-
nanzas para la administracién del Consejo de las Indias. Como hasta entonces,
el Consejo se reunird todos los dias en la Corte, tres horas por la mafana, y
por la tarde segin lo exigiesen las necesidades (cap. 1). Para sentenciar pleitos
de 500 pesos en adelante se necesitan tres votos iguales, para los de menos
valor dos (cap. 2, en DU 1 16: 2 y 3) —disposicién importante para abreviar y
hacer mis sencillos los tramites, porque naturalmente no siempre era posible
reunir en las sesiones a todos los miembros del Consejo—. En el capitulo
siguiente (cap. 3, en DU: 4) se ordena al Consejo de Indias observe exacta-
mente por su parte las nuevas ordenanzas dictadas para las audiencias de las
Indias, razondandose asi su incorporacion en las del Consejo. Las disposiciones
de los capitulos 4 y 5 (en DU: 5 y 6) parecen haber emanado inmediatamente
de los resultados de la visita, pues prohiben a todos los criados, familiares y
allegados de uno de los del Consejo!?5, so pena de 10 anos de destierro, ser
procuradores o solicitadores en pleitos de las Indias, y encargan enérgicamen-
te a todo el Consejo no aceptar regalos de ninguna parte, ni dar, bajo ningtin
pretexto, recomendaciones para las Indias —jrecuérdense los delitos del doctor
Beltran!-, como lo prohibia la ley para el Consejo de Castilla y todas las perso-
nas judiciales de Espana‘2s,

Para dejar libre al Consejo de las Indias en lo posible para su misién prin-
cipal, el gobierno de las colonias, se dispone (cap. 6, DU: 8 y 9) que evite ocu-
parse en =negocios particulares, haciendo referencia a los preceptos corres-
pondientes de las Audiencias (cap. 12 y 13, DU: 15 y 16). Y aunque la vista de
residencias y visitas sea de la incumbencia especial del Consejo, se ordena

noss, t. 2, Buenos Aires 1923. En algunos de los primeros ejemplares del facsimil el
orden de los clichés estd confundido: las paginas 26-28 deben estar detras de la 17,
luego tienen que seguir las paginas 19-25 y al final la pagina 18. El documento original
se encuentra en el Archivo de Indias, Patronato 170, n.° 47.

124 Ta numeracion en DU I 16 estd hecha arbitrariamente, pues no sigue los parra-
fos del original, sino que cuenta como indicacién de capitulos las notas marginales.
Pero éstas faltan en el original. Son pues capitulos los parrafos del texto enlazados por
su contenido real. Para mayor facilidad cito las dos numeraciones, la del original (aun-
que en éste no hay cifras) y la de DU T 16.

125 Disposicién muy caracteristica para el concepto espafiol, aiin hoy vivo, de los
vinculos de familia, que se consideraban mucho mis fuertes y decisivos que todos los
lazos del estado o del oficio. Se verd mis adelante de qué manera este concepto ha
influido en la legislacién sobre los funcionarios superiores en las Indias.

126 Esta prohibicion desde luego se refiere Gnicamente a las recomendaciones par-
ticulares de los consejeros, y no a las que el Consejo entero otorgaba a personas cuyos
servicios se querian premiar.
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expresamente que solo las actas tocantes a audiencias y gobernadores vayan al
Consejo, porque por el gran nimero de funcionarios y frecuencia de las revi-
siones habria sido una carga insoportable que el Consejo tuviera que verlas
todas —correspondiente es la disposicion para las audiencias de las Indias en el
capitulo 19 (DU: 22 y 23)-, reservandose sin embargo expresamente el dere-
cho del Consejo de hacer de su propia parte las revisiones de los gobernado-
res; la revisién de las audiencias o de sus miembros individuales ya de por si
se ordenaba por el Consejo.

En forma general, se impone al Consejo de las Indias la obligacién (cap.
7 y 8, DU: 10 y 11) de velar siempre con el mayor cuidado por el buen trata-
miento de los indios, porque el emperador teniase -por muy encargado de
mantener y conservar» a €stos, de mirar por la buena administracién y justicia y
la observacién puntual de las leyes en las Indias, y de deliberar con la mayor
frecuencia posible sobre las medidas que fueren convenientes al aumento de
la hacienda real. Al fiscal de Indias se le encarga en particular (cap. 9, DU: 12)
que se informe siempre de como se guardan las leyes en las Indias, y que exija
del Consejo, v en casos extremos hasta del emperador, el castigo de los que no
las cumplieren.

La segunda parte de las ordenanzas, desde el capitulo 10 hasta el 19 (DU:
13-23), toca a las audiencias coloniales y a su jurisdiccién, habiendo antes
decretado la fundacién del virreinato del Pertd y de dos audiencias nuevas en
Los Reyes (Lima) y Guatemala-Nicaragua (audiencia de los Confines), y la
supresién de la Audiencia de Panamai?’. Para entrar en los pormenores de ésta
y de la tercera parte (cap. 20-40, DU: 24-45), que contiene las 6rdenes para el
buen tratamiento de los indios, ya habrid ocasion en el segundo tomo de mi
obra, mencionandose aqui solamente los articulos importantes para la compe-
tencia del Consejo. El aumento de las audiencias le descargaba de una parte
considerable de su penosa labor judicial: todos los pleitos criminales y civiles
—desde luego solamente los que pertenecian a los distritos coloniales v no las
cosas de Indias surgidas en la metropoli- se debian determinar también en
segunda instancia por las justicias coloniales. En casos civiles de 10.000 pesos
en adelante, durante un ano se podia suplicar al rey, es decir a su representan-
te, el Consejo de las Indias, y aun estas stplicas estaban bastante restringidas
(cap. 13, DU: 16). Asimismo, las licencias para nuevos descubrimientos y su
inspeccién se encargaron a las audiencias, que tenian que informar detallada-
mente al Consejo, después de terminar las expediciones, para ordenar lo que
conviniese a la colonizacién de las regiones descubiertas (cap. 34-38, DU: 39-
43). Finalmente, se encarecia de nuevo la antigua disposicién de que nadie

1277 La edicién en DU 1 16 (pig. 381) presenta aqui un error que invierte completa-
mente el sentido, cuando dice: «...porque de aqui adelante ha de haber audiencia en
Panami-, en vez de: «..porque de aqui adelante no ha de haber audiencia en Panamd..
La «audiencia de los Confines: tenia este nombre, porque debia residir en los confines
de Guatemala y Honduras (no Nicaragua). Véase mi citado libro, parte 11, cap. 1, 2.
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podia presentar instancias de mercedes que no fueran acompanadas por el
informe secreto de la audiencia competente (cap. 39, DU: 44)125,

Que la corona diese extraordinaria importancia a la promulgacién publi-
ca de las nuevas ordenanzas, se deduce claramente de su pirrafo final. Se
ordena que se impriman y repartan en todas las Indias, y hasta se encarga a
los misioneros traducirlas a los idiomas de los indigenas, para que éstos las
conozcan —disposicién que naturalmente se refiere en especial a la parte ter-
cera— Y se establece la multa de 1.000 castellanos de oro para cualquier caso
de contravencion.

El Consejo de las Indias como entidad no habia intervenido, segin ya
referimos, en la confeccion de las ordenanzas. Pero muy pronto conoci6, por
su mayor experiencia prictica, que algunos de los capitulos necesitaban
enmiendas y ampliacién. Se le encargé al Consejo mismo esta labor, y ya el 4
de junio de 1543 se dictaron en Valladolid seis disposiciones adicionales'®, fir-
madas por el principe don Felipe en representacién de su padre, el empera-
dor, y senaladas por el presidente cardenal Loaisa y los consejeros Sebastidn
Ramirez de Fuenleal, obispo de Cuenca, el doctor Bernal y los licenciados
Velazquez y Salmerdn; adiciones que fueron impresas como apéndice de las
ordenanzas. Las cinco primeras se refieren otra vez al tratamiento de los
indios: indemnizacion de los conquistadores y de sus herederos, residencia de
los encomenderos, tasa y cobranza de tributos; la sexta ordena a los oficiales
reales de las Indias que envien cada afo un «iento de cuenta de su cargo» y
cada tres afos una cuenta completa a la Casa de la Contratacién de Sevilla,

La imprenta de las ordenanzas se confi6 al impresor Juan de Brocar, resi-
dente en Alcald de Henares, a quien se dio (1-V-1543) privilegio por diez
anos!3, mandandose especialmente a la Casa de la Contratacion (14-V-1543)
que prohibiese la exportacién de reimpresiones fraudulentasi®2, La impresion,
incluso el apéndice, se terminé el 8 de julio de 1543133, Pero aunque la tirada

128 Antes también estaban autorizados para informar los jueces locales (véase arri-
ba pp. 74-75).

12 DU I 16, 397-406, numeradas de 46-54.

150 El stientor comprendia solamente los ingresos de las cajas (cargo). En la «cuen-
ta por entero y particular- se ordena expresamente la enumeracion de los ingresos y
gastos (cargo y data).

131 DU II 14, 116. Sobre Juan de Brocar, véase ]. CATALINA Garcia, Ensayo de una
tipografia complutense, Madrid 1889, pp. 613-615,

132 Texto en MEDINA, Biblioteca Hispano-Americana, Santiago de Chile 1898-1902,
t. 1, pp. 184 s.

133 El titulo literal (segin MepiNa, ibidem, t. 1, p. 183) es el siguiente: -Leyes y
ordenangas nuevaméle hechas / por Su Mageftad / pa / la gouernacion delas Indias y
buen trata- / miento y conservacion delos Indios: que fe han de guardar en el / confejo
y audiécias reales q. en ellas refiden: y por todos los otros / gouernadores, juezes y per-
fonas particulares dellas. / Con privilegio imperial-. Encima va el escudo imperial.
Letras goticas. Hoja de portada, 13 hojas numeradas y una en blanco. En la hoja 13 el
colofén: <Las prefentes leyes, y nuevas / ordenangas, vy declaracion dellas / para la
gouernacion de las In- / dias, y buen tratamiento de los / naturales dellas. Fueron im- /




86 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

seguramente seria de doscientos o trescientos ejemplares, muy pocos se han
conservado hasta nuestros dias.

4. FEL CONSEJO DE LAS INDIAS Y LA CASA DE LA CONTRATACION HASTA LA ABDICACION
DEL EMPERADOR CARLOS V

Las diferencias perpetuas entre Francia y el emperador, enardecidas otra
vez ya durante el afio de 1542 en guerra abierta, obligaron a Carlos V, muy en
contra de sus deseos, a buscar la lucha definitiva en los territorios donde el
adversario era mis vulnerable, y en la primavera del ano de 1543 tuvo que
salir de nuevo de sus reinos espafoles, confiando su gobierno a un consejo de
regencia. Esta vez consideraba ya con suficiente edad a su unico hijo y here-
dero, el principe don Felipe, que entonces tenia 16 afios, para encargarle el
gobierno, con la ayuda de un Consejo formado por los personajes mas peritos
y serios: el cardenal-arzobispo Juan de Tavera, el presidente del Consejo de
Castilla, Fernando de Valdés, y el comendador mayor de Ledn, Francisco de
los Cobos. Algunas personas mds, entre ellas el cardenal Loaisa, fueron nom-
bradas para el Consejo de Estado que debia consultarse en casos especialesi4,
Y con el amor de padre y la sabiduria politica de soberano, el emperador dio a
su sustituto apenas salido de la nifiez una serie larga de consejos reflejados en
sus instrucciones y cartas publicas y secretas, escritas desde Barcelona y Pala-
mos a principios de mayo de 1543!35, que constituyen un monumento impere-
cedero de su perspicacia soberana y de sus conocimientos profundos de los
hombres.

Nos interesan en ellas sobre todo las disposiciones y declaraciones que
se refieren al Consejo de las Indias y a sus personajes directivos. La instruc-
cion para el presidente vy los del Consejo de las Indias, fechada en Barcelona
el 1 de mayo de 1543136, ordena primeramente que el Consejo se haga en la
casa del presidente cardenal Loaisa, y que éste en caso de ausencia sea susti-
tuido por el obispo de Cuenca, Sebastidn Ramirez de Fuenleal, presidente de la
Chancilleria de Valladolid. El cardenal anciano se habia puesto tan delicado de
salud que parecia muy adecuado el nombramiento de un sustituto permanente

prefas por mandato de / los fenores: prefidéte, y del confejo de las In- / dias: en la villa
/ de Alcala / de Henares: en cafa de Joan / de Brocar a ocho dias del / mes de julio del
ano / de nto. faluador / Jelu-criif-/ to. MDXLIIL» Medina no cita mis que tres ejemplares
existentes en bibliotecas y algunos pocos en posesion de librerias (véase también Cata-
LiNA GARCIA, 0. cit,, p. 69, n.° 192).

134 Los demds eran: el cardenal Tavera, el duque de Alba, el conde de Osorno, el
comendador mayor de Castilla y el conde de Cifuentes (primera instruccién de Barcelo-
na, I-V-1543, en: LAIGLESIA, Insirucciones y consejos de Carlos V a don Felipe, Madrid
1908, pp. 17 5.); con Loaisa, pues, son tres personajes peritos en cosas de las Indias.

135 Sobre las ediciones de estas instrucciones véase HABLER, Geschichte von Spa-
nien, 0. cit., t. 1, p. 314, nota. Anadase a éstas la citada publicacion de LAIGLESIA.

136 LAIGLESIA, O. cit., pp. 38-40.
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en la presidencia del Consejo de las Indias. Y aun aconsejé el emperador a su
hijo, en la instruccién secreta que le informaba sobre los personajes de su
Corte, que no se opusiese si el arzobispo deseaba retirarse a su dibcesis, tanto
mas cuanto que no tenia relaciones muy buenas con el arzobispo de Toledo'7.

Podria extranarnos que el emperador no encargase, como antes, la susti-
tucién de Loaisa al conde de Osorno, Pero éste pareceria al emperador dema-
siado autécrata —en el consejo de las 6rdenes se quejaban de que los tenia
«muy sujetos—, y ademas era tan mafioso y habil y «tan corto en su hablar, que
mal se da a entender138, Y precisamente después de la reorganizacion funda-
mental del Consejo de Indias, hecha hacia pocos meses, el emperador estaba
interesado en que una persona perita y sincera se encargase de la representa-
cion del presidente. De todos modos, €l obispo de Cuenca era muy apto para
esto, pues estaba muy bien acreditado por su imparcialidad y su tacto proba-
dos en las circunstancias dificiles, cuando sustituyera en la presidencia de
México a su antecesor Nufio de Guzmidn, aventurero feroz y de probidad muy
dudosa, y conocia ademids muy bien las necesidades de las Indias por su larga
estancia en ellas!?. Para resolver cuestiones dificiles atn se disponia de Fran-
cisco de los Cobos, quien asistiria, segin lo que se ordena en la instruccién de
Loaisa, a las Consultas de negocios de Indias hechas al principe-gobernador y
remitiria las dirigidas al emperadori4,

En las cosas de justicia y gobierno se debia proceder como hasta entonces
y seglin las ordenanzas nuevas que el emperador mandé observar estrictamente,
en especial las que se referian al tratamiento de los indios. La competencia del
principe-gobernador estaba delimitada de manera muy semejante a la anterior
delegacion para gobernador general del cardenal Loaisaldl, pero en las cuestio-
nes de personal el emperador reservaba para si mismo solamente los nombra-

137 «No digo nada en lo del cardenal de Sevilla, porque estd ya tal que estaria
mejor en su iglesia que en la Corte. Solia [Laiglesia erréneamente: Seria] ser muy exce-
lente para cosas de estado, y aun lo es en lo sustancial, aunque no tanto, por sus dolen-
cias. En lo particular también me solia aconsejar dél..,. las pasiones que tiene asi de su
cuerpo como de su espiritu y las que tiene con él el de Toledo le cegarian algo...» (LA
GLESIA, O, cit., pp. 69 s.)

138 LAIGLESIA, 0. cit., p. 70.

139 Desde pricipios del ano 1529 fue obispo y presidente de la audiencia de Santo
Domingo (DU II 17, 283) y fue nombrado a 11-1V-1530 para presidente de la audiencia
de Méjico, cargo que al parecer no le gustaba mucho, y que no acepté sino cuando le
escribieron que saliese inmediatamente (27-11-1531), porque en nadie se tenia tanta
confianza como en €l. Cuando entr6 en la presidencia el primer virrey Antonio de Men-
doza, Fuenleal volvié a Santo Domingo, fue nombrado obispo de Tuy (Galicia) en 1538
y de Cuenca en 1542. Ledn PineLo, Tablas cronoldgicas, o. cit., p. 54, no sabe colocarle
bien en el Consejo de Indias, dindole una antigiiedad anterior al doctor Bernal (1531),
lo que comprueba que Ledn Pinelo no conocia la instruccion de 1543. Al parecer, no se
le nombré particularmente para miembro del Consejo de Indias, como ocurrié con el
conde de Osorno.

140 LAIGLESIA, O. cit., pp. 38 s.

141 Véase arriba pp. 77-78.
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mientos de oficiales de la Contratacion, de los presidentes de las audiencias, de
los gobernadores principales y de los obispos, quedando a disposicion libre del
principe todas las demis plazas, con parecer del Consejo de las Indias.

La creacioén de la audiencia de los Confines, mandada en las ordenanzas
de 1542142 trajo al Consejo de Indias en el otonio de 1543 un conflicto grave,
aunque producido por menudencias, con el Consejo de Castillal3, Estaba dis-
puesto que en la audiencia de Lima se usase el sello de la audiencia suprimida
de Panamd, y al precisarse la confeccién de un sello nuevo para la de los Con-
fines, se encargd al marqués de Camarasa, gran canciller de las Indias, que
mandase hacerlo por el mismo platero que habia elaborado los otros, pero con
la leyenda modificada segin 6rdenes recientes del emperador'#, por haber
sido coronado emperador de los Romanos después que se hicieron los otros
sellos y también el del propio Consejo de las Indias!is. De repente el de Casti-
lla cita al platero, le quita el sello ya hecho y le hace una reprehension severi-
sima. Esta intervencién arbitraria tuvo la consecuencia inmediata de que se
retrasase la salida de la flota de Indias, dispuesta ya en Sevilla para hacerse a la
vela, que debia llevar el sello y los despachos para la nueva Audiencia, vién-
dose obligado el Consejo de Indias a informar de ello al principe-gobernador.
Este convoca enseguida al Consejo de Estado, para examinar las relaciones de
ambos consejos. Pero siendo muy endeble la declaracion del de Castilla, se le
mandé devolver inmediatamente el sello que luego fue remitido urgentemen-
te a Sevilla'é, Para justificar su procedimiento, el Consejo de Castilla no
habia alegado otra cosa sino que le parecié inconveniente hacer tal novedad
y modificacién sin consultar antes al emperador, pero se llevé un castigo
muy enérgico por su mezquindad basada seguramente en pasiones persona-
les47: cuando inquirié a su canciller Urbina sobre el sello de Castilla, éste
tuvo que confesar que no tenfa ya ninguno, porque uno se habia perdido en la

142 Véase arriba p. 84,

13 Arch. de Ind., Indif. Gral. 737, relacién del Consejo de Indias de 10-X-1543. De
igual fecha es la carta de don Felipe al emperador (Simancas, Estado-Castilla, leg. 260, f.
2606, seglin me comunicé Filemoén Arribas).

144 DU II 15, 151.

145 La leyenda anterior era: JOANA. CARLOS. SU HIJO. REIS. DE. ESPANNA. ECE-
TERA. EMPERADOR. DE. ALEMANIA. ET. REY. DE LOS ROMANOS. E DELAS IND.« la
nueva rezaba: -DONA JOANA. Y. DON CARLOS. EMPE. DE LOS ROMA. SU HIJO.
REYES. DE ESPANA. DE LAS DOS SICILIAS. INDIAS. YSLAS Y TIERRA FIRME DEL MAR
OCEANO. ETC.» (Indif. Gral. 737).

16 Salid finalmente la flota en noviembre de 1543, bajo €l mando de Blasco
Nuez Vela, recientemente nombrado virrey del Perid (DU II 14, 231 s.).

147 Véase lo que dice el emperador sobre el presidente Fernando de Valdés, obis-
po de Siglienza: «El presidente de Castilla es buen hombre, no es, a lo que yo alcanzo,
tanta cosa, como seria menester para tan gran Consejo..., mejor era para una Chancille-
ria que para el Consejo, y mids después que andan estas pasiones, sin las cuales a mi
ver no anda... » (LAIGLESIA, 0. cit., p. 70). Esto de todos modos no indica un caricter
magninimo, sino mas bien un burécrata o jurista tenaz, que bien podia ser capaz de
una intervencién tan torpe por razones meramente formales.
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malograda campana de Argel (1541) y el otro lo tenia el emperador, por lo cual
ultimamente siempre habia usado el sello del Consejo de Indias. Y confronta-
do éste con el sello nuevo y con el de la Chancilleria de Valladolid, resulté
que jlos tres tenfan leyendas diferentes! Tres meses después el mismo platero,
Pero Miguel, hizo también para el Consejo de Indias el sello con la nueva
leyendat4s,

Aun prescindiendo de los cambios de personal que eran consecuencia de
la visita, en los tres lustros siguientes hubo mucha variacién de consejeros. En
la primavera de 1543, antes de salir de Espana el emperador, se consider6 pre-
cisa la revision de las dos audiencias mas antiguas de las Indias. Para residen-
ciar la de Santo Domingo, aunque finalmente no se realiz6 esta revision, pro-
puso el Consejo de Indias al licenciado Otalora, y para la visita de México al
licenciado Tello de Sandoval, canénigo de Sevilla e inquisidor de Toledo. Pero
éste puso como condicién para aceptar el cargo ser nombrado miembro del
Consejo de las Indias, condicién tan extraordinaria que Francisco de los
Cobos, quien aconsejaba al emperador en las consultas, puso reparos por las
posibles consecuencias. No obstante, se aprobé lo que pedia Tello, por ser de
reconocida experiencia, y se encargd al Consejo de Indias que senalase el car-
denal Loaisa el titulo, procedimiento algo raro, porque generalmente tales
nombramientos se senalaban por el Consejo de Castillai#, Cuando Tello vol-
vi6, hecha la visita, de la Nueva Espana en 1547, comenzé a ejercer en efecti-
VO suU €argo.

En 1545, después de haber servido casi 15 afios, se despidié del Consejo
el benemérito doctor Juan Bernal Diaz de Luco, tras haber sido elegido obispo
de Calahorra®®. En su lugar entrd el doctor Hernan Pérez de la Fuente, canoni-
go de Zamora y buen jurisconsulto, pero de caricter bastante dspero, quien
después dio que hacer mucho al Consejo de las Indias. Apenas un afo mas
tarde, en la primavera de 1546, el Consejo perdié a su primer presidente, el
cardenal-arzobispo de Sevilla, Como se sabe, hacia ya tiempo tenia achaques
de enfermedad y vejez, y en 1543/44 estuvo casi nueve meses ausente de la

148 Indif. Gral. 423, lib. 20, f. 231, Orden del Consejo de las Indias para Diego de
los Cobos, de 23-11-1544.

149 Arch. de Ind., Indif, Gral. 737, Consultas de 19-IIT y 20-IV-1543. El Consejo no
estimaba inconveniente la condiciéin de Tello: «..el licenciado Sandoval ha sido requeri-
do vy responde que, diandole titulo de este Consejo y tomada la posesion, ird a servir en
esto a V. Mt., y de otra manera no lo acepta. Y platicado en este Consejo ha parecido
que, siendo V. Mt. servido, no seria inconveniente.. Cobos anadié: -...parece que hay
inconveniente, por la consecuencia, porque todos lo pedirian, pero que por ser la per-
sona que es, e ir a lo que va, se haga, pero que estén advertidos para adelante que no
se concedan semejantes cosas». El deseo de Tello seguramente no procedia de vanidad,
sino de que le pareciese necesaria esta categoria por la importancia de su encargo,
pues tenia que visitar no solamente la audiencia, sino también al virrey Antonio de
Mendoza, quien como tal al mismo tiempo era presidente de la Audiencia. El titulo de
Tello se encuentra en Indif. Gral. 423, lib. 20, f. 140.

150 DU 11 14, 117. El doctor Bernal sirvié hasta 15-V-1545, su sucesor se habia
nombrado a 5-V-1545.
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Cortels!, sin intervenir en los negocios hasta fines de julio, v luego con bastan-
te irregularidad por su mala saluds2, lo cual naturalmente no convenia mucho
para el servicio. Para no disgustar al anciano, se le nombré a 18 de febrero de
1546 para inquisidor general, cargo incompatible con la presidencia del Conse-
jo de las Indias, por lo cual quedaba libre la corona para nombrar nuevo presi-
dente. Pero Loaisa no llegd a conocer a su sucesor. Muerto el 22 de abril de
1546 en Madrids3, fue enterrado en su ciudad natal, Talavera de la Reina154,
Dos dias después Carlos V nombré en Ratisbona a Luis Hurtado de Men-
doza, marqués de Mondéjar, presidente del Consejo de las Indias, tomando el
elegido posesion a 23 de julio. Era el hijo mayor de Ihigo Lépez de Mendoza,
conde de Tendilla, y hermano de Diego Hurtado de Mendoza, embajador de
su Majestad en Venecia y después en Roma. Pertenecia al Consejo de Guerra
vy hasta entonces habia sido virrey y capitin general de Navarra. Como no
tenia rentas particulares, su salario fue aumentado considerablemente, a
1.200.000 mrs., anadiéndose a esto ademas 675.000 mrs. de indemnizacion
por haber dejado el virreinato. De su primera labor desarrollada en el Conse-
jo de Indias no se sabe casi nada, porque se han perdido totalmente las con-
sultas de 1545-1549155, Pero parece que se aumentaron extraordinariamente
los negocios del Consejo, sobre todo los de justicia, en la segunda mitad de la
cuarta decena del siglo xvi, muy en contra de los deseos del emperador exte-
riorizados en las ordenanzas de 154215, Y quizds precisamente las disposicio-
nes sobre la libertad de los indios, que trajan consigo fundamentales modifi-
caciones en la propiedad colonial, hasta cierto punto participaron
considerablemente en ese aumento de los negocios de justicia. Contribuyeron
también los grandes procesos de Hernando Pizarro, del licenciado Vaca de
Castro, de Fernando Cortés con su antiguo adversario Nufio de Guzman e infi-
nitos pleitos sobre propiedad de bienes. Se comprende, pues, que fuera preci-
so aumentar poco a poco la plantilla del Consejo. En 1549 entraron, nuevos en

151 A 21-IX-1543 se permitié a Rodrigo Gutiérrez, portero del Consejo de Indias,
que acompanase al cardenal a Sevilla hasta Pascua de Resurreccion de 1544 (Indif. Gral.
423, lib. 20, f. 184). Le sustituia en su oficio Martin de Verberana, que recibi6é a
7-IV-1544 una indemnizacion de 15 ducados (f. 247).

152 Hasta 18-VII-1544 senalaba el obispo de Cuenca como encargado de la presi-
dencia, desde 26-VII volvié a sefialar Loaisa, hasta 27-VIII, y despues otra vez a
3-X-1544.

153 Simancas, Quitaciones, leg. 20. También el conde de Osorno murié en el 28-5-
1546 en Madrid (ibidem).

15¢ Gil GONZALEZ DE AviLa, Teatro eclesidistico, Salamanca 16182, t. 1, pp. 183 5., ¥
ed. 1.2, t. I (Madrid 1645), pp. 66 s.

155 Esto es tanto mds lamentable, cuanto que también se ha extraviado el tomo
1545-1547 del libro general. Leén Pinelo en 1624 atn lo vio, dando algunos extractos
en DU II 14, 117-119. El salario del marqués de Mondéjar estd recogido en Arch. de
Ind., Contratacién 5784, lib. 1, y Simancas, Quitaciones, leg. 32.

156 Véase arriba p. 87. En el cap. 6 de las ordenanzas se dice expresamente: «Por-
que los dichos presidente y los del nuestro Consejo de Indias esten mas desocupados,
para entender en las cosas de la gobernacién de aquellas partes, hordenamos... »,
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el Consejo, el doctor Gonzalo Pérez de Rivadeneira y el licenciado Gracidn de
Bribiesca!s?, en 1552 el licenciado Juan Sarmiento, en 1554 el licenciado Villa-
goémez, en sustitucion de Rivadeneira, que fue delegado al consejo de las
6rdenes, y el doctor Juan Vizquez de Arce'ss, Al secretario Samano fue agre-
gado Ochoa de Luyando', En cambio, la muerte se llevo varios de los anti-
guos y expertos colaboradores de la administracién colonial. En 1547 murié
Francisco de los Cobos, quien durante treinta afnos habia sido la mano dere-
cha del emperador en las cosas de las Indias'®. Con sus profundos conoci-
mientos habia asistido al joven principe-gobernador hasta la Gltima hora, aun-
que en su vejez era algo indolente y flojo y estaba en permanente
discrepancia con el cardenal Tavera, presidente del consejo de regencialél. Y
dos anos después de la salida del heredero de la corona, llamado por el
emperador, murié también Juan de Villalobos, promotor fiscal del Consejo
durante tantos anos (1550), a quien poco después siguié el consejero mas
antiguo, licenciado Gutierre Veldzquez de Lugo. Los dos murieron sirviendo,
Velizquez en un viaje de oficio en la villa de Arévalo (2-XI-1551), y ambos
dejaron sus familias muy necesitadas, prueba de su probidad intachable, por
lo cual el Consejo intercedié enérgicamente por alcanzar mercedes para las
viudas, aprovechando la ocasién para pedir un arreglo general de las pensio-
nes de viudasiez,

157 Este licenciado Graciin Bribiesca no se debe confundir con el licenciado
Diego Bribiesca de Mufatones, del Consejo de Castilla, quien en 1559, como miembro
de la -Comision para la perpetuidad de los indios-, acompafié al virrey conde de Nieva
al Pert, y después destituido por delitos graves con todos sus companeros, estuvo
preso mucho tiempo en Espafa; confusion casi general y s6lo explicable por el hecho
de gue casi nunca se citan los nombres.

158 El doctor Vazquez al principio estaba nombrado para sustituir al licenciado
Bribiesca, designado para presidente de la nueva Audiencia de Santa Fe de Bogoti
(Nueva Granada) y ya en Sevilla dispuesto para embarcarse (noviembre de 1554). Pero
siendo anulada su designacion a 2-IV-1555, volvié a servir su plaza en el Consejo de las
Indias a 26-1V-1555 (DU II 14, 126 s.). Ribadeneira habia pasado al consejo de las 6rde-
nes, autoridad inferior en categoria al Consejo de Indias, <-no por desméritos, sino por
causas del servicio-, intercediendo por eso el Consejo de Indias ante el emperador por
el reconocimiento de su antigiiedad, a 27-VIII-1554 (Indif. Gral. 737).

159 Ochoa de Luyando ya en 1546 hacia las veces de Samano en el registro de
juros de la contratacion (real cédula de 10-IV-1546 en Indif. Gral. 614). Pero no tenia, lo
que al parecer supone LEON PINELO, Tablas cronoldgicas, o. cit., pp. 15 s. y 35, titulo ni
categoria de secretario, sino estaba solamente encargado de los negocios, como lo esta-
ba también Francisco de Ledesma desde 1548. Aun en 1556 dice el Consejo que es -ofi-
cial de Samano- (véase arriba p. 70, nota 56). Por ausencia de Samano en septiembre y
octubre de 1544 también Pedro de los Cobos volvid a refrendar algunas veces.

160 Muri6 el dia 10 de mayo (Simancas, Quitaciones, leg. 16).

161 Véase la instruccién secreta de Carlos V para don Felipe de 6-V-1543.

162 Villalobos murié el 8-X1-1550. El Consejo, comunicando su muerte al empera-
dor, escribe: «...ha servido en este Consejo cerca de 19 anos, y segin lo que tenemos
entendido y se ha visto, con todo cuidado, diligencia y fidelidad, mirando siempre el
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El reemplazo de la fiscalia parece haber tenido alguna dificultad. Por lo
pronto los dos relatores licenciado Santander y licenciado Rabanal fueron
encargados de los negocios, de tal modo que funcionasen en sus correspon-
dientes pleitos alternando de relator y fiscal respectivamente. Pero teniendo
esto inconvenientes, a fines del ano de 1550 el doctor Verdstegui entré como
fiscal interino, hasta que en junio de 1551 el nuevo fiscal licenciado Martin
Ruiz de Agreda tomé posesion de su oficiol6s,

Los repetidos cambios de personal fueron tanto mas molestos cuanto que
precisamente durante los mismos afios hubo también muchas variaciones per-
sonales y locales en la Corte. De 1548 a 1551, estando don Felipe, como su
padre, ausente de sus reinos, gobernaban la joven infanta dofia Maria y su
marido, el principe Maximiliano. Y cuando en 1554 el principe heredero salié
la segunda vez de Espafa, para casarse con la reina Maria de Inglaterra, dofa
Juana, su segunda hermana recién enviudada en Portugal, se encargd de la
regencia de Espanaléi, Ademdas hubo frecuentes mudanzas de residencia de la
Corte: en 1543 el principe-gobernador marché de Valladolid a Madrid, a
mediados de junio de 1547 desde alli a Aranda de Duero y a Aragdn. El Con-
sejo de Indias se quedé en Aranda, yendo desde alli a fines de marzo de 1548

buen recaudo de la hacienda de V. Mt. y el acrecentamiento della, y dicese que murié
pobre, y dejé deudas como él lo declara en su testamento». Al final su salario era de
200.000 mrs., doble del de los consejeros. La reina-gobernadora Maria de Bohemia
concedié a la viuda, Mencia de Carvajal, la merced del salario de la vacante, y porque
el emperador por equivocacién no fue informado de esto, recibié ademds 300 ducados
y un afo entero de salario para pagar las deudas de su marido. Aclarada la duplicidad
de la merced (31-11-1552), don Carlos decreté generosamente: «Que pues ya se hizo
la merced, que goce de entrambas cosash. En cuanto a los afnos de servicio, el Conse-
jo de Indias estd equivocado: Villalobos sirvié desde 22-VIII-1530 hasta 8-X1-1550, o
sea casi 2014 anos. Sobre el licenciado Gutierre Velizquez se dice (consulta de
28-XI-1551): «..dejo tres hijos varones y una hija, doncella por casar, y muy poca
hacienda para el remedio de ellos y alimento de su mujer, y como a V. Mt. es notorio,
€l sirvié muchos anos a V. Mt. con la limpieza, fidelidad y cuidado y celo que debian.
Sin embargo, tuvo que recordar el Consejo varias veces su instancia, y ain en junio de
1554 no habia resolucién. Finalmente, el 9 de ese mes pidié el Consejo al principe:
«Suplicamos a V. Alt.2 que pues este Consejo sirve con toda fidelidad y no es de menos
calidad que los otros, sea servido de tratar este negocio con S. Mt., cuando en buena
hora se viere con su real persona, para que mande que se haga con las mujeres de los
deste Consejo lo que se hace con las de los del Consejo real, sin que se haga diferen-
cia, porque seria hacerles agravio y disfavor y dar ocasién que piensen que S. Mt. y V.
Alt.2 no son tan servidos de los deste Consejor. Se conoce claramente lo disgustado
que estaba el Consejo. El principe-gobenador escribié de su propio puifio y letra al
margen: «Que lo suplicaré a S. Mt.», (Indif. Gral. 737). Sélo los meses hasta fin de 1551
se habian pagado a la familia del licenciado Veldzquez a 14-X1I-1551 (Indif. Gral. 424,
lib. 22, f. 370).

163 DU 1 14, 123 s. Verdstegui actud 62 meses, recibiendo 108.000 mrs. de indem-
nizacién. El titulo de Agreda es de 13-VI-1551. Parece, pues, que los relatores hicieron
las veces de fiscal sélo por un par de semanas.

164 Véase HABLER, Geschichte von Spanien, o. cit, t. 1, pp. 332, 336, 343 s., 356 s.
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a Segovia y después a Valladolid, donde volvié a encontrarse con don Felipe
en abril!®. Aun cuando el principe en junio salié a Madrid y a Segovia, el Con-
sejo se quedé en Valladolid. Maximiliano y Maria residian todo el tiempo en
Valladolid o en la cercana villa de Cigales, pero después de volver don Felipe,
el Consejo tuvo que marchar otra vez a Madrid, no volviendo antes de pasados
dos afios a la capital de Castilla la Vieja. Apenas puede comprenderse cémo
con toda esta inquietud atin se hiciera labor provechosaé.

En la forma del trabajo y en la administracién del Consejo de Indias, fija-
das exactamente por las ordenanzas de 1542, durante la presidencia del mar-
qués de Mondéjar hasta el advenimiento de don Felipe no sucedieron noveda-
des de importancia. Para los miembros eclesiasticos en 1549, como ya antes, se
pidié otra vez a la curia romana un breve, para que pudiesen sentenciar en
procesos criminales a pena de muerte o mutilacién, sin caer en irregularidad.
Siendo éste concedido en 1551, el Consejo se vio obligado a pedir una decla-
racion suplementaria, para que el breve tuviese también valor para clérigos de
misa, disposicién que se habia olvidado'?’. La renovacion de este breve proba-
blemente fue solicitada por temerse después de la rebelién del Perd varios
sucesos serios de justicia, siendo indicio grave de esto el hecho de que tuviera
que estrecharse la carceleria de Hernando Pizarro, preso en la Mota, porque se
habia descubierto una trama entre €l y los rebeldes del Periaes,

Pero con todo esto la labor principal del Consejo de las Indias seguia
siendo la administracién de las colonias y la direccion de la Casa de la Contra-
tacion de Sevilla. La Contratacion al principio fue, como se sabe, bastante auté-

165 El 16-VI-1547 el infante estaba todavia en Aranda con el Consejo de Indias, el
30-VI esta fechada una cédula de Zaragoza, desde 22-VII la Corte estuvo en Monzon.
Esta separacion entre el Consejo y el principe-gobernador desde luego no facilitaba
precisamente el servicio. Samano estaba con el principe en Aragén, refrendando sus
cédulas, mientras que Ochoa de Luyando refrendaba en Aranda las cartas que el Con-
sejo podia enviar sin firma real. Durante la estancia de don Felipe en Alcala de Hena-
res, desde diciembre de 1547 hasta 20-111-1548, y después en Madrid, refrendaba Fran-
cisco de Ledesma (Indif. Gral. 424, lib. 21). Las senales de los consejeros en las cédulas
originales desde luego se ponian ya antes de la firma del principe, y la fecha de ésta se
colocaba por el secretario refrendador. En Alcali, el licenciado Tello de Sandoval, quien
vuelto de la Nueva Espana estuvo dos meses enfermo en Sevilla, hizo al principe rela-
cién sobre la visita y se trasladé de alli a Valladolid, donde senalé por primera vez a
17-1V-1548. Su salario de consejero corria desde el dia de su desembarco en Sanhicar
de Barrameda (Indif. Gral. 424, lib, 21, f, 162).

166 Del volumen y contenido de los libros de registro resulta que precisamente
durante estos afos no se trataron negocios de importancia general. Una infinidad de
cosas de trimite judicial, pequenios asuntos de gobierno y gran copia de licencias de
esclavos negros forman el contenido principal de los tomos del registro de 1547-1553.

167 DU II 14, 120, 122, La real cédula para el embajador en Roma, Diego de
Mendoza, estd fechada a 7-VIII-1549, la siplica del suplemento a 16-V1I-1550. Cuando
en 1591 entr6 a servir el presidente Moya, arzobispo de México, se pidié otro breve
parecido (Indif. Gral. 857, minuta de la consulta, sin fecha).

168 Véase mi descripcion del proceso en Investigacion y Progreso, afo 5, n.° 3, espe-
cialmente p. 46.
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noma, aunque recibia sus instrucciones de parte de la corona por mediaciéon
del obispo Fonseca. Esto se modificd considerablemente por la fundacién del
Consejo Supremo de las Indias en 1524: la Casa de la Contratacion se convier-
te en autoridad subordinada al Consejo. No salié disposicion especial sobre
ello, ni siquiera fue necesaria después que Carlos V hubiera instruido en 1520
a los oficiales de la Contratacién que dirigiesen sus despachos al cardenal-
gobernador Adriano, quien «con consejo y parecer de los del nuestro Consejo
de las Indias» tomaria resolucion sobre ellos. Asi se comprende también que el
Consejo de Indias, estando en 1526 con el emperador en Sevilla, hiciese la pri-
mera visita de la Casa de la Contratacién por sus propios consejeros. Recorda-
mos que poco antes habian sucedido varios casos escandalosos entre los ofi-
ciales de la Contratacion!®. Aln seguia suspendido el contador Recalde” y se
entiende facilmente que el Consejo de Indias aprovechase la primera ocasién
para hacer una revisién fundamental. Cuando la Corte a fines de mayo de 1526
salié para Granada, se quedaron en Sevilla el doctor Beltrin y el doctor Maldo-
nado con el secretario Juan de Samano, para examinar las relaciones de las
Justicias de las ciudades cercanas, presentadas por orden del Consejo, sobre la
administracién de la Casa, y para repasar los libros de cuentas y documentos
de la misma?7!. Sin embargo, parece que no se encontraron graves delitos, con
excepcion de lo de Recalde. Esta causa tenia que ser vista en el propio Conse-
jo de Indias, pero resultando que las probanzas de testigos no se hallaban ya
—seguramente habrian quedado entre los documentos del Consejo de Castilla,
encargado a su tiempo de sentenciar el pleito—, el factor Juan de Aranda fue
requerido el 14 de septiembre de 1526 a que presentase de nuevo una relacién
detallada del delito cometido por Recaldet’2. Termina finalmente la causa con
la restitucién del contador en su oficio, después de haber estado suspendido
por mas de seis anos!7.

169 Véase arriba p. 59.

170 Le sustituia durante la suspensién desde 3-I-1523 Domingo de Ochandiano.

171 La real cédula para visitar la Casa de la Contratacion salié ya a 20-11-1526,
senalada sélo por el presidente Loaisa (Indif. Gral. 421, lib. 11, f. 71). A 12-1V el Conse-
jo mismo (\Nos los del Consejo de las Indias de Sus Mtdes...») mandé a los alcaldes
mayores de Sanlicar de Barrameda, Palos, Moguer, Puerto de Santa Maria, Condado de
Niebla y Encomienda Mayor de Ledn, y a los corregidores de Cadiz y Jerez, que hicie-
sen pregonar la visita, recibiesen los dichos de los testigos sobre la conducta de los ofi-
ciales de la Contratacién, haciendo también informacion oficial por si mismos, y remi-
tiesen las relaciones legalizadas en el plazo de treinta dias (Indif. Gral. 420, lib. 10, f.
296 s.). El examen de las cuentas tardaba naturalmente mucho mis tiempo. A
29-X1-1527 manddé el Consejo que, después de haberse terminado la revisién de cuentas
de la Contratacion, se examinasen también las de los oficiales reales de las Indias y de
los contadores de Armadas (Indif. Gral. 421, lib. 12, f. 233).

172 Indif. Gral. 421, lib. 10.

173 A mediados de 1529, segiin notas de un pleito civil de los herederos del doctor
Matienzo (Arch. de Ind,, Justicia, leg. 1144). A 3-XI-1529 vuelve la ribrica a encontrarse
en documentos de la Contaduria (Contratacion, leg. 4675).
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Los ingresos muy pobres del portero de la Contratacién, Diego Collantes,
se aumentaron con ocasion de la visita, dindosele gratuitamente la casa que
tenia alquilada en el Alcizar, por real cédula de 27 de julio de 1520, y conce-
diéndosele una gratificacién de 4.000 mrs. por el trabajo extraordinario que
tuviera en 1524 en sus viajes frecuentes a Puebla, donde se habian refugiado
los oficiales a causa de la peste que infestaba la ciudadi™,

Mis importantes fueron algunas reformas que se consideraron precisas.
Primeramente el padron de navegacion, el mapa oficial maritimo, necesitaba
urgente enmienda!’s, encargindose de ella el piloto mayor de la Contratacion.
Todos los pilotos sevillanos fueron examinados sobre las derrotas y las distan-
cias!’ y, segin sus indicaciones, el piloto mayor, Diego de Ribero!”, confec-
ciona una carta maritima nueva que por coincidencia extrafa, juntamente con
el mapa casi contempordaneo de Fernando Colon, ha llegado a la postre a la
Biblioteca Nacional de Weimar!'’s, Ademds, se dieron nuevas instrucciones
sobre la administracién de los bienes de difuntos en las Indias, después de
aclarar en lo posible la situacién muy embrollada de esta caja. Las autoridades
de las colonias, al parecer, habian administrado muy mal estos bienes, no obs-
tante repetidas instrucciones, y en parte con intenciones poco desinteresadas,
de modo que la Contratacién muchas veces no llegaba a conocer los destinata-
rios de las cantidades remitidas a Sevilla, quedando siempre inaplicables algu-
nos bienes de difuntos. Por eso se mandé a 4 de agosto de 1526 que se com-
prase, de lo que restaba, una renta de 10.000 mrs. para decir misas por los
testadores y para establecer una capilla en la Casa de la Contratacion, capilla
cuyo retablo, pintado por Alejo Ferniandez, aun hoy dia se conserva. Represen-
ta a la patrona de los marineros, Nuestra Sefiora del Buen Aire, y en las figuras
de los adorantes se revela tal realismo que con seguridad podemos considerar-
las como retratos, aunque hasta ahora no se ha logrado identificarlos!™.

174 Indif. Gral. 421, lib. 10, f. 80, 81.

175 DUII 14, 28 s.

176 Sus declaraciones se hallan, sin fecha, impresas en DU I 42, 541-548. Aunque
faltan pormenores, no cabe duda de que este documento se formé con ocasién de esta
revision del padrén de navegar.

177 Ribero era portugués de naturaleza y piloto mayor en Sevilla desde
10-V11-1523. El sucesor fue Alonso de Chaves el 4-1V-1528 (Arch. de Ind., Contratacion
5784, lib. 1).

178 Véase Franz WiEser, Der Portulan... Philipps IT von Spanien, Sitzungsberichte
der phil.-hist. Klasse der Wiener Akademie, t. 82, pp. 552 s. La copia citada por Wieser
seguramente fue hecha en la propia Casa de la Contratacion, porque €l padron de Ribe-
ro tenia que quedar «en la Casa-, como se dice expresamente. Sobre la orden para Fer-
nando Colén de dibujar su mapa (6-X-1526), véase DU 11 14, 30 s.

179 Véase la instruccion sobre las misas v la «capilla con retablo y ornamentos- en
DU II 14, 29 s. Lo sobrante se entregd al doctor Beltrin para obras pias, pero no serfa
mucho, después de gastarse la mayor parte en los dos efectos citados. La real provision
para todos los funcionarios de las Indias, de Granada a 9-XI-1526, esti reproducida en
DU II 9, 261-267. Segun la introduccién, parece que hubo en las Indias muchas defrau-
daciones de los bienes de difuntos, -y lo peor es: en los registros que enviaban a la dicha
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No obstante todos los trabajos del Consejo de las Indias para remediar las
deficiencias en la administracién de los bienes de difuntos, el éxito no fue con-
siderable. Ya en julio de 1528 el Consejo tuvo que invitar otra vez al doctor
Maldonado, ocupado entonces en el apresto de la flota destinada a la -espece-
rias, a que examinase los abusos y propusiese medidas contra ellosi®,

Las visitas de la Contratacién, realizadas por uno de los consejeros de
Indias durante los tres decenios siguientes, se hicieron con creciente frecuen-
cia. En 1535 estaba en Sevilla para este efecto el licenciado Suarez de Carvajal
—a quien se debe la instalacién de una carcel particular para la Casa de la Con-
tratacion, independiente de las justicias municipales—#!, en 1543 el licenciado
Gregorio Lopezi®2, en 1549 el doctor Hernidn Pérez de la Fuente!® y en 1556 el
doctor Juan Vizquez de Arce!®. Naturalmente los consejeros recibian por su
trabajo laborioso y muchas veces poco agradable una recompensa especial
que, segun la costumbre, tenia que ser propuesta para cada vez y tardaba bas-
tante en concedersel®s, y ademads dietas que por la carestia de Sevilla poco a
poco fueron aumentadasiss,

Los trabajos de la Casa de la Contratacién, corriendo el tiempo y sobre
todo por la fundacion del Consejo de las Indias, habjan aumentado en manera
nunca pensada. La correspondencia perpetua con la autoridad suprema ya exi-
gia bastante tiempo y mucha escritura, pero mucho mayor era la labor de
aprestar las flotas, que seguian creciendo en frecuencia y niimero de navios,

Casa, no declaraban los sobrenombres ni apellidos de los tales difuntos, ni los lugares de
do eran vecinos, de manera que nunca o con gran dificultad se podian saber los herede-
ros delloss. Fl retablo se menciona en un inventario de la Casa de la Contratacion, de
1536. Las declaraciones de La Puente Y Q1ra, Los trabajos geogrdficos de la Casa de la
Contratacion, Sevilla 1900, sobre las personas retratadas carecen de prueba suficiente.
La capilla estaba en la sala de audiencia, separada por una barandilla de madera (DU I
42, 509).

180 Indif. Gral. 421, lib. 13, f. 269, carta del Consejo de 15-VII-1528, escrita s6lo
por éste, porque la emperatriz durante la ausencia del emperador en Valencia y Aragén
no queria intervenir en negocios de las Indias (real decreto de 23-IV-1528 en DU 14,
308 s.). Suprimida la salida de la flota, Maldonado fue mandado volver el 6-XI-1528.

181 DU II 14, 223 s, orden de 17-VIII-1535. Durante su estancia en Sevilla llegé de
las Indias una esmeralda hermosisima que tuvo que comprar el visitador para la empe-
ratriz.

182 DU II 14, 231 e Indif. Gral. 856, donde se encuentra su instruccién que se
refiere a la visita de Sudrez, y las érdenes posteriores que se le entregan para su cono-
cimiento, porque el licenciado Lépez pertenecia hacia muy poco tiempo al Consejo de
Indias.

183 DU II 14, 235 s.

184 DU II 14, 245.

185 Asi se dieron a Hernin Pérez 1.000 castellanos (o sea 476.000 mrs.) por real
cédula de Bruselas, 14-111-1556, y al doctor Vizquez igual cantidad a propuesta del
Consejo, de 3-VII-1557 (Indif. Gral. 738).

186 En 1543 el licenciado Lopez recibié por dia 1.000 mrs. (223 ducados), Pérez en
1549 1.500 mrs. (4 duc.) y el doctor Vazquez en 1556, 6 ducados. Desde luego le seguia
corriendo también el salario de consejero.
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de administrar los bienes llegados de las Indias, tanto de comerciantes y parti-
culares como de la hacienda real, y de proveer y registrar toda clase de abaste-
cimientos y mercancias para las flotas y para las necesidades coloniales. Los
pormenores de todos estos ramos de administraciéon tendrin que demostrarse
en la parte segunda de mi obra. Pero no es extrafio que la inmensidad del tra-
bajo, especialmente antes de salir y después de llegar las flotas, obligase a
aumentar permanentemente el personal. Ya en 1525 el tnico asesor letrado,
licenciado Castroverde, no bastaba para terminar las cosas de justicia, y se le
agrego6 otro, primero el doctor Lucero y después el licenciado Soto, dindosele
a €] mismo la categoria de funcionario del rey'¥”. Pero siendo muy cortos los
salarios de ambos (al principio 6.000, més tarde 10.000 mrs.), se veian obliga-
dos a wabajar como abogados en otros tribunales y dejar abandonado lo de la
Contratacién. Estas deficiencias, puestas en claro por la visita de 1549, movie-
ron al Consejo de Indias a proponer (3-VIII-1551) que en vez de los dos juris-
consultos se pusiese uno solo con categoria de funcionario oficial y con el
mismo sueldo que los oficiales de la Casa (120.000 mrs.)!®, En consecuencia,
el 27 de noviembre de 1553 el licenciado Salgado Correa fue nombrado para
asesor letrado, tomando posesion de su oficio a 5 de marzo del ano siguien-
te!s9, Pocos anos después la situacion del jurisconsulto de la Casa fue ain mas
reforzada, dandole el titulo de juez letrado y con esto igual categoria que los
demads oficiales (21-1-1558). Pero aunque este nombramiento fortalecia también
la posicién de los propios oficiales, frente a las justicias de Sevilla, no estaban
conformes y protestaron, ayudados por el Consejo de hacienda e inducidos
por una envidia mezquina. El Consejo de Indias les manifesté que su propia
competencia no se lastimaba para nada por ese titulo que quedaba en vigor,
aunque por ahora sélo en la forma: «uez asesor letrado»%,

187 El doctor Lucero, como en su tiempo Castroverde, fue nombrado por la Con-
tratacion (Arch. de Ind., Contratacion 5784, lib. 1 y DU II 14, 27, 217). Véase la promo-
cién de Castroverde en DU II 14, 219.

188 Consulta del Consejo al emperador, Madrid 3-VIII-1551, en Indif. Gral. 737,
describiendo las deficiencias como sigue; «...por las ocupaciones que tienen en sus abo-
gacias, no vienen a hallarse presentes a las audiencias y al sustanciar de los procesos,
y... por cosas livianas de despachar se manda llevar el proceso al asesor para autos
interlocutorios, antes de estar conclusos para definitiva, y... hay en el despacho de los
negocios gran dilacion, y después que los han sentenciado, como ellos no vienen a
pronunciar las sentencias y las envian con sus mozos, hay en ellas poco secreto, lo cual
es causa de recusar al juez que la dio, antes que se pronuncie, que también causa mds
dilacién...». Como se ve, es un verdadero abandono, y provocado éste otra vez por la
torpe economia de los salarios.

18 Como asesor letrado debia vivir desde 15-XII-1553 en la propia Casa de la
Contratacion, pero como alli no habia sitio, se le alquild la casa de Luis Vallejo en la
Puerta de Triana, por 130 ducados al ano, para que viviese lo mds cerca posible, aun-
que la distancia en realidad era casi de un cuarto de hora,

190 DU II 14, 246 s, e Indif. Gral. 738, Consulta de 12-11I-1558. Sobre la interven-
cién del Consejo de hacienda, véase mds adelante Cap. 3, 1.
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Ya desde hacia bastante tiempo el Consejo de Indias estaba empefiado en
ampliar en lo posible la autoridad judicial de la Casa de Sevilla y cuidar al
mismo tiempo la representacién muy necesaria del fisco real. Lo comprueba el
nombramiento hecho en 1546 de un promotor fiscal de la Contratacion en la
persona del licenciado Hernando Becerra, proveido con el mismo salario que
cobraban los oficialest91.

Todas estas medidas fueron los primeros pasos para la creacién, atin bas-
tante lejana, de una audiencia completa en la Casa de la Contratacién, pues
habia ya desde hacia mucho tiempo razones sobrantes para seguir por este
camino. La situacién de la Casa de la Contratacién de las Indias, con su compe-
tencia judicial otorgada en 1511, frente a las autoridades judiciales y administrati-
vas de Sevilla, siempre fue bastante complicada y dificil’2. El que un tribunal
compuesto de oficiales no letrados ejerciese una jurisdiccién tan auténoma, era
la pesadilla tanto de la audiencia de los grados como de los tribunales municipa-
les, especialmente del asistente y de los alcaldes mayores y, dada la extraordina-
ria envidia de los funcionarios, habia permanentes rozamientos, surgidos con
frecuencia por razones futilisimas y trasplantados facilmente a las autoridades
del Gobierno. En 1530 habifa en toda Andalucia y sobre todo en Sevilla escasez
y carestia extraordinaria de pan, que preocupaba muchisimo a las autoridades
de la ciudad, procurando prohibir a todo trance la exportacién de trigo fuera
de la comarca y poniendo por sus instrucciones muchas dificultades al consu-
mo necesario para las flotas y para las colonias. Por la exportacion de 30 fane-
gas de trigo'% se enardecié la controversia a fuego vivo, quejindose Sevilla en
el Consejo de Castilla quien, admitiendo la querella, dio apoyo a la ciudad
contra la Contratacion y el Consejo de Indias. La cosa llegd a tanto que por la
marfiana la Casa de la Contratacién pregonaba una orden de la emperatriz-gober-
nadora diciendo que nadie estorbase la exportacion, y la misma tarde el asisten-
te conde Fernando de Andrada prohibia, pregonindolo asimismo, la exporta-
cién a las Indias de trigo, granos y bizcocho, so pena de castigo gravisimo!,
Seguian largas conferencias entre los Consejos de las Indias y de Castilla sobre

191 DU I 14, 233.

192 Véase arriba pp. 39-40 y 44.

193 Estaban destinadas para sembrarlas en Cuba, «porque el gobernador y oficiales
escribieron a S. Mt. que creian que sembrindose se daria bien» (Arch. de Ind., Indif.
Gral. 737, Consultas del Consejo de 26-VI y 14-VIII-1530).

194 ..Y no contento con esto el conde Hernando de palabra maltraté e injurié a
los oficiales de la Casa de la Contratacion-. El asistente en su relacion, reclamada por el
emperador, dice: «..]a pasion que han tenido por el pan que la ciudad no les ha con-
sentido cargar por la mar, no fue por lo que toca al servicio de V. Mt,, sino a su prove-
cho particular, porque el conde de Osorno tiene mucho pan que le dieron en casa-
miento la marquesa de Aguilar, y con venderlo para las Indias se gana mucha cantidad
de dineros, y con achaque que es para las Indias, se lleva a las islas de Cabo Verde y a
Portugal y a otras partes fuera del reino...» (Sevilla, 7-1-1531, en Simancas, Estado-Casti-
lla, leg. 8, f. 315). Sin embargo, me parece mas probable la declaracién de la consulta.
iY por qué, aun habiendo intereses personales, debia ir el trigo a Portugal y Cabo
Verde, ganindose, segtin las propias palabras del asistente, «mucha cantidad de dineros»
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el arreglo del pleito, ofreciéndose aquél a dar sus instrucciones con ventaja
para ambas partes. Pero cuando el Consejo de Castilla, sin embargo de esa
condescendencia, se entrometié de nuevo en el asunto que sin duda era sélo
de la incumbencia del de Indias, éste se quej6 ante el emperador, consiguien-
do efectivamente que fuese amonestado el presidente de Castilla, Juan Tavera,
arzobispo de Santiago?s, mas llevindose €l al mismo tiempo una reprehension
por haber intentado indebidamente llamar ante su tribunal a uno de los alcal-
des mayores de Sevilla, quien se habia extralimitado en otra causa criminal
tocante a las Indias, pues la jurisdiccion sobre las personas judiciales de Espa-
fia tocaba indudablemente sélo al Consejo de Castilla.

Consecuentemente vencié también el Consejo de Castilla cuando, ape-
nas pasados dos anos, el de Indias intentaba de nuevo imponer su autoridad
al teniente alguacil mayor de Sevilla, Juan de Torres, en una diferencia surgida
entre éste y los oficiales de la Contratacién. Esta vez la causa era del todo
insignificante: una noche el alguacil quiso quitar las espadas a los criados del
tesorero Francisco Tello, por lo que se cruzaron algunas palabras feas y
quedé preso uno de los alborotadores. Y cuando los oficiales de la Casa cita-
ron por escrito al alguacil, éste se disgusté con el escribano portador de la
citacién, no queriendo devolverla, y diciéndole que le detendria en la carcel
si no fuese por la coincidencia de ser su amigo personal. Desde luego los de
la Contratacién dijeron agravios ante el Consejo de las Indias y éste cometio la
falta de llamar ante si al alguacil. Sabiendo esto el Consejo de Castillal%. se
interpuso a favor de su funcionario, y cuando el de Indias se dirigia al empe-
rador exagerando la importancia del asunto, se le contesté: «..que este nego-
cio no es de Indias, sino de gobernacién»17, y al cardenal Tavera le escribié el
emperador: «..0s agradezco mucho la buena manera que tuvistes con los
unos y con otros, para que la cosa no pasase adelante..., aunque la negocia-
cién de las Indias es bien que sea favorecida, en lo que a ellos toca, el autori-
dad del Consejo real queremos que sea muy mirada y respetada, y asi convie-
ne 4 nuestro servicios1%,

Se comprende bien que una autoridad tan reciente como lo era entonces
el Consejo de las Indias, estuviese inclinada a fortalecer su posicion con todos

en la exportacién a las Indias! Esto parece una contradiccién en si mismo, por la cual la
declaracion del conde de Andrada seguramente no gana en credibilidad.

195 En el apunte para la contestacion, al pie de la consulta: «Carta al presidente que
se maravilla [es decir: el emperador] de lo que hace en las cosas de las Indias; y que no
haga novedad-. Este «maravillarses ya era una reprehension grave, usindose en este sen-
tido con alguna frecuencia, sobre todo cuando se trataba de personajes de alta categoria

196 Segiin lo que dice el Consejo de Indias, se habia puesto de acuerdo con el
presidente de Castilla, cardenal Tavera, conformandose éste, por condescendencia per-
sonal, con la citacién del alguacil. Pero los juristas de Castilla tenfan un concepto mas
riguroso que su propio presidente (Indif, Gral. 737, consulta de 24-111-1532).

197 Apunte de contestacion en la misma consulta.

198 Simancas, Estado-Castilla, leg. 3, f. 353. Véase también mi articulo en Investiga-
cion y Progreso, ano 6, n.° 7/8, especialmente p. 123,
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los medios posibles, y que en esto de vez en cuando cometiese errores. Pero
en realidad Sevilla era como un barril de pélvora. Las diferencias entre la Con-
tratacion y las autoridades de la ciudad no tenfan término'®, y existiendo siem-
pre el peligro de que se trasladasen a los dos Consejos Supremos, en 1539
mandé el emperador que los presidentes de ellos se reuniesen con el pruden-
te Francisco de los Cobos para examinar, con ayuda de otros miembros de
ambos Consejos, las disposiciones vigentes sobre la jurisdiccion de la Casa de
la Contratacién y hacer proposiciones nuevas para enmendarlas. De parte de
Castilla participaron tres consejeros: el licenciado Hortin Ibdnez de Aguirre, el
doctor Hernando de Guevara y el licenciado Jerénimo de Bricenio, de parte de
Indias el licenciado Gutierre Veldzquez de Lugo, siendo el resultado de estas
conferencias las nuevas ordenanzas sobre las competencias de la Casa de la
Contratacién, firmadas a 10 de agosto de 15392, Estas disponian en sus seis
capitulos lo siguiente: 1. En todas las causas civiles tocantes a comercio, comu-
nicaciones y navegacion a y desde las Indias, sola la Contratacién tiene que
sentenciar, y la justicia municipal no debe entrometerse ni en primera ni en
segunda instancia. Las apelaciones de los fallos de la Casa se hacen ante el
Consejo de las Indias, pero para ahorrar gastos inttiles de las partes, las causas
civiles de oficio hasta 40.000 mrs. (poco mis de 100 ducados) en segunda ins-
tancia se juzgarian en definitiva por la audiencia de los Grados, juzgado real de
Sevilla, para lo cual el escribano de la Contratacion tenia que entregar el pro-
ceso original al escribano de la audiencia. La sentencia de ésta se ejecuta por
la Casa de la Contratacioén. 2. En pleitos civiles entre partes sobre negocios de
las Indias, el demandante puede elegir entre la Contratacién y el juzgado
municipal, siempre que el acusado esté en Sevilla. En todas las otras causas
civiles entre partes, la Contratacion se abstendra de intervenir. 3. En las cosas
tocantes a las factorias de los comerciantes de Indias, quedan vigentes las leyes
actuales. 4. En la ejecucion de penas de causas criminales de las Indias inter-
viene Unicamente la Casa de la Contratacién. 5. Asimismo en casos criminales
acaecidos en el viaje y hasta entrar las mercancias en la Casa de la Contrata-
cion. En causas criminales a muerte la Casa instruye el proceso y lo remite,
juntamente con el malhechor, al Consejo de las Indias para sentenciarlo. Quien
después de salir del barco o de descargar la mercancia quisiese armar un plei-
to criminal sobre sucesos del viaje, lo puede hacer como quiera, ante la Casa
de la Contratacién o ante la justicia municipal. 6. Finalmente se conservara,
como antes, la carcel de la Casa de la Contratacion.

No se puede decir que estas ordenanzas, basadas tan visiblemente en con-
cesiones mutuas, fuesen una solucién feliz. Dejaban demasiada libertad a los
acostumbrados artificios de interpretacién y contenian especialmente en las
apelaciones de menor cuantia ante la audiencia de los grados —aunque en prin-
cipio eran muy justificadas— los gérmenes de graves complicaciones para lo

199 Fl fiscal licenciado Villalobos escribe a 23-VII1-1537 a los oficiales de la Contra-
tacién que las Cortes de ese ano pidieron también la reduccién de la jurisdiccién de la
Contratacion (Arch. de Ind., Contratacién 5009).

200 Impresas en DU 11 10, 453-459.
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futuro, porque la Contratacion consideraba, como se sabe, a la audiencia de los
grados como el mds terrible rival de sus competencias. |Y este «enemigo-, que
puede decirse francamente, seria ahora juzgado de apelacién de sus propias
sentencias! Esto a la larga no podia acabar bien. Y asi sucedi6 efectivamente.

En 1551 el ya mencionado consejero de Indias, doctor Herndn Pérez de la
Fuente, quien dos afios antes habia visitado la Casa de la Contratacién, fue
encargado de la revision de la audiencia de los grados y en 1554 comisionado,
reservandosele su plaza en el Consejo de las Indias, para presidir en la dicha
audiencia®!, pues se planeaba ampliarla a audiencia plenaria. Pérez, de carac-
ter rudo y pertinaz, habia quizis reprehendido duramente en aquella visita
algunos abusos de la Contratacién? y estaria por eso malquisto por los oficia-
les, aunque no les tocasen personalmente sus reprehensiones. Ademas, él
mismo al parecer estaba muy dispuesto a hacer sentir a los oficiales su autori-
dad superior. Y en la primera ocasion estallé ya la lucha, por el motivo mas
fatil e insignificante: una apelacién a la audiencia de una sentencia de la Con-
tratacion —jsu valor S0 pesos!—, en la cual ambas partes habian procedido inco-
rrecta y obstinadamente, pero en el curso de la diferencia sucedi6 la detencién
del tesorero, el encarcelamiento, y en circunstancias vergonzosas, del asesor
letrado v del escribano de la Contratacion, y finalmente la condenacién de los
tres jueces oficiales a un ano de suspension, decretada por la audiencia. Y si
no hubiese intervenido enérgicamente la princesa-gobernadora y la prudencia
de los dos presidentes de Castilla y de Indias no hubiese promovido una reso-
lucién que hizo justicia a ambas partes, el conflicto hubiera sido atn mucho
mas grave. No se puede negar que el doctor Herndn Pérez salié bastante mejor
de lo que mereciera, pero el emperador estaba muy interesado en que la auto-
ridad de los magistrados reales quedase sostenida a todo trance. Y este con-
cepto del monarca fue quizas la causa de que también en los anos siguientes
la Contratacién tuviera que defenderse de extralimitaciones injustificadas y
fuera amonestada constantemente por el Consejo de Indias a que procediese
con la mayor condescendencia, lo cual seguramente fue muy desagradable a
los orgullosos oficiales de la Casa de la Contratacién?e3,

Mucho mayor obsticulo de la actividad ordenada de la Contratacién que
esos conflictos, al fin y al cabo pasajeros, fue la antigua, pero ain en 1535
encarecida disposicién de que cada uno de los oficiales en turno residiese en
Cadiz, con dos tenientes de los otros, para visitar y registrar los navios de

201 DU I 14, 237, 241. He descrito con mds detalles este conflicto en Investigacion
y Progreso, ano 6, n.° 7/8, pp. 121-123.

202 Llegado a Sevilla se encontré con que en las gradas de la catedral habia un
anuncio publico de un anénimo, ofreciendo facilitar licencias de pasaje. Resulté ser un
tabernero vy falsificadas todas esas licencias (DU II 14, 236). También dijo Vizquez des-
pués en el Consejo de Indias que los escribanos de la Contratacién exigian derechos
injustos (Arch. de Ind., Contratacién 5009).

203 Asi por ejemplo en un conflicto con los alcaldes mayores, de 1555/56, y en
otra diferencia con la audiencia de los grados en 1556 (Contratacién 5010).
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Indias que saliesen y entrasen en aquel puerto?i. Con esto uno de ellos siem-
pre era baja en Sevilla, y seguramente muchas veces el que seria mas Gtil para
los trabajos mas urgentes, como apresto de flotas, etc. Para evitar este inconve-
niente, a 27 de agosto de 1535, casi inmediatamente después de aquella orden
renovada, fue instalado en Cadiz un funcionario especial para registrar los bar-
cos de las Indias, con ayuda de tres lugartenientes de los oficiales de la Con-
tratacion. El primero fue Pedro Ortiz de Matienzo®s. Después de su muerte
temprana, Diego Caballero, contador de la Isla Espafiola, quien casualmente
estaba en Espafa, administré la plaza de forma interina, que luego se dio en
definitiva a Diego de Lequeitio?®. Muerto mis tarde Lequeitio y no habiendo
lugartenientes de los oficiales nombrados para Cadiz, el trifico maritimo de la
ciudad decayé durante varios anos. Pero con el aumento de tonelaje y nimero
de los navios de Indias, el puerto de Sevilla llegd a ser mas y mas insuficiente
y el obstaculo de la barra de Sanlicar dificultaba aiin mas la salida, de manera
que no se padia ya prescindir de la profunda y ancha bahia de Cidiz. Por eso
a 22 de diciembre de 1556 la plaza de oficial de Cadiz fue proveida de nuevo,
dandosela a Juan de Avalia y ordenandose al mismo tiempo nuevas reglas para
la navegacion, segin las cuales en lo futuro los barcos fuesen cargados en
Cidiz y saliesen de alli, aunados y reunidos en flotas, directamente a las Indias.
El registro de pasajeros, sin embargo, seguia realizindose en Sevilla, y a la
vuelta todos los navios de Indias tenian que subir directamente a Sevilla. El
salario del oficial de Cadiz era entonces de 112.500 mrs., siendo aumentado en
1557 a 130.000 mrs.207

Notable descargo, especialmente en los muchos pleitos comerciales, fue
para la Casa de la Contratacion el establecimiento, hecho en 1543, del consula-
do de Sevilla para la «Universidad de los mercaderes-, especie de camara y juz-
gado de comercio. Barcelona, Valencia y Burgos ya tenian consulados desde
tiempos remotos, v los comerciantes de Sevilla reiteradamente habian hecho
instancia ante el emperador para que se le concediese también a su ciudad,
dado su comercio creciente con las Indias, como ocurrié en Monzén en 1542,
y mas tarde en Barcelona antes de la salida de don Carlos. El Consejo de

204 Ya en 18-IV-1534 se habia llamado la atencidén a los oficiales sobre la obser-
vancia de esta orden (DU II 14, 221), y repetidamente a principios de agosto de 1535.

205 Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1, f. 61. A 13-XI se le dio también poder
«que deis a las personas que asi quisieren cargar cualquier navio desde el dicho puerto
de Cadiz, vuestras centificaciones, para que puedan sacar y saquen cualesquier merca-
derias y mantenimientos y otras cosas del arzobispado de Sevilla y obispado de Cadiz,
para las dichas nuestras Indias, por la orden y segiin y de la manera que lo hacen los
dichos nuestros oficialesque residen en Sevilla (ibidem, f. 67, y con la fecha de 27-X en
DU IT 10, 303 s.). Los poderes de los tres lugartenientes de los oficiales estin en f. 68.

206 Nombramiento de caballero a 27-111-1536 (ibidem, f. 63), el de Lequeitio a 8-
X-1536 (ibidem, f. 66 s.). El salario era de 60.000 mrs., dindose ademds a Matienzo y
asimismo a Lequeitio 25.000 mrs. de ayuda para mudanza de su casa.

207 Reales cédulas de 22-X11-1556 y 28-VII-1557 (Arch. de Ind., Contratacién 5784,
lib. 1).
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Indias, invitado a informar, lo recomendé calurosamente a 20 de abril de
154328, remitiendo al mismo tiempo la minuta del decreto de fundacion y la
instruccién establecida segiin la de Burgos, pero con algunas restricciones. La
nota marginal consultiva de Cobos recomendaba comunicar el asunto al Con-
sejo de Castilla, aprobar el proyecto sin las restricciones y hacerlo sefialar sélo
por el presidente, para evitar rivalidades de los de Castilla. Le parecia también
oportuna la ocasion de «sacar algin servicio para las necesidades que se ofre-
cenr, en obsequio de la concesion. Y el 23 de agosto de 1543 fue fundado el
consulado de Sevilla, regentado por un prior y dos cénsules, prestando en lo
futuro valiosos servicios en el desarrollo del comercio de las Indias2».

Durante el reinado de Carlos V, todavia seguian en vigor las antiguas
ordenanzas para la Casa de la Contratacion, establecidas en tiempo de los
Reyes Catélicos y aumentadas por numerosas instrucciones especiales. Pero el
servicio de la Casa habia crecido mucho y cambiado en varios sentidos, y a los
comerciantes no se les podia exigir que conociesen todas las disposiciones
especiales emanadas durante los ultimos cuarenta anos. En realidad, ya era
hora de que el Consejo de Indias se ocupase por fin en 1552 de una reforma y
reorganizacién fundamental de todas las disposiciones, y de que en agosto de
este ano saliese una nueva edicién general y extensa de las ordenanzas, que
contenfa bastante mas de 200 capitulos, declarando en el proemio las razones
de la revision en forma semejante a lo que acabo de explicar. En los primeros
capitulos —seguimos la numeracién de la edicién impresa de 1647-210 se fija

208 Indif. Gral. 737, consulta de 20-1V-1543: «..habiendo entendido las causas que
la dicha Universidad de los mercaderes y el beneficio que representan se seguird de
dérsele el consulado para el bien y acrecentamiento del trato de las Indias, y excusar la
diversidad de pleitos que cada dia se les ofrecen, se ha platicado y tratado muy particu-
larmente la provisién y orden que en ello se debia dar, y considerado todo y que
demis de las causas dichas conviene al servicio de V. Mt., que los mercaderes que tra-
tan en las Indias sean favorecidos...».

209 Su competencia se expresa en la real provisién que reproduce la instancia de
los mercaderes, en la forma siguiente: «..Consulado, para entender en las cosas y dife-
rencias que tocaban el trato y comercio de la mercaduria, asi en compras y ventas,
como en cambios, seguros y fletamientos y cuentas de entre mercaderes y companias y
sus factores, y otras cosas a ello tocantes..... Todo esto el prior y cénsules lo pueden
resolver con autonomia, imponer multas y otras penas civiles, hasta la inhabilitacién, y
hacerlas ejecutar por el alguacil de la Contratacién, en cuya casa se verifican sus sesio-
nes. Las causas criminales hay que remitirlas a la Casa de la Contratacion, las proposi-
ciones para modificar o ampliar las ordenanzas al Consejo de las Indias. Finalmente la
provisién real de la fundacién no fue senalada solamente por el cardenal Loaisa, sino
también por dos consejeros de Castilla, doctor Guevara y doctor Escudero, y dos de
Indias, doctor Bernal y licenciado G. Velazquez.

210 Ni el original ni copia se ha encontrado en ¢l Archivo de Indias, porque faltan
los libros de la Casa de la Contratacion que comprenden este tiempo. Pero se halla en
la Biblioteca Colombina (M. 67. 6. 8) una edicién del afio 1647, con el titulo: «Ordenan-
zas reales para la Casa de la Contratacidns, en la cual estin las ordenanzas de 1552 en
los ff. 20-61. El titulo literal de la impresion véase mas adelante en el Cap. 5, 4.
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Sevilla de nuevo como residencia de la Casa, se disponen los servicios diarios
de misa en la capilla y se enumeran los tres oficiales principales: tesorero, con-
tador y factor. Estos deben vivir en la Casa de la Contratacion y prestar jura-
mento antes de tomar posesién. Los nombra el rey a propuesta y consulta del
Consejo de las Indias. En los capitulos 5-7 se establece su jurisdiccién, citindo-
se las ordenanzas de 1539 y las disposiciones de 1543 sobre el Consulado. Los
dos siguientes, por cierto algo fuera del orden normal, se ocupan de la circel
de la Contratacion y de sus empleados. En los capitulos 10-44 se senalan las
obligaciones de los tres oficiales en conjunto. Las sesiones colegiales o audien-
cias, antes solo de una hora por la manana y otra por la tarde, durardn en ade-
lante tres horas por la mafana (en verano de 7 a 10, en invierno de 8 a 11)
cada dia, y por la tarde de los lunes, miércoles y viernes desde las 5 o desde
las 3 respectivamente, hasta terminar el orden del dia. En las audiencias de la
tarde se tratardn especialmente las licencias de pasajeros y mercancias. Todos
los oficiales presentes en Sevilla deben asistir a las audiencias, castigindose las
ausencias infundadas con la multa de un dia de haber. Las votaciones se hacen
por mayoria, en casos graves de disconformidad hay que hacer relacién al
Consejo de las Indias.

En los capitulos 27-30 se prohibe rigurosamente a todos los oficiales o
funcionarios y a sus criados el «ratar y contratar- con las Indias, recibir dadivas
y vender licencias de pasaje.

Los capitulos 45-88 se ocupan de la misién especial de cada uno de los
oficiales. El tesorero tiene a su cuidado todo el dinero en moneda, metales pre-
ciosos y joyas, el factor es responsable del almacén de las demds mercancias y
de las provisiones vy jarcia para las flotas. El contador ocupa en su oficina a
cuatro oficiales de contaduria y por lo menos tres escribanos. El arancel, espe-
cificado en el capitulo 64, se coloca en una tabla para su general conocimien-
to. Las obligaciones de los escribanos, del alguacil, carcelero y portero se enu-
meran en los capitulos 67-87. Procuradores no debe haber mis de cuatro,
confirmados por el Consejo de Indias.

Los 32 capitulos siguientes, 89-120, tratan de los bienes de difuntos, men-
cionados ya varias veces, y su administracion tanto en las Indias como después
de ingresar en las arcas de la Contratacion. Los capitulos 121-126 se ocupan de
las personas prohibidas en las Indias (moros, cristianos nuevos y descendien-
tes de los que fueron castigados por la Inquisicién), y de las mercancias no
admitidas, en especial dibros e historias fingidas profanas, ni libros de materias
deshonestas, salvo libros tocantes a la religion cristiana y de virtud-. Las <histo-
rias fingidas profanas+ son en particular los «libros de caballerias, lectura muy
preferida, pero aborrecida por la Iglesia. Los libros cientificos de por si no
estan prohibidos, pero el Consejo de Indias ejercia censura rigurosa en las
obras histéricas y geogrificas tratantes sobre las Indias, para no dar noticias de
ellas a las naciones extranjeras, procedimiento que por cierto no tuvo gran
éxito.

Los capitulos 127-143 hablan de las «cartas de marears y luego de los ofi-
cios del piloto mayor y de los cosmégrafos, cuya mision es tenerlas al corrien-
te y revisarlas, para que no salga ninguna errénea o falsificada. Por eso todos
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los mapas maritimos e instrumentos de navegacion tienen que llevar un sello
oficial (cap. 141). Asimismo era incumbencia de los empleados citados exami-
nar a los pilotos de la navegacién de Indias y extenderles sus certificados.

Desde el capitulo 144 hasta el final se establecen las disposiciones para la
navegacion de las Indias, en parte muy detalladas. Asi se ordena (cap. 145)
que por lo menos dos terceras partes de la provision de agua vayan en «pipas
bien aderezadas-. Lo restante puede ir en vasijas de barro (tinajas o botijos)
que por su fragilidad en los movimientos fuertes de los barcos habian ya cau-
sado horribles catastrofes de sed y por eso no eran convenientes en la navega-
cién. También se fijan con precision la tripulacién y armamento de los navios
de Indias, en barcos de 100 toneladas (tamafio minimo admitido) a 32 hom-
bres, en los de 250 y mis toneladas a 64 hombres, inclusos los oficiales (cap.
217). Gran importancia se da a las visitas de los navios antes de salir. La prime-
ra revisién se hace por los visitadores de navios que examinan el barco en
cuanto a su estabilidad y tonelaje y fijan la linea de flotacién. La segunda visita
la realiza, después de estar cargados, el contador de la Casa de la Contratacion
(cap. 152-156) y la tercera otra vez los visitadores, inmediatamente antes de
salir de Sanlicar de Barrameda (187), pero siendo precisa la presencia de uno
de los jueces oficiales en la salida de flotas enteras. El mayor enemigo de la
navegacion segura y bien ordenada era el afin general de lucro que siempre
inducia a llevar mayor carga de la que podian sufrir los barcos, o de admitir, a
grandes precios, pasajeros sin licencia. Se ordenan contra esto disposiciones
rigurosas: registros exactos de carga y medidas para las diferentes clases de
mercancias, contadas por toneladas (de 2,63 cbm., casi iguales a la actual tone-
lada de registro), con amenaza de severo castigo?l. En la vuelta de los barcos
—que siempre se dirige a Sevilla- se hace una sola visita, tocante sobre todo a
la importacién clandestina (-por registrar-) de objetos valiosos (oro, plata,
joyas), delito que siempre siguié cometiéndose y nunca pudo ser aniquilado,
porque los derechos eran muy crecidos y mucha gente, sobre todo los funcio-
narios coloniales, trataban de evitar de esta manera que se conociesen sus
clandestinas negociaciones comerciales prohibidas en absoluto.

Estas ordenanzas amplias que abarcaban toda la administracion de la Casa
de la Contratacién salieron firmadas por el principe-gobernador Felipe en
Monzoén a 11 de agosto de 1552, refrendadas por Juan de Samano y sefnaladas
por el marqués de Mondéjar, licenciado Lépez, licenciado Tello, doctor Riba-
deneira y licenciado Bribiesca. Se mand6 imprimirlas con un indice alfabético,
dindose a Andrés de Carvajal privilegio por cuatro anos (4-X1-1552)22, Final-
mente la impresién no se hizo por €l, sino por el impresor sevillano Martin de

211 Las mercancias no registradas y los excesos de peso son confiscados sin mas
trimite; ademas, en general se pone una multa de un milkiplo de su valor.

212 Fl privilegio estd en la impresion de 1647 a f. 21. Se encargaba a Carvajal
sponer en ellas repertorio o tabla, para que mis ficilmente se halle lo que en ellas se
buscare-. Este indice en la primera impresion de 1553 empieza en el f. 45 (segin Mepi-
NA, Biblioteca Hispanoamericana-Americana, o. cit, t. 1, p. 276).
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Montesdoca, termindndose ya a 24 de marzo de 1553213, Contiene 50 hojas en
folio vy la tirada debié de haber sido bastante grande, porque se habia dispuesto
que las ordenanzas se repartiesen a todos los funcionarios de las Indias y que
todos los maestres llevasen un ejemplar a bordo. Sin embargo, hoy dia se cono-
cen nada mas que unos pocos ejemplares de la primera edicion.

No habia corrido al paso del extraordinario aumento de trabajo en la
Casa de la Contratacion el sueldo de los jueces oficiales. Desde el aiio de 1503,
siendo entonces el salario de 100.000 mrs., no se habia aumentado sino con
20.000 mrs. de ayuda de costa. Pero subiendo cada ano la carestia en Sevilla y
estando prohibidos los negocios particulares, era justo que el Consejo de las
Indias a 31 de marzo de 1552 hiciese instancia para aumentar el salario de los
tres oficiales a 200.000 mrs., refiriéndose a las circunstancias mencionadas y al
resultado satisfactorio de la dltima visita de 1549214, Y efectivamente una de las
ultimas disposiciones del emperador hechas en cosas de las Indias, concedio a
24 de octubre de 1555 en Bruselas a los oficiales de la Contratacién el aumen-
to solicitado que consecuentemente pronto se otorgd también al asesor letra-
do, licenciado Salgado?1s, Al tesorero Francisco Tello, quien segin las nuevas
ordenanzas tenia que contar con sus propias manos todo el dinero entrante y
saliente, se agregé para este «trabajo insoportable» un auxiliar especial y se le
aumento el salario en otros 60.000 mrs. para pagarle2i6,

La plantilla de la Casa de la Contratacién, segin el desarrollo explicado,
era, a fines del reinado de Carlos V, la siguiente: tres jueces oficiales (tesorero,
contador, factor), un asesor letrado, un fiscal, un escribano de la Casa, dos visi-
tadores de navios, un piloto mayor y varios cosmégrafos —se mencionan en los
veinte anos de 1536-1556: Alonso de Santa Cruz (15306), Pedro Mejia (1537),
Jerénimo de Chaves (1552) y Sancho Gutiérrez (1553)—, ademas de un auxiliar
del tesorero, cuatro oficiales y tres escribanos del contador, un alguacil, un car-
celero y un portero.

213 F] titulo literal es (segin MEeDiNa, ibidem): «Con privilegio real / ordenancas
reales par la ca- / fa de la contractacion de Seuilla / y para otras cofas de las In- / dias:
y de la nauegacion y contractacidé dellas / MDLII.. Entre los renglones primero y
segundo el escudo Imperial. Colofén: «Fueron imprefas las prefentes or- / denangas en
la muy noble y muy leal ciudad / de Seuilla en la cafa de Martin de Mon- / tes doca.
Acabaréfe a veynte y cuatro dias de marco de mil y qui- / nientos y cinquenta y / tres
afnos». Sobre el impresor Montesdoca, véase J. HazaNas Y 1a RUA, La imprenia en Sevilla,
Sevilla 1892, pp. 73 ss., donde sin embargo no se mencionan las ordenanzas entre sus
impresiones.

214 Indif. Gral. 737, consulta al emperador de 31-II-1552: «..segin lo que por la
visita que les tomé el doctor Herndn Pérez, deste Consejo, ha parecido, han servido
con toda limpieza y fidelidad y gran trabajo...». Pero véase arriba pp. 100-101.

215 Contratacion, leg. 5784, lib. 1, f. 100, 101.

216 Real cédula de 14-11-1556 (ibidem, f. 101). Tello habia pedido que se le diesen
dos auxiliares.

s s 4+




CAPITULO TERCERO

EL CONSEJO DE LAS INDIAS EN EL REINADO
DE FELIPE II

1. Cambio general: gobierno personal de don Felipe, quebranio de la omnipoten-

cia del Consejo en el orden econémico. — 2. Ampliacion del Consejo. Situdacion

economica de sus miembros y oficiales. — 3. Segunda y tercera visita. Las orde-

nanzas de 1571. Forma de trabajo en el Consejo de las Indias. — 4. La comuni-

cacion del Consejo de las Indias con la Casa de la Contratacion. — 5.
Comienzo de las juntas especiales.

1. CAMBIO GENERAL: GOBIERNO PERSONAL DE DON FELIPE, QUEBRANTO
DE LA OMNIPOTENCIA DEL CONSEJO EN EL ORDEN ECONOMICO

El 16 de enero de 1556 el emperador Carlos V comunicé, en carta circular
escrita en Bruselas, a todas las autoridades y municipios de las Indias que a
causa de su mala salud, que le imposibilitaba la pronta ejecucion personal de
los negocios cada vez mas dificiles de gobierno, habia cedido la corona de
Espana y de todos los paises a ella anexos, por lo tanto también de las Indias,
a su hijo don Felipe!'. Y al dia siguiente salié de igual manera una carta de
Felipe II para sus stbditos de las Indias, en la cual con palabras semejantes
declara haber aceptado la corona de Castilla y Le6n, con todo lo perteneciente
a ella, incluidos los reinos de las Indias. Dice mis: que acordiandose de la fide-
lidad y amor conocido de las colonias, les favorecera y hard merced en lo que
sea justo, «y sobre todo-, concluye, «terné el cuidado que es razén de que seais
bien gobernados e mantenidos en paz e justicia-?, promesa que don Felipe

1 DU I 4, 390 ss., dirigido este despacho a San Miguel de Piura, ciudad mas anti-
gua del Pert espanol.

2 DU 14, 392 s., asimismo para San Miguel de Piura. Una descripcién de la fies-
ta del homenaje, verificado en el Peri a 25-VII-1557, estd en DU I 4, 395 ss.
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traté de cumplir en lo que de €l dependia, con celo religioso y trabajo incansa-
ble durante los 42 afios de su reinado.

Los cambios exteriores e interiores que produjo la abdicacion de Carlos V
para ninguno de los estados habsburgueses fueron tan importantes como para
Espafia. No obstante todas sus luchas, el intento de Carlos V de conservar al
hijo la herencia en lo posible sin quebrantos habia fracasado; se perdi6 la
esperanza de la corona imperial, derrumbdndose con ello la universalidad del
reino de los Habsburgo; y las esperanzas de nuevo aumento, por el casamien-
to inglés, habrian de perderse también en poquisimo tiempo.

Al orgullo castellano, por cierto, este desarrollo de los acontecimientos no
le fue muy grato. Pero habia un alivio: Carlos V, como soberano universal que
fue, no habia podido dedicar tanto cuidado y carifio a sus paises espanoles
cuanto creian poder reclamar. De sus 40 afios de reinado estuvo mis de la
mitad ausente del pais; desde 1543 no habia pisado suelo castellano. Pero este
pais habia llevado la carga principal de sus luchas por la conservacién del
imperio universal catélico y habsburgués, aunque el soberano, por quien sus
espafioles lucharan en todos los paises europeos, siempre quedd extranjero
frente a ellos.

De don Felipe, espanol de naturaleza, se podian esperar otras cosas. Cria-
do en el frio rigor de la Corte espaiiola, educado por espanoles y ya temprano
hecho un hombre serio y moderado por la carga de la regencia, su caricter era
mas simpatico a los castellanos que el del flamenco don Carlos, quien en toda
su vida apenas habia aprendido a hablar castellano. Y aunque pasaron atn tres
anos desde su advenimiento hasta que, terminada felizmente la guerra france-
sa, pudo hacer su entrada en Espaifia, desde entonces ya no volvio a salir de la
Peninsula, y de tierra espanola sélo lo hizo durante su corta estancia en el
recién adquirido reino de Portugal. Muy lejos de su dnimo estaba querer ganar,
como su padre, laureles bélicos personales, aunque durante toda su vida no
holgaron las armas. Reservado y mds tarde casi misdntropo, era més bien hom-
bre aficionado al trabajo diplomdtico y burocritico. Pero en ello es incansable,
demostrando tanto una fuerza tenaz como conocimientos admirables de perso-
nas y negocios.

No es éste lugar para describir su diplomacia, dirigida a la conservacién
de la autoridad de Espafa y del catolicismo, y que tan funesta que para el pais
por sus consecuencias. Pero hablaremos en pocas palabras de su gran labor
administrativa, especialmente también en los negocios que le consultaba el
Consejo de las Indias. Es una correspondencia muy especial entre el rey y el
Consejo de Indias la que nos ensefian con gran claridad los documentos. No se
podri llamar correspondencia personal, pues aunque al principio hubo cierto
trato entre el rey y los consejeros, las «consultas de boca», que tenia que hacer
de turno uno de ellos, llegaron a ser cada vez mas raras. Aun en las materias
insignificantes que solian tratarse en ellas, don Felipe no gustaba decidirse en
el momento3, porque era pensador lento y su manera tardia e indecisa muchas

3 En los documentos no encuentro mas que tres consultas de boca, de 4-V-1568,
7-V-1569 y 20-111-1571. Algunas mis se habrin perdido, pero las tres citadas (en Arch.

B
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veces hacia casi desesperar al Consejo de Indias. En parte esta indecisién de
don Felipe, que varias veces le hizo perder el momento oportuno, seguramen-
te es consecuencia patolégica de su ascendencia, pues era oriundo de un
matrimonio de primosf, pero en parte era también un medio diplomatico para
no tener que denegar rotundamente las resoluciones que se le sugerian y que
€l consideraba erréneas. Alcanzé por ejemplo de esta manera aplazar por mas
de siete anos la orden, deseada muy equivocadamente y siempre reiterada por
el Consejo, de que volviese del Pert el benemérito virrey Francisco de Toledo,
porque conocia muy bien las razones egoistas del Consejo de las Indias, pero
no queria afrentarle por un jno! llano y franco’. Pues, aunque muy consciente
de su poder de autdcrata, tenia mucho cuidado de que no hubiese mengua en
la dignidad y categoria de sus consejeros principales y, con ello, en la autori-
dad del Estado.

Otro obstaculo mas para la ripida resolucién del rey en los negocios era,
como se comprendera, la permanente v siempre aumentada falta de dinero, de
la cual ya se hablard mas en particular. Aun para las necesidades mas urgentes,
como apresto de flotas, frecuentemente faltaba lo mds indispensable. Se nece-
sitaban entonces largas platicas con el Consejo de Hacienda, la Casa de la Con-
tratacién, la Universidad de mercaderes o financieros particulares, para lograr
los fondos necesarios y, antes de terminar estas conversaciones, podian haber
ya sucedido los percances mds graves.

Si se anaden a ello las extraordinarias distancias de regiones importantisi-
mas de las colonias, como el Peri y Chile, la increible lentitud de tramitacion
en los negocios de las Indias se comprendera facilmente. Y siendo tantos y tan
numerosos estos negocios y, teniendo en cuenta que ademas el rey en persona
deseaba examinarlos todos, con el paso de los afios se amontonaban en las
oficinas de sus secretarios los papeles no despachados. No se puede calcular
su cantidad con seguridad alguna, porque las minutas han desaparecido en su
mayor parte y, entre los papeles del Consejo de Indias, generalmente se han
conservado sdlo las consultas contestadas, y aun éstas no todas ni mucho
menose.

de Ind., Indif. Gral. 738) bastan como muestras caracteristicas, siendo entre si completa-
mente iguales; contienen en su mayor parte nombramientos y mercedes, aprobadas con
pocas excepciones por el rey. En los raros asuntos de indole general: fecha inicial de
salarios para los oidores de las Indias, exclusion de los fiscales en las vistas de pleitos
entre partes, reemplazo del gobernador de Cuba, etc., exige el rey la presentacion de
memoriales por escrito, o dice que lo va a pensar.

4 La madre de Carlos V, dofia Juana de Castilla, y la de la emperatriz dofa Isabel,
dona Maria de Portugal, eran hermanas, y dofa Juana, como se sabe, ya desde tempra-
no tenia achaques de enajenacién mental.

3 Véase mi articulo en Investigacion y Progreso, ano 5, n.° 7/8, donde todo ese
vaivén diplomadtico se explica detalladamente.

6 De algunos afios no se conservan mas que restos insignificantes de las consul-
tas, especialmente de los veinte primeros afos de don Felipe. Hacia el ano de 1590
aumentan considerablemente. Las primeras consultas de Juan de Ovando (desde febre-
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Como se aprecia, don Felipe fue un trabajador muy concienzudo y asi-
duo, que escudrifiaba incansablemente los papeles con sus secretarios particu-
lares. En los negocios del Consejo de las Indias el mis afamado de los secreta-
rios del rey era el clérigo Mateo Vizquez de Leca. Desde marzo de 1573 hasta
su muerte, acaecida en 4 de mayo de 1591, fue secretario de confianza de don
Felipe, y ain se encuentran en los documentos innumerables notas marginales
de su letra clara y bien trazada que reproducen las contestaciones a las consul-
tas del rey, muchas veces de brevedad lapidaria: «Asi», «Esta bien- o el apellido
de un elegido de la lista de propuestos, pero de vez en cuando también en
declaraciones mds amplias, que aunque escasas de palabras, sin embargo eran
afables y atentas para con la autoridad consultora, aun cuando no estuvieran
conformes con las ideas del Consejo’.

Cuidibase don Felipe de los detalles mas minuciosos. En octubre de 1569
le sorprende que dos cartas llegadas del Peri se hubieran demorado mucho
entre Sevilla y Madrid, y enseguida ordena al Consejo de Indias que averigiie
quién ha sido el culpable del retraso, porque tal cosa no debe suceder otra
vezs8. En otro caso acuerda que no seria conveniente que las ocho copias de la
«Descripcion de las Indias-, hecha por Juan Lépez de Velasco (una para cada
consejero), se diesen a los consejeros para disponer libremente de ellas, y que
seria mejor guardarlas en un arca del Consejo y sacarlas de alli s6lo en caso
necesario, para no abusar de ellas®.

ro a abril de 1575), tocantes a Francisco de Toledo, estuvieron en el gabinete del rey
hasta noviembre de 1579, siendo entonces devueltas al presidente Padilla, con orden
del rey de que las examinase.

7 También las contestaciones escritas por Mateo Vizquez siempre tienen la
forma como si las hubiese escrito el propio monarca. Antes de la entrada de Vazquez,
don Felipe escribia la mayor parte de las notas marginales, con letra que hace desespe-
rar a cualquier investigador. Mas adelante las notas de su propio pufio y letra son muy
raras, encontrindose, por ejemplo, en suplementos o enmiendas de las resoluciones ya
escritas, y también en un caso que trataba de una merced para la hermana de Mateo
Vizquez. En ella don Felipe, con la delicadeza propia de su persona, escribié la
siguiente nota: «Estd bien como parece v asi se hagas, poniendo ademas, fuera de la
costumbre, su ribrica (Indif. Gral. 739, consulta de 13-V-1578, y lo mismo en Indif,
Gral. 741, consulta de 30-X-1586). Muerto Vizquez, fue sustituido por el secretario Jerd-
nimo Gassol, hasta la muerte de don Felipe. Las notas de éste siempre estan rubricadas
por el rey. Y ocasionalmente sucede también que don Felipe tacha toda la nota,
poniendo por debajo de su propia mano las palabras: <Esto no era para responder, y asi
se quede aca, que no es menester embiarla, sino acordarlo en Madrids (Indif. Gral. 744
en una consulta de 30-X-1590, que sin duda quedard sobre la mesa hasta después de la
muerte de Vazquez). Se conoce con claridad que Gassol no gozaba tanto la confianza
de don Felipe como su antecesor.

8 «Avisadme cOmo tardaron tanto en traerse a ese Consejos, y después, no
pudiéndose aclarar del todo la cosa: «Por ahora no veo qué otra mis demostracion se
pueda hacer en esto, sino ordenarles que de aqui adelante no suceda otra tal cosas.

¢ Indif. Gral. 740, nota marginal a una consulta de 28-IX-1582.
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Los despachos importantes que se le remiten para firmarlos los lee con
mucho cuidado, devolviéndolos para que se enmienden, en el caso de que
fueran deficientes. En un asunto extraordinariamente grave —gran cantidad de
despachos para el Peni sobre varias controversias alli sucedidas— se acompana
la devolucién con indicaciones detalladas para la enmienda, cosa que era una
excepcion muy rara, motivada por las dificultades de la situacion, bastante
enredada por la intervencién de cuestiones juridicas de la Iglesial®. En general,
el rey no solia poner reparos en las cédulas, una vez dada su conformidad con
las consultas. En tal caso, como he podido comprobar por varios cotejos, las
cédulas no son mis que la transformacion del contenido de la consulia, en su
mayor parte con las mismas palabras y frases.

Las consideraciones y honores que otorgaba generalmente don Felipe a
su Consejo de las Indias eran correspondidos por éste, no obstante los disgus-
tos que tendria por los perpetuos atrasos de los negocios, no solamente con
respeto y fidelidad —lo uno y lo otro era consustancial al castellano de aquellos
tiempos—, sino también con gran franqueza, Ya en 1552, siendo don Felipe atin
principe-gobernador, encontramos, con ocasién de un embargo proyectado de
bienes particulares de las Indias —en contra de las promesas expresas de Car-
los V—, la declaracién bien clara del Consejo de que «esto no se puede hacer
sin gran ofensa de Dios-"! y mis tarde el Consejo de Indias se opone repeti-
das veces y con gran energia a medidas de hacienda erréneas o dudosas,
como son la prérroga de venta de oficios (por traspaso del padre al hijo y
hasta al nieto), las ventas de las mercedes de tierras!2, las tentativas del
secretario Juan de Ibarra, al parecer muy torpemente hechas, para alcanzar un
empréstito de los mercaderes sevillanos sobre sus ingresos indianos, tentativas
que el Consejo no llegé a saber sino por la inquietud provocada por los proce-
dimientos de Ibarra', etc.

Asimismo, se defiende el Consejo de Indias con dignidad y franqueza
contra las reconvenciones injustificadas del rey. En 1593 el virrey del Per,
Garcia de Mendoza, se habia quejado al rey de que no recibia del Consejo de
Indias contestaciones a sus cartas. Don Felipe traspasa la queja al Consejo
diciéndole que esto era un descuido grave, a lo cual el Consejo responde que
ha repasado toda la correspondencia y que todo esta contestado, pero que el

10 Indif. Gral. 742, consulta de 22-X11-1593.

11 Indif. Gral. 737, consulta de 19-VI-1552.

12 Indif. Gral. 739, consulta de 7-X-1581 que el rey habia pedido como dictamen
sobre unas propuestas para aumentar la hacienda real de las Indias (pdrrafos 1, 5 y 6).
Estas propuestas se hicieron por orden de don Felipe, en Lisboa, 15-1X-1581.

13 Indif. Gral. 741 y 744. Ibarra fue enviado a Sevilla en la primavera de 1589, sin
notificarlo al Consejo. Pero sélo cuando los rumores de que se tratase de un embargo
aumentaban en modo peligroso, Mateo Vazquez escribio al Consejo «que les fuese a la
mano- mediante circular para las autoridades de las Indias (véase también DU II 14, 296).
La queja del Consejo de que no se le habia respetado en todo este asunto fue tan amar-
ga, que don Felipe se vio obligado a disculparse de cierta manera: «..pues entonces vues-
tra indisposicién [la del presidente Hernando de Vegal no dio lugar a que lo viéredes-,
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virrey ain no podia haber recibido la contestaciéon a sus relaciones de 1592,
porque no habian llegado antes de septiembre del presente ano, por lo cual
resulta que no hubo descuido de su parte, respondiendo a esto el rey que
queda advertido <y serd muy bien que para lo presente y porvenir, en recibién-
dose los despachos, se vean luegos4. Y con relacién a un rumor de que el
Consejo habia contravenido las 6rdenes del rey tocantes a la condenacién de
los rebeldes mejicanos de 1568, escribe: «..sospechar tan sin ocasion... no lo
merece el amor y celo con que de nosotros es V. Mt. servido; y con mayor
franqueza aln anade el consejero-presidente doctor Vizquez de Arce: <Por la
consulta que el Conse¢jo envia, habri entendido V. Mt. cuin sin causa se le ha
dado pesadumbre y que, aunque la intencién de quien dio el aviso seria
buena, pero que cuando es sin mucho peso y consideracién tiene los inconve-
nientes que otras veces a V. Mt. he representado. Oir es fuerza a los jueces,
errar en la administracién de la justicia seria culpa, y pues ésta no ha habido
en el servicio de V. Mt. los tiempos que en este Consejo he presidido, suplico
humildemente V. Mt. confie que menos la habrd ahora...»5; indicacién bastante
clara de la desconfianza exagerada de don Felipe.

Pero en general el Consejo de las Indias no podia quejarse de tratamien-
tos molestos por parte de don Felipe, aunque no seria tan facil la colaboracién
con €l como lo era con el emperador, menos burocritico y mds noble de pen-
samientos.

Sélo una modificacién realmente fundamental y decretada por don Felipe
poco después de haber llegado al trono hay en el gobierno de las Indias de la
que el Consejo se resentia todavia medio siglo después: el traspaso al Consejo
de Hacienda de la administracién de la hacienda real indiana, modificacién
por la cual el Consejo de las Indias perdié gran parte de su autonomia.

Existian dos clases de rentas reales de las colonias: los ingresos directos de
las Indias en metales preciosos, perlas, joyas, etc., y los derechos y multas de
condenaciones pronunciadas por la Casa de la Contratacion y, por otra, parte el
dinero procedente de licencias concedidas o de multas impuestas por el Conse-
jo de las Indias. Este dinero lo administraba el propio Consejo por medio de un
oficial encargado de la receptoria y del oficial de cuentas, Sebastian de Porti-
llot6, mientras que todos los ingresos que pasaban a las arcas de la contratacién
estaban a cargo de su tesorero, quien pagaba de ellos tanto los gastos ordina-
rios: salarios, ayudas de costa, etc., sin libranza especial, como por orden parti-
cular de cédulas reales las cantidades extraordinarias, ya para aprestar las flotas
de las Indias, para reparaciones de la Casa y para otras necesidades de la admi-
nistraciéon colonial, ya para los menesteres financieros de la corona (hacienda

14 Indif. Gral. 742, consulta de 20-XI-1593.

15 Indif. Gral. 738, consulta de 12-VIII-1569.

16 Muerto el 17-VII-1556. Su sucesor desde 9-X1-1556 fue Antonio de Villegas,
quien pronto recibio el titulo de contador. Los receptores de penas y licencias cambia-
ron al principio varias veces, hasta que en 1567 se nombré un receptor perpetuo.
Antes lo eran Diego de Haya, Hernando de Ochoa y Ochoa de Luyando (Indif. Gral.
422 lib. 14).
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real). Y porque la gran mayoria de las citadas cédulas, por lo menos todas las
que tocaban a cosas de las Indias, salian del Consejo de Indias o eran senaladas
por €l'7, adquiriendo ya con esto fuerza legal para el tesorero de la Casa de la
Contratacion, es claro que el Consejo de las Indias, dentro de las posibilidades
materiales y estando el rey conforme, podia disponer con completa autonomia
los gastos necesarios para la administracién colonial.

Por cierto, sin embargo de los ingresos coloniales cada vez mds crecientes,
el margen de las posibilidades econémicas desgraciadamente no sélo no se
ensanchaba, sino que se reducia por las inmensas exigencias de los gastos poli-
ticos impuestos por Carlos V a todas sus cajas. En la segunda parte se explicara
de qué manera influia esto en los ingresos de las Indias. Pero para el Consejo
de las Indias y su autonomia administrativa las dificultades econémicas de la
corona llegaron a ser importantisimas, en el sentido de que el joven rey don
Felipe, apenas subido al trono, creyé ver un camino para sanear la hacienda
con la unificacién de la misma, confiando la administracién de toda la hacienda
real, inclusos los ingresos y gastos de las Indias, al Consejo de Hacienda.

Para ejecutar esta resolucién, desde fines de 1556 salieron de Bruselas y
de valladolid, residencia de la princesa-gobernadora, varios decretos importan-
tes: a 16 de diciembre de 1556 la princesa comunico a la Casa de la Contrata-
cion que el rey, «por algunas causas y fines cumplideros- a su servicio, habia
nombrado a Herndn Lépez del Campo para factor general de los reinos de
Espana’$, dindole poder no solamente para hacer contratos financieros de
cualquier clase, sino también para cobrar todas las cantidades pertenecientes o
adeudadas al rey. Se ordena a la Casa de la Contratacién que entregue toda la
hacienda real procedente de las Indias al factor general, descontando primero
todas las libranzas y consignaciones concedidas hasta el dia de la fecha, «por-
que aquéllas es nuestra merced y voluntad que se guarden y cumplan-, y que
ponga esta orden en sus libros para su permanente cumplimiento?.

Poco después el mimero de los contadores mayores de Castilla, hasta
entonces dos, se aumenta con otro mis, «por cuanto ha parecido ser conve-
niente y necesario a nuestro servicio, acrecentamiento y buen recaudo de
nuestra hacienda», «por haberse de tratar y aplicar a este cargo y oficio de aqui
adelante lo que toca a la administracion de nuestra hacienda ordinaria y
extraordinaria de las Indias-°. Se nombré para tercer contador mayor de Cas-
tilla e Indias, por toda su vida, a Bernardino de Mendoza, del Consejo de

17" Cuando la corona reclamaba dinero de la Casa de la Contratacién para sus pro-
pios fines, la orden se daba, sobre todo en casos urgentes, también sin las senales del
Consejo de las Indias.

18 Arch. de Ind., Contratacion, leg. 5784, lib. 1, f. 104,

19 Los oficiales de Sevilla deben entregarle «todo el oro y plata, asi en moneda
como en pasta y reales, y... las perlas que ahora alli han venido para nos o vinieren de
aqui adelante..., asi de los quintos y otras rentas que tenemos y tuviéremos en las
dichas Indias, como con lo que nos pertenece por razén de los asientos que habemos
mandado o mandaremos hacer sobre la perpetuidad de los repartimientos...».

2 Simancas, Quitaciones, leg. 9, en el titulo de Bernardino de Mendoza, de 2-11-
1557.
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Estado, capitin general de las galeras de Espana y hermano del presidente de
las Indias, marqués de Mondéjar?!.

Y finalmente se aprovechd la ocasién de haberse suspendido a dos de los
oficiales de la Contratacion, al tesorero Francisco Tello y al factor Francisco
Duarte, por supuestos delitos cometidos en sus oficios, para proveer estas pla-
zas interinamente a propuesta del Consejo de Hacienda, senalando éste los
titulos?2. El 23 de junio de 1557 sucedi6é lo que nunca hasta entonces habia
acontecido en la historia del Consejo de las Indias: el tesorero Sancho de Paz y
el factor Antonio de Eguino recibieron su instruccion para administrar sus ofi-
cios en la Casa de la Contratacion de las Indias de parte de una autoridad com-
pletamente ajena a los negocios de las Indias, el Consejo de Hacienda®.

En esta instruccién se ordena a los dos oficiales nuevos que, inmediata-
mente después de llegar, estudien cuidadosamente las ordenanzas y libros de
cuentas y que, en caso de hallar en la administracién de hacienda alguna cosa
digna de ser enmendada, propongan a los contadores mayores las modifica-
ciones bien especificadas, y lo mismo en lo tocante al despacho de las flotas
para las Indias, en cuanto se trate del buen recaudo de la hacienda real. Todos
los bienes traidos por los navios de las Indias, aun los de particulares, se
comunicarin inmediatamente al Consejo de Hacienda, que dard las 6rdenes
para su tratamiento, Asimismo, se harin a los contadores mayores las proposi-
ciones para mejorar la visita de navios#, y se encarga también a los oficiales de
la Contratacion la administracion de la plata enviada de Guadalcanal a Sevilla
para labrar moneda?.

En todos los demas negocios de la Casa de la Contratacién queda en
vigor la competencia del Consejo de las Indias?, y la comisién del doctor Vaz-

21 En aquella fecha Bernardino estaba en la Corte de Bruselas, y presté juramen-
to ya al siguiente dia de su nombramiento.

22 En cierto modo parece que esta suspension de los dos oficiales no fue cosa del
todo intachable, pues muy poco antes, cuando en 1555 se trataba del aumento de sala-
rios, se habia testimoniado al tesorero Tello, asi como a los demds, su celo y buena
conducta. Fl factor, Francisco Duarte hijo, quien desde 1553 servia por su padre enfer-
mo, habia sido nombrado para factor a 20-IX-1556, lo cual seguramente no hubiese
sucedido si no se tuviera satisfaccion de él. Por cierto, en la visita del doctor Vizquez,
en la primavera de 1557, fue condenado a seis anos de suspension, pero volvié a su
oficio el 1-1-1563. El tesorero Tello murié, apenas suspendido, en verano de 1557. Su
cuenta rindié hasta un alcance a su favor, y en 1562 se dio la sucesion en la tesoreria a
su hijo Juan Gutiérrez Tello.

23 Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1, f. 107 ss.

24 Con esto el Consejo de Hacienda se extralimita sin duda, porque las visitas de
navios en general eran de indole técnico-administrativa y no tenian que ver nada con la
hacienda real. '

25 La administracién de esta plata hasta entonces estaba a cargo de los dos veinti-
cuatros sevillanos Diego Lopez y Hernando de Almansa, que cobraban por su trabajo
cada uno 50.000 mrs. al afo, cantidad que al parecer no se concedié a los oficiales de
la Contratacién por ¢l aumento de sus tareas.

% .En todas las otras cosas que tocaren a justicia y a la administracién y gobierno
de la dicha Casa y de las Indias y al despacho de las flotas que a ellas van y las que de
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quez de Arce para visitar la Contratacidon se debe respetar estrictamente en
todo lo que no toque a cosas de la real hacienda.

Aun antes de que saliera la nueva instruccion, el Consejo de Indias natu-
ralmente habia recibido noticias sobre las modificaciones planeadas por don
Felipe; pero sin duda callé para conocer primero con seguridad su alcance, y
no dirigié, sino después de publicarse la nueva instruccién, consulta al joven
rey, llena de querellas amargas y serias advertencias?. Se refirié a las érdenes
de los Reyes Catélicos y del emperador, indicando que con sus desvelos y cui-
dado perpetuos habian crecido la cultura y riqueza de las colonias y con ello la
hacienda real, y se queja, profundamente disgustado: «Y estando todo ello en
el estado que decimos y habiéndose desvelado y trabajado este Consejo de
ponerlo en los términos que estd, hemos entendido que V. Mt. trata de ordenar
las cosas de aquellas partes de otra manera que hasta aqui se han gobernado,
lo cual tememos que ha de redundar en gran deservicio de Dios y de V. Mt. y
dafio de aquellas tierras y de su gobierno, porque podria venir a desordenarse
lo que en tantos afios con gran cuidado y vigilancia y experiencia se ha ido
ordenandor, Considera de su obligacién suplicar que se piense cuidadosamen-
te el asunto y, por si hubiesen llegado al rey desfavorables relaciones de su
actuacién, pide que se le comuniquen, para que se pueda defender contra
tales imputaciones, «porque pretendemos», concluye, «que aqui servimos tan
bien que nos descargaremos de cualquier culpa que se nos imputes.

Esta consulta de 15 de julio de 1557, firmada por el presidente marqués
de Mondéjar y por todos los consejeros presentes, Tello, Bribiesca, Sarmiento y
Villagémez, con todo lo pricticamente justificada que estd, sin embargo desvia
algo el asunto en cuanto lo generaliza demasiado, y no por desconocer los
hechos, sino por consideraciones protocolarias de cortesia, tanto con el Conse-
jo de Hacienda como sobre todo con el soberano absoluto. Pero con esto el
Consejo de Indias de antemano daba al rey ocasién de contestar en forma tran-
quilizadora, aumjue esquivando la substancia de la cosa, con lo que toda la
querella resulté ser un tiro al aire. Y asi sucedié en realidad. Ya el consultor
del rey, el licenciado Menchaca, del Consejo de IHacienda, anota al pie de la
consulta: «En esto no tengo que decir, porque no sé que V. Mt. trate de ordenar
las cosas de las Indias mudando la orden que hasta aqui se ha tenido. V. Mt.
mandara responder al Consejo lo que fuere servidor; y el apunte de la contes-
tacién, puesto al margen de la acostumbrada «relacidon de consultas», dice,
siguiendo las indicaciones de don Felipe: «Que S. Mt. lo [es decir: el celo del
Consejo] tiene por cierto, y que lo que ha proveido en lo de la hacienda, no es
por el respecto que dice [el Consejo de Indias], sino porque lo quiere llevar y
ordenar por un camino, por convenir asi 4 su servicio y al buen recaudo». Con

ellas vienen, y en el servicio de las armadas que en la dicha Casa se suelen despachar,
y gastos y cuentas de haverfas y en otras cualesquier cosas que los del nuestro Consejo
de las Indias tienen ordenado y mandado, habéis de guardar y cumplir lo que tuvieren
proveido y proveyeren adelante y tener correspondencia con ellos sobre todo.. ..

27 Indif. Gral. 738, consulta de 15-VII-1557.
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esta aprobacién de sus servicios y con la acostumbrada frase general del «con-
viene a mi servicio-®, por el momento tuvo que conformarse el Consejo de
Indias. Y sin embargo tenia mucha razén, cuando temia que la nueva organi-
zacién acabaria causando confusién y desorden.

Hoy dia nos pareceri ser la cosa més natural que la administracién finan-
ciera del Estado esté reunida en una mano, que los ingresos publicos vayan
todos a un solo depdsito, del cual luego se alimentan asimismo todas las nece-
sidades de gastos. En esto tedricamente don Felipe se adelantaba mucho a su
época. Pero en la practica la situacion de aquellos tiempos era completamente
distinta. Primeramente, el concepto de un presupuesto fijo de los ingresos y
gastos anuales atn era del todo rudimentario. Aunque de vez en cuando,
sobre todo antes de reunirse las Cortes, se hacian calculos aproximados®, un
plan general de presupuesto faltaba atin por completo y hasta era, tedrica-
mente, imposible, porque toda la actividad puablica dependia de la voluntad
del monarca autéerata. Lo comprueba suficientemente el ejemplo del propio
don Felipe, quien, tan econémico por su indole personal, gobernaba con
sumo cuidado, inspeccionaba todo y calculaba permanentemente, exprimien-
do lo posible a sus subditos, pero dejé al final la deuda publica en cuatro o
cinco veces aumentada. Se vivia, pues, al dia, y de esta manera, reuniéndose
todos los ingresos del Estado en una mano, el peligro de despilfarrarlos o de
gastarlos inconvenientemente era mucho mayor que cuando cada Consejo
tuviera su propia administracién, que por lo menos tenia la ventaja de la espe-
cial competencia.

Anadiase a todo esto la terquedad extraordinaria y la inclinacién a extrali-
mitarse de los cuerpos administrativos, su obstinacion en formalidades retarda-
tivas y sus celos particulares siempre muy vivos, pero sobre todo también su
lentitud, multiplicada atn por los medios de comunicacion tan defectuosos de
aquellos tiempos, Se presentaron, pues, demasiado pronto las consecuencias
de la novedad teéricamente tan bien ideada, por la cual se sustraian al gobier-
no perito del Consejo de las Indias los ingresos cada vez mds crecientes de las
colonias, y el Consejo desde entonces tenia que dedicar buena parte de su
actividad y de su tiempo a la tarea de arrancar de las manos acaparadoras del
Consejo de Hacienda las grandes canridades necesarias para la administracion
y para la provision de las flotas anuales. [Y cuintas veces estaban vacias estas
manos, con todos los tesoros llegados a ellas, porque todo lo devoraban los
suenos universales de don Felipe!

% Esta se usa siempre cuando el monarca no quiere dar razones especiales, pero
también la ponen los consejeros en las consultas, como fundamento general de sus pro-
puestas o para dejar, como siempre al final de las consultas, a disposicion del rey la
resolucién. Ambas partes amplian también la férmula, sobre todo cuando se trata de
asuntos €ticos, de la siguiente manera: «conviene al servicio de Dios y mios, o «de V.
Mt.» respectivamente.

2 Varios de estos calculos véanse en HABLER, Die wirtschafiliche Bliite Spaniens
im 16. Jabrbundert, Berlin 1888, cap. 6.
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En cuanto a la tramitacién ordenada y ripida de los negocios, la nueva
organizaciéon era del todo embarazosa. Donde antes se requeria sélo una cédu-
la real para los oficiales de la Contratacién, ahora en todos los negocios de
gobierno que exigian gastos se necesitaban dos cédulas, una general del Con-
sejo de Indias, y otra del de Hacienda, porque los oficiales tenian la orden
estricta de hacer gastos exclusivamente en virtud de cédulas sefialadas por el
Consejo de Hacienda, y ya por su responsabilidad guardaban escrupulosamen-
te este mandamiento®. En cosas urgentes, como por ejemplo en el apresto y
envio de navios de convoy por peligro inminente de corsarios, podian resultar
los mas inoportunos retrasos, cuando la aprobacién de gastos hecha por el
Consejo de Hacienda no llegaba a Sevilla al mismo tiempo con los decretos del
de Indias. Las consultas de éste desde aquel tiempo estdn llenas de instancias
urgentes al rey para proveer rapidamente la aprobacién financiera del Consejo
de Hacienda tocante a alguna orden presurosa ya decretada por don Felipe.
Pero con este vaivén facilmente pasaban quince dias hasta presentarse en Sevi-
lla la libranza de hacienda3l, y si estaba el enemigo ya en el Cabo de San
Vicente para acechar a la flota de las Indias o se necesitaba el ripido envio de
un barco de aviso a las Indias para prevenir a las flotas de la salida de corsa-
rios, quince dias muchas veces significaban ya un retraso irreparable. En tales
casos se animaba hasta el tardio y temporizante don Felipe, contestando en
seguida en su nota marginal: <Ya lo he mandado al Consejo de Hacienda-.

Bastantes veces se arrepentiria de haber entregado la hacienda de las
Indias en las manos del Consejo de Hacienda, aunque por cierto en sus per-
manentes apremios financieros le fuese muy grato tener este organismo ejecu-
tivo siempre obediente y no preocupado por las necesidades coloniales para
sus operaciones financieras, frecuentemente muy dudosas, que sobre todo
hacia el final de su reinado motivaron representaciones alegaciones muy serias
del Consejo de las Indias32.

30 Al principio, con la novedad ain fresca en la memoria de todos, la tramitacion
marchaba medianamente, segiin comprueban bastantes cédulas de Indias, en las cuales
de antemano se dice que el Consejo de Hacienda envia la libranza con el mismo correo
(véanse los ejemplos en Arch. de Ind., Contratacién, leg. 5011). Mas adelante empeord
considerablemente, sobre todo con el aumento de los conflictos de competencia, y se
hizo del todo inaguantable en la época de las luchas maritimas con Inglaterra y sus auda-
ces flotas de corso, siendo al mismo tiempo la situacién econémica muy apurada.

31 El correo, como se sabe (véase arriba p. 48) empleaba cuatro dias en el viaje
Madrid-Sevilla. Calculdndose, pues, cuatro dias para la repregunta de la Contratacién y
lo mismo para el envio de la cédula de Hacienda, quedaban para tramitar ésta ordena-
damente seis dias, tiempo adn bastante corto, si don Felipe estaba, segiin frecuente cos-
tumbre, en El Escorial o en Segovia.

32 Casi parece que este punto de vista haya sido uno de los mds importantes en
la nueva organizacién. Ya en la instruccién de los dos oficiales nuevos de la Contrata-
cién se dice repetidas veces que retengan también los bienes de particulares hasta aviso
definitivo; y una vez se declara abiertamente: «..la hacienda ajena de que nos queremos
socorrer..... Y precisamente esta retencién de bienes ajenos era una medida contra la
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Al principio el Consejo de Hacienda usé de su posicién privilegiada con
bastante despreocupacién, especialmente en lo tocante a la Casa de la Contra-
tacién, entrometiéndose aun en los negocios reservados desde antano al Con-
sejo de las Indias. Cuando la plaza del asesor letrado de la Contratacion se
transformo en la de un juez letrado33, el Consejo de Hacienda se atrevié a pro-
testar contra ello ante don Felipe, de suerte que el negocio tuvo que ser remi-
tido al Consejo de Estado, que se puso del lado del Consejo de Indias. Pero
éste se sentia muy agraviado de «que se tenga tan poca confianza de este Con-
sejo que sean menester jueces para ver si lo que determina es bueno o malo, y
que haya habido tan grandes mudanzas en la Casa de la Contratacién sin pare-
cer de este Consejo, que tanta experiencia y noticia ha tenido y tiene de las
cosas de la dicha Casa, que parece desconfianza que V. Mt. debe tener de que
aqui no le servimos como muy buenos y leales criados y vasallos...». Lo mismo
se quejaba ante el rey de que el obispo de Lugo, licenciado Juan Sudrez de
Carvajal, antiguo consejero de Indias, fuera delegado a Sevilla, sin duda a pro-
puesta del Consejo de Hacienda, sin que se hiciese comunicacion al de Indias.
No obstante todo esto, quedé en pie la nueva orden econémica, «hasta que S.
Mt. mande y provea otra cosa-*, y cuando el Consejo de Indias algunos anos

cual el Consejo de Indias hacia con frecuencia enérgicas representaciones, porque
conocia sus efectos funestos en el comercio de las colonias. Quitindose de en medio
ese suplicante molesto, desde luego el embargo era mucho mis sencillo. Efectivamente,
en 1556 y 1557 se embargaron considerables sumas de los comerciantes y pasajeros de
las Indias, devolviéndolas en juros de a 14 el millar y con intereses de 10 por ciento
para los mercaderes, de 18 por ciento para particulares (Contratacion, leg. 5011, cédulas
reales de 2-IX y 19-1X-1558, senaladas por el Consejo de Hacienda). El 19-1-1558 se vol-
vié a ordenar: «...porque hemos acordado que la plata no se labre ni se toque a ella
para ningiin efecto, no entregaréis a los duefios ni a otras algunas personas partidas de
las que estin en esa Casa tasadas..., y si algunas hubiéredes entregado, pornéis mucha
diligencia en tornarlas a cobrar, para que estén todas juntas y recogidas, que brevemen-
te os enviaremos a mandar lo que habéis de hacer-. Corriendo el afio se dan por libres,
en cédulas de 6-11, 27-VIII 30-VIIL, y 3-IX-1558, cantidades pequenas de particulares. En
1559 se repite el mismo juego (cédula real de 3-1-1559). Entre las partidas dadas por
libres, se encuentran 7.266 pesos para Francisco de Mendoza (hijo del difunto virrey
Antonio), 6000 ducados pertenecientes al virrey Luis de Velasco, para pagar deudas,
500 pesos para Juan Vizquez de Molina, 300 marcos de plata para el alcalde mayor
Francisco de Castilla, 6.100 pesos para el factor general Hernin Lépez del Campo, 85
marcos de plata para fray Bartolomé de Las Casas a cuenta de sus rentas de la Nueva
Espana, y 3.042 marcos de plata para el marqués del Valle —como se ve, todos persona-
jes de gran influencia (real cédula de 8-1-1559)-. Cantidades menores (en total 3,5
millones de mrs., o sea cerca de 10.000 ducados) se conceden a 23-11 y otras a 17-11I-
1559 (todas las cédulas en Contratacion, leg. 5011).

33 Véase arriba p. 97.

# Indif. Gral. 738, consulia de 12-111-1558, la contestacion al margen de la relacion
de consulta: «Que hasta que S. Mt. mande y provea otra cosa, se guarde lo ordenado en lo
que toca a la hacienda, porque asi conviene, y que en lo de la justicia y gobierno hagan
los de las Indias lo que les toca, y escribir en esta sustancia a la serenisima princesa-.
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después volvié a representar sobre el mismo asunto, ya no se le dio siquiera
contestacion?s.

Con todo eso parece que poco a poco se aflojé la estricta observancia de
las disposiciones dadas en 1557, y ya desde 1562-63 los oficiales de la Contra-
tacion volvieron a nombrarse a propuesta y con las senales del Consejo de
Indias, Solamente hacia los Gltimos anos de don Felipe, quizas bajo la depre-
si6n desesperada de la hacienda real, volvieron a encarecerse y hasta aumen-
tarse las instrucciones, y con ello comenzaron otra vez las querellas y discusio-
nes que mds adelante se mencionarin.

No quiero dejar de referir, aunque en pocas palabras, que el Consejo de
Indias, durante la residencia en Flandes del joven rey, alejado de esta manera
de la influencia directa del Consejo, tuvo que luchar no solamente contra el
Consejo de Hacienda, sino también contra alguna influencia de favoritos que
se notaba en los nombramientos de personajes no propuestos por €l para ofi-
cios de su competencia y en mercedes que el Consejo no habia consultado. No
se puede precisar de dénde salieran estas influencias, sabiéndose s6lo por una
consulta de 12 de marzo de 1558%, que el contador de la Contratacién, Ortega
de Melgosa, el tesorero y el contador de México y el obispo de Los Charcas
habian sido nombrados sin las senales, y en parte contra las propuestas del
Consejo de las Indias, y que gran cantidad de mercedes y licencias se otorga-
ron sin su intervencién y en contra de las ordenanzas vigentes. Representado
esto muy en serio, Francisco de Eraso propuso al rey, y éste lo aprobd, lo que
dice la nota marginal: «Parece que lo que se le debe responder es que lo que
hasta aqui se ha hecho, ha sido por convenir asi a Su servicio, por causas que
se han ofrecido, y que en lo de adelante S. Mt. terna cuenta con el autoridad
de aquel Consejo-. Y efectivamente en adelante, seglin mis noticias, apenas
volvieron a ocurrir casos de esta indole, por lo menos en cuanto a la conside-

3 Indif. Gral. 738, consulta de 17-IX-1566. Resulta de la carta adjunta del presi-
dente licenciado Tello de Sandoval, con fecha del dia siguiente, que el cuidado de la
hacienda real en las mismas colonias y de las remesas de dinero en las flotas se habia
encargado también al Consejo de Hacienda, estando antes ambas cosas a cargo del de
las Indias: -...V. ML embi6 avisar que por medio del Consejo de la Hacienda, a quien
esto tocaba, habia mandado proveer en el recado del oro y plata que viene de las
Indias. La orden que hasta aqui se ha tenido en esto, es que el Consejo de las Indias ha
administrado la real hacienda, hasta ponerla en poder del tesorero de la Contrata-
cién..... -El pueblo que no juzga sino lo que ve, entenderd que por faltas y deméritos
nuestros lo manda V. Mt

3 No he encontrado ninguna cédula del ano de 1562 senalada por el Consejo de
Hacienda. Una, refrendada solamente por Francisco de Eraso (de 27-1-1562), requiere el
inmediato envio al rey de 6.000 ducados, y aunque en el dorso se lee: «Consejo de
Hacienda-, faltan sus ribricas. Otra, ordenando la venta de un barco initil (de 22-I-
1562), esta senalada por el Consejo de las Indias, y lo mismo el decreto de cobrar un
alcance del tesorero Juan Gutiérrez Tello (de 17-VII-1562). Pero no fue retirada la dis-
posicion de 1557, como lo demuestran los sucesos posteriores.

37 Indif. Gral. 738. Otras partes de su contenido ya se mencionaron mis arriba.
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racion formal otorgada a las propuestas del Consejo de Indias, aunque desde
luego don Felipe siempre se reservaba la libertad de sus resoluciones.

2. AMPLIACION DEL CONSEJO. SITUACION ECONOMICA DE SUS MIEMBROS Y OFICIALES

He mencionado antes3® que ya durante los dltimos afios de Carlos V se
precisaba alguna ampliacién, aunque lenta, en la plantilla del Consejo de las
Indias. Esta se aument6 considerablemente durante el reinado de Felipe II,
porque el desarrollo de la organizacion colonial en la segunda mitad del siglo
XVl naturalmente reclamaba mayor mimero de funcionarios en la autoridad
central.

El nimero de consejeros crecié al principio de 5 a 7, y entre 1569 y 1591
a 9 6 10, para bajar otra vez un poco en los tltimos anos de don Felipe®. La
plantilla mas baja durante todo este tiempo fue en 1561, de 5 consejeros y sin
haber presidente: el doctor Viazquez de Arce y los licenciados Castro, Jarava,
Zapata y Valderrama. El nimero mds alto, de 10 consejeros residentes y un
presidente letrado, lo hallamos en los anos de 1587-1589. En parte estas gran-
des diferencias se explican por la ausencia de consejeros encargados de comi-
siones especiales. Asi en 1564 el licenciado Castro estaba delegado al Peru
como gobernador® y el licenciado Valderrama a Nueva Espafiaé! como visita-
dor, Castro estuvo ausente hasta 1572, después de haberle relevado en 1569 el
virrey Francisco de Toledo. Atn por mds tiempo estuvo en las Indias el doctor
Antonio Gonzilez, quien con reservacién de su plaza de consejero, en 1587
fue nombrado presidente de la audiencia de Santa Fe de Bogotd y no volvié a
Espana antes de 160042, Pero las mas frecuentes son las delegaciones a Sevilla,
sea para visitar la Casa de la Contratacion, lo cual siempre duraba varios
meses, sea para presidir en ella por espacio de un afio. Esta institucion se cred
el 25 de noviembre de 1579, y su consejero mas antiguo licenciado Diego

38 Véase arriba p. 90.

3 Las series anuales que hizo LEON PiNeLo, Tablas cronoldgicas, o. cit., pp. | ss.,
son muchas veces inexactas, porque el autor no conocia al parecer las salidas y las
fechas de muerte.

4 Castro fue nombrado el 16-VIII-1563 presidente de la audiencia de Lima y
gobernador del Pert, con comisién de visitar al virrey conde de Nieva (muerto por cier-
to antes de la llegada de Castro) y de subsanar los abusos cometidos durante su gobier-
no (véase la instruccién en DU 11 15, 223 ss.). Después de sufrir muchos contratiempos,
Castro llegé a Cartagena en mayo de 1564.

41 La comision de Valderrama estd fechada a 30-XI1-1562 (DU II 18, 9]), pero des-
pués de un viaje peligroso (DU 1I 17, 271) no llegd a Veracruz antes de terminar el afio
siguiente. La ausencia de Castro y de Valderrama se menciona expresamente, como
causa del nombramiento del doctor Aguilera, en el titulo de éste (Simancas, Quitacio-
nes, leg. 7).

42 DU II 14, 296, Salié en 1589 y debié quedarse en Nueva Granada seis anos. Se
le dio licencia para volver el 9-XI-1596, pero la vuelta se retrasé hasta 1600.

i i
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Gasca de Salazar, fue el primer presidente delegado para este efecto®. En cam-
bio, parece que la reduccién de plazas de consejeros, hecha desde 1590, esta-
ba fundamentada en consideraciones de economia, pues aunque el doctor
Gutiérrez Flores estuvo varios afios ausente como presidente de la Contrata-
cioén, v mads tarde residié también en Sevilla el licenciado Armenteros, delega-
do para comisiones especiales#, no fueron nombrados otros en su lugar, pro-
bablemente por la razon de que ambos consejeros seguian gozando sus
salarios, ademds de las dietas acostumbradas.

Método de economia bastante extrano, seglin nuestros conceptos moder-
nos, era el que durante el reinado de don Felipe la plaza de presidente fre-
cuentemente quedara vacante por varios anos, siendo administrada por el con-
sejero mds antiguo, aunque con indemnizacion por su trabajo®. Cuando el
segundo presidente marqués de Mondéjar, el 19 de diciembre de 1559, fue
nombrado para presidente del Consejo de Castilla, pasé mds de un afno hasta
que se le sustituyé por el presidente de la Chancilleria de Granada y antiguo
consejero de Indias, licenciado Juan Sarmiento, y el mismo intervalo hubo
entre los nombramientos de los tres siguientes: licenciado Francisco Tello de
Sandoval, Luis Méndez Quijada y licenciado Juan de Ovando%. Pero después
de muerto éste pasaron casi cuatro anos hasta el nombramiento de su sucesor,
licenciado Antonio de Padilla y Meneses, y después de su corto gobierno otra
vez el mismo tiempo, hasta que tomd posesion el licenciado Hernando de
Vega v Fonseca, quien presidi6 en el Consejo de Indias mis de seis anos, hasta
ser promovido a obispo de Cérdoba. Su sucesor, el sabio y enérgico arzobispo
de México, Pedro Moya de Contreras, muri6, después de haber presidido un
ano exacto, el 14 de enero de 1592, y otra vez la presidencia quedo vacante
tres anos y medio, hasta que el qdltimo presidente nombrado por don Felipe,

43 DU II 14, 286 s. Con esto se modificd también la férmula de escribir a la Casa,
que quedd, después de algunas variaciones, como sigue: -Presidente y jueces oficiales
de la Casa de la Contratacion de la ciudad de Sevilla.. Véase también mais adelante,
Cap. 3, 4.

4 El doctor Pedro Gutiérrez Flores salié para Sevilla en agosto de 1593, y se le
dio licencia «para ir a curarse- en marzo de 1598, volviendo después a ocupar su plaza
en el Consejo (DU II 14, 299, 307). Pero muri6é ya a 27-V. Estaba en Cidiz cuando fue
conquistada por los ingleses, haciendo lo posible, no obstante su edad y sus achaques,
para reforzar la resistencia, pero inttilmente. Le llevaron preso y le soltaron sélo con
promesa de rescatarse, pero como no tenia fortuna, trabajé mucho tiempo sin éxito
para reunir los 6.000 ducados que le exigieran, y también el Consejo se empeno, inte-
resando al rey en la paga (Indif. Gral. 744). Por cierto, estos sucesos no fueron favora-
bles a su salud debilitada. El licenciado Armenteros fue enviado a Sevilla en 1595 para
ver y sentenciar los entonces muy frecuentes delitos cometidos contra las ordenanzas
de registro (DU 11 14, 303), y después gasté mucho tiempo en la visita de la Casa de la
Contratacion, estando atin en 1598 en Sevilla (Indif. Gral. 745, real cédula de 1-11-1598).

45 Esta se sacaba de los ahorros de las vacantes. Pero repartiéndose de éstos tam-
bién otras mercedes, las economias efectivas muchas veces eran casi ilusorias.

4 En cuanto a las fechas particulares, véase el apéndice primero, con la lista de
los miembros del Consejo de Indias.
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licenciado Paulo de Laguna, entré en el gobierno del Consejo el 4 de julio de
1595. Por lo cual resulta que en los casi cuarenta afios que van desde 1559 a
1598 hubo ocho presidentes, la mitad de los cuales regentaron el Consejo de
Indias poco méas de un afio, mientras que durante mas de 17 afos hubo no pre-
sidente alguno. Dada la gran experiencia de los lugartenientes que por lo general
llevaban ya muchos afios en el Consejo, estas vacantes tan largas apenas tendrian
importancia y, por el aislamiento personal de don Felipe, siempre en aumento,
tampoco protocolariamente serfa de gran consecuencia que el Consejo de Indias
fuese representado ante el rey por un presidente titular o por un sustituto.

De los ocho presidentes de la era filipina siete fueron jurisconsultos; sélo
Luis Méndez Quijada, el antiguo ayo del infante Juan de Austria, era caballero,
y por la poca frecuencia de su firma% parece que asistié raras veces a los
negocios del Consejo, principalmente por ser, como no togado, tan sélo com-
petente en cosas de gobierno y no en las de justicia. Su aficién eran mas bien
las armas, y asi murié combatiendo moros rebeldes en la batalla el 25 de febre-
ro de 1570: probablemente el tinico presidente de Indias que tuviera esta suer-
te. De los otros siete, pasaron a obispados tres: Tello, Vega y Laguna; Moya
procedia del arzobispado de México, y también Ovando, como antiguo miem-
bro del Consejo General de la Inquisicién, pertenecia al estado eclesidstico. De
Sarmiento y Padilla lo podemos suponer al menosi®. Sélo desde el reinado de
Felipe 1II hallamos casi siempre a caballeros en la presidencia del Consejo de
las Indias.

El nimero de consejeros nombrados por don Felipe fue en total el de
394, siendo el primero el después gobernador del Pert, licenciado Lope Gar-
cia de Castro. En cuanto a nombres y la personalidad de cada uno, me remito
al Apéndice primero con la lista completa de todos los consejeros. La mayoria
de ellos procedia de las dos Chancillerias (audiencias) de Valladolid y Grana-
da, mientras que la audiencia de los Grados de Sevilla, de menor categoria, no
dio mds que dos de sus oidores para la autoridad central de las coloniasso.
Ademis, la audiencia de la contaduria mayor era escalén muy favorecido para
ascender a consejero de Indias, y seis de los fiscales del Consejo alcanzaron la
mayor categoria de consejero. Esto en tiempos posteriores casi era reglamenta-
rio; y también de los 11 fiscales del reinado de don Felipe sélo uno fue pro-
movido a otro empleos!, mientras que los cuatro restantes murieron en su ofi-
cio de fiscal.

47 La he encontrado sélo una vez, por lo menos en el Indiferente General v en
los documentos de la Contratacién (Contratacidn, leg. 5013).

4 De ambos se encuentran mercedes testamentarias, pero nunca se mencionan
ni viudas ni descendencia, asi que seguramente no estuvieron casados. Y los dos fue-
ron también miembros de un colegio eclesidstico de Salamanca (Colegio del Arzobispo
y de San Bartolomé respectivamente).

49 Nrs. 25-63 de mi lista en el Apéndice primero, II.

50 Los licenciados Francisco de Henao (n.° 46) y Fernando Medina de Zarauz
(n.° 52).

51 El licenciado Cipion Antolinez, nombrado regente de la audiencia de Galicia
(111, n.° 8).
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Siendo el Consejo de las Indias el segundo en categoria entre los demas
Consejos, para la promocién de sus miembros, ademis de cargos eclesiasticos,
en general no habia mas posibilidades que el nombramiento a consejero de
Castilla. Efectivamente, catorce de los consejeros de Indias durante el reinado
de don Felipe alcanzaron este éxito, y la mitad de ellos en muy breve tiempos?,
uno tras apenas tres meses de servicio, mientras que, por el contrario, el licen-
ciado Diego Gasca de Salazar no fue promovido sino después de 22 afios de
servicio a consejero de Castilla®s, En cuanto al tiempo de su actuacién en el
Consejo de las Indias, le supera inicamente el licenciado Benito Rodriguez de
Valtodano, quien en 1612 mereci6 la jubilacién, después de haber servido 26
anos en el Consejo de las Indias, v 23 en calidad de consejeros,

En general, se puede suponer —y de vez en cuando se encuentran indica-
ciones directas en las consultas— que se elegian para el cargo importante de
consejero de Indias s6lo personas de experiencia probada y de edad ya madu-
ra —pues lo contrario hubiese contradicho completamente el concepto que
tenia don Felipe de la importancia y dignidad de tal oficio-. Se comprende,
por consiguiente, que algunos de los consejeros murieron tras muy breve ser-
vicio®, y otros, pasados de 6 a 12 afos. Y porque la labor en general era bas-
tante tranquila y el agotamiento prematuro de las fuerzas por trabajo excesivo
ni correspondia al cardcter nacional ni a la época, era costumbre de quedar sir-
viendo hasta que la muerte arrancaba la pluma de la mano, muchas veces muy
temblorosa ya —lo demuestran las firmas de los documentos—3¢, o hasta que los
achaques del cuerpo imposibilitaban la mas pequena labor. Pero esto sucedia
muy raras veces: frente a los 21 consejeros muertos en su oficio estin, ademas
del ya citado licenciado Valtodano, sélo tress” que fueron jubilados con 7 6 10
anos de servicio, y entre los cuatro no fueron despedidos sino dos por merced
especial durante el tiempo de Felipe II, los otros dos s6lo llegaron a «gozar el
salario en su casa- —segtn la frase benévola de la jubilacién—3%, bajo el reinado
de su sucesor.

En el oficio de fiscal durante todo este tiempo no hubo modificacion
alguna v, aun durante los noventa anos siguientes, siempre hubo un solo fiscal
en el Consejo de las Indias. De secretario refrendador, hasta 1596, tampoco

sz Nrs. 26, 27, 30, 32, 37, 53.

53 Nr. 40. Estuvo en el Consejo de las Indias desde 15-VI-1570 hasta 29-IX-1592.

54 Nr. 56, fiscal desde 29-V-1586 a 19-IV-1589, después consejero hasta 20-TII-
1612,

55 Asi el licenciado Isunza (n.° 36), quien nombrado el 26-IX-1567 muri6 ya el
20-X11 del mismo ano, el licenciado Rodrigo Zapata (n.° 58): 26-IX-1590-2-X-1591 y el
licenciado Francisco de Valcircel (n.° 51): 23-1-1586-31-VIII-1587.

56 Véanse ejemplos en mi obra Las Riibricas del Consejo Real y Supremo de las
Indias, Sevilla 1934, editada por el Centro de Estudios de Historia de América.

57 Los licenciados Francisco de Villafasie (n.° 49), jubilado el 17-VIII-1589 y muer-
to el 12-VIII-1592, y Diego de Armenteros (n.° 61), jubilado a 8-VII-1604. El licenciado
Botello Maldonado (n.® 38) murié casi inmediatamente después de ser jubilado, el 6-
VIII-1576.

58 También dice «rse a su casa con el salario entero-,
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funcioné mas que uno, al principio Francisco de Eraso, quien ya en Flandes
habia refrendado, como secretario del rey, las cartas de don Felipe dirigidas a
Espaiia y obtuvo después de la muerte de Samano el importante oficio de
secretario del Consejo de las Indias (24-VIII-1559). De sus manos® pasé a las
de su hijo Antonio de Eraso (6-11-1571), quien durante 16 afios y hasta su
muerte fue secretario de Indias. Su sucesor fue desde 15 de octubre de 1586 el
hibil Juan de Ibarra, favorito particular de don Felipe, quien no solamente le
ocupaba, en ciertas ocasiones hasta a espaldas del Consejo de Indias, en nego-
cios muy delicados®, sino que le preguntaba y consultaba también muchas
veces en asuntos que propiamente eran de la incumbencia del presidente o
del Consejo mismoSt,

En 1596 Pedro de Ledesma fue honrado, al lado de Ibarra, con el titulo de
secretario y podia refrendar como dirigente de una seccién independiente.
Este nombramiento fue originado por una reorganizacion de las oficinas de la
secretaria. En los comienzos de don Felipe, el secretario honorario Ochoa de
Luyando habia dirigido a las 6rdenes de Francisco de Eraso toda la labor inte-
rior de oficina. Muertos los dos casi al mismo tiempo, en 1570, se consideré
preciso —quizas como consecuencia de la visita que entonces se hizo en el
Consejo— formar de la Unica oficina de secretaria dos «escribanias de camarar,
una de gobierno y gracia, y la otra de justicia. A cada una se dio de dirigente
un escribano de camara: Juan de Ledesma y Francisco de Sopando Balmaseda.
La escribania de gobernacién y gracia tenia ademads varios oficialess?, mientras
que Balmaseda tuvo que ayudarse de escribanos que no cobraban salarios,
sino solo derechos, y aunque permanentes, no eran oficialmente empleados
del Consejo de Indias. Por encima de todo este aparato estaba Antonio de
Eraso y después de él Juan de Ibarra, en calidad de secretario refrendador,
quien tenia que entregar o remitir al rey los documentos para firmarss,

Por casualidad extraordinaria los dos jefes de oficina murieron alrededor
de 1596, en el plazo de afio y medio, primero Juan de Ledesma, a quien sigi6é
en la plaza su hijo Pedro de Ledesma y después Balmaseda, sustituido interina-

59 Francisco de Eraso murié el 26-1X-1570.

60 Asi en la ya citada comision a Sevilla, para hacer un préstamo forzado (véanse
arriba p. 111-112).

61 Por ejemplo Indif. Gral. 741, cartas de Ibarra de 23-VI-1589 y 22-11-1590. Véase
también la querella del licenciado Armenteros a causa de una cédula desconsiderada, al
parecer originada por Ibarra (Indif. Gral. 745, consulta de 1-11-1598, y mi articulo «Una
quiebra ruidosa del siglo xvii= en Investigacion y Progreso, afio 8. n.° 10).

62 Véase LEON PINELO, Tablas cronoldgicas, o. cit., p. 44.

% En algunas ocasiones el Consejo de Indias habia remitido las cédulas por fir-
mar adjuntas a su consulta. En 1589 el rey le llamé la atencién sobre esto: «...pues toca
a Ibarra enviar..., se tenga cuenta con ello de aqui adelante-. El Consejo defendié su
procedimiento por la urgencia de los despachos, «demis de que hallamos ser estilo
muy antiguo del Consejo» (Indif. Gral. 741, consulta de 26-VIII-1589), pero don Felipe
decretd: «En caso de precisa necesidad y no de otra manera, se podrd hacer lo que se
ha acostumbrado, prueba también de la gran influencia de Ibarra.
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mente también por éste®, Pero esto no fue posible por mucho tiempo, y ade-
mds Ibarra trataria por todos los medios de influir mas directamente en la secre-
tarfa, por lo menos en cuanto a las importantes cosas de gobernacién y gracia;
de todos modos, sucedié en 1597 que la escribania de cimara de gobernacién y
Gracia fue suprimida como tal y subordinada en calidad de secretaria a Juan de
Ibarra directamentess, quedidndose Pedro de Ledesma con la escribania de
camara de justicia, con titulo de secretario y reservandosele a él también la
refrendacion de los titulos de gobernadores y corregidores, aunque ambos pro-
piamente pertenecian a gobernacion y gracia.

Pero la plantilla del Consejo de Indias se amplio por don Felipe también
con otros varios empleos. Muerto en 1556 el oficial de cuentas, Sebastiin de
Portillo, fue sustituido por Antonio de Villegas, al principio en igual categoria
de oficial. Pero amplidndose continuamente la contaduria y aumentando el
nidmero de cajas reales en las Indias que tenian que examinarse en el Consejo,
ya en 1567 se nombré otro funcionario mis, recibiendo ambos la categoria de
contadores del Consejo de las Indiasé. En 1575 se les dio un ayudante y en
1578 el nimero de contadores fue aumentado a cuatro®’. Ademads, y asimismo
desde 1567, habia un receptor especial para los ingresos directos del Consejo
integrados principalmente por las multas impuestas por él y administrados
hasta entonces accesoriamente por Ochoa de Luyando. También estas multas
subian en numero y cantidad tan considerable que llegaban a formar caudal de
importancia. Habia que exonerar a Luyando, entonces ya de edad adelantada,
y quien cargaba ademds con toda la labor técnica en la secretaria. Se nombré,
pues, a Antonio de Cartagena para receptor de penas de cimara®, las cuales
por lo demds no pasaban a la caja general de Castilla, como los ingresos de la
Contratacion, sino que en su mayoria se aplicaban a ayudas extraordinarias de

64 Juan de Ledesma muri6 el 29-VI-1595 (DU 11 14, 164), Balsameda el 9-X-1596
(Indif. Gral. 744, consulta de 10-X-1596). Al principio el Consejo de Indias habia encar-
gado al oficial Juan de Miranda que dirigiese ad interim la escribania de justicia. Pero el
rey se la dio después a Ledesma y éste se ofrecié nombrar a Juan de Miranda para su
oficial mayor. Sin embargo, «por algunas intercesiones- nombré finalmente a Miguel
Iranzo del Castillo, agravidndose Miranda de esto, pero sin éxito (Indif. Gral. 745, con-
sulta de 29-V-1598).

65 Véase Ledn Pinero, Tablas cronoldgicas, o. cit,, p. 46, e Indif. Gral. 744, consul-
ta de 17-VIII-1597, ademds DU 1I 14, 164. El decreto es de 6-V-1597.

66 El segundo era Juan Lépez de Zubizarreta. Los titulos de ambos son de 6 y
24-X-1567.

67 Ya el 4-X-1575 entré Alonso Suirez del Rio como sustituto del enfermo Anto-
nio de Villegas. El 5-1I-1578 fue nombrado Tomis de Ayardi (DU II 14, 146; II I8, 213).
Muerto Villegas, su plaza se dio inmediatamente a Antonio Diaz Navarrete (19-1-1579,
DU II 14, 148), pero conservando la suya el contador Sudrez del Rio. En 1580 Ayardi fue
a Sevilla para examinar las cuentas de la Contratacién, sustituido interinamente por
Pedro de Alvarado (15-11-1580, DU II 18, 219). Existian, pues, ya en 1578, y no desde
1579, como dice LedN PiNeLo, Tablas Cronoldgicas, o. cit., p. 45, cuatro contadores, uno
de los cuales estaba impedido por enfermedad.

6 El 2-11I-1567 (DU 1T 14, 135).
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costa 0 a mercedes para el Consejo, desde luego con aprobacion del rey. El
titulo de receptor se cambi6 en 1642 por el de tesorero.

Con el ensanche continuo de las colonias y el correspondiente aumento
de los negocios de gobierno vy justicia crecieron las cantidades de documentos
remitidos al Consejo o emanados de su propia labor. Presentados a la autori-
dad generalmente en la forma de relacién verbal o escrita, ya enteros, ya en
extracto, fue siendo imposible para un solo relator dominarlos todos. Durante
22 afos el licenciado Santander habia sido el Gnico relator, hasta que en 1560
le fue agregado otro?™. Y catorce afios mas tarde se aumentd el nimero de
relatores a tres. Naturalmente todos tenian que ser letrados y poseer gran habi-
lidad v conocimiento de los documentos, para comprender ripida y certera-
mente lo importante y resumirlo bien. Algunas de las pocas relaciones atin con-
servadas —parece que generalmente el relator se las llevé a su casa después de
usarlas, y por eso no llegaron a Simancas con los demas documentos oficiales—
son verdaderas obras de arte en este sentido, aunque naturalmente por la nece-
saria rapidez del trabajo se cometian de vez en cuando graves equivocaciones?!.

El ano de 1571 trajo consigo un aumento de personal muy notable, qui-
zas en consecuencia de la segunda visita del Consejo que mds adelante se des-
cribird. Ya desde 1569 el Consejo se veia obligado a pagar a dos alguaciles de
Corte. En 1571 se anadié un alguacil particular del Consejo. Pero mis impor-
tante fue la creacién de una plaza cientifica combinada, la del cosmdgrafo-cro-
nista mayor de las Indias, para investigar y escribir la historia de las colonias, y
para investigar y recopilar todos los asuntos de geografia, fisica y nautica. La
Casa de la Contratacién, como se sabe, tenia tales cosmografos desde hacia
muchos afios?. Correspondia del todo a las ideas de don Felipe, quien induda-
blemente tenia gran aficién por el desarrollo de las ciencias, el que ahora se

6 Mas adelante el receptor administraba también las considerables cantidades
que servian para aumento de salarios del Consejo, sacadas de las rentas coloniales
(véanse mds adelante pp. 131-132).

70 Sélo en 1550-51 habia colaborado con él otro relator, el licenciado Rabanal,
pero promovido éste a fiscal de México, se suprimi6 esta plaza.

71 Asi por ejemplo en una relacion del virrey Francisco de Toledo, sobre los oido-
res y oficiales del Pertd (Indif. Gral. 850), se encuentra en el parrafo tocante a los oficia-
les la nota marginal del relator: Los oficiales reales guardan las leyes e instruccioness,
habiendo escrito el virrey: <Lo que se hard con los oficiales reales, a lo que entiendo
hasta ahora, guardando las leyes e instrucciones de 5. Mt., el factor Juan de Anguciano
y el tesorero Diego de Robles, ejecutando las penas contenidas en las dichas leyes e
instrucciones, entiendo que tenian pena de muerte y confiscacién de mitad de bienes...»
—cosa bien diferente de lo que dice la nota marginal-. ;Qué habria dicho el concienzu-
do don Felipe si se hubiese enterado de esta ligereza!

72 En 1568 se les dio una instruccion especial (Indif. Gral. 738, acuerdo de 5-1I-
1568), ordenindoseles que, alternando por semanas, uno debia estar por la mafiana a
disposicion del Consejo, «para lo que se nos ofreciere mandar, y que en actos publicos
los dos acompafiasen al Consejo. La ayuda de costa que se les dio desde 3-1-1563 fue
muy corta: 10.000 maravedies al afio (26 /5 ducados).

73 Véase arriba p. 103.
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crearan estas plazas también cerca de la autoridad central. Pocos anos antes,
habia enviado a Nueva Espana al doctor Francisco Hernandez en calidad de
protomédico, con encargo especial de investigar alli la fauna v flora, especial-
mente bajo el punto de vista farmacéutico, y estudiarla cientificamente”. Y
patrocinadas por don Felipe se hicieron también las primeras investigaciones
historico-geogrifico-estadisticas en las Indias, segin las cuales el primer cro-
nista y cosmografo mavor, Juan Lopez de Velasco, quien reunia ambos oficios
en su persona, escribié su celebre Descripcion de las Indias Occidentales, fun-
damento de la geografia histérica de las colonias espaniolas™. Sirvié su empleo
con gran satisfacciéon del Consejo y del rey casi veinte anos, hasta que en 1588
en recompensa de sus servicios fue nombrado secretario del Consejo de
Hacienda. Después de su salida se separaron los dos oficios: El doctor Arias de
Loyola fue nombrado cronista, y Pedro Ambrosio de Ondériz cosmégrafo
mayor. Pero siendo aquél al parecer incapaz para su cargo y no llegando a ter-
minar en varios afnos ni una sola obra™, Ondériz en 1595 se encargé otra vez
de los dos oficios, hasta que después de su muerte fueron separados definiti-
vamente, Sobre todo en el oficio de Cronista hubo desde entonces varios per-
sonajes celebérrimos, como Antonio de Herrera, autor de la Descripcion y de
las Décadas de las Indias”, y Gil Gonzilez de Avila, afamado por su Teatro
eclesiastico y por su Teatro de las grandezas de la Villa y Corte de Madrid.

La plantilla completa del Consejo de las Indias hacia el fin del reinado de
Felipe 11 fue la siguiente: un presidente, de 7 a 9 consejeros, un fiscal, un
secretario, tres relatores, cuatro contadores de cuentas, un receptor, dos escri-
banos de camara, un alguacil del Consejo y otro de Corte, cronista mayor, cos-
mografo mayor, capellin’, tres porteros y varios escribanos. En cambio, el ofi-
cio de gran canciller de las Indias habia fenecido en 1575 por la muerte de
Diego de los Cobos, marqués de Camarasa. Desde entonces actuaba de regis-

74 Un extracto de su instruccién, de 1570, se halla en DU II 15, 280 s. El padre
Barreiro, O. S. A., ha hecho investigaciones muy escrupulosas sobre él y su obra. En
1577 el doctor Herndndez estaba de vuelta de la Nueva Espana. Pocos anos después
otro investigador, el matemdtico y cosmégrafo valenciano Jaime Juan, fue enviado, tam-
bién por intervencion directa de don Felipe, a Nueva Espana y Filipinas, para hacer
observaciones astrondmicas (Indif. Gral. 740, consulta con anexos, de 5-1I-1583).

75 Publicada por Justo Zaragoza en 1894, extracto en DU 1 15, 409-572.

76 Era sin duda mas matemdtico y ge6grafo que historiador, y el Consejo tuvo
que amonestarle en 1594 seriamente para que presentase por fin alguna obra, so pena
de no pagarle su salario. Pero al parecer sin éxito, pues a 12-1I-1596 se dice en una
consulta: «...por no se haber aplicado bien el doctor Arias en lo de la historia...» (Indif.
Gral. 742, consulta de 8-IV-1594 y en Indif. Gral. 743 la consulta cirada).

77 Con €| presento el Consejo de Indias como aspirantes a cronista a Esteban de
Garibay Zamalloa y a Lupercio Leonardo Argensola, proponiendo 400 ducados de sala-
rio (consulta citada de 12-11-1596),

7 Un wcapelldn para decir misa a los del Consejo- se menciona por primera vez
en 1560, siendo entonces nombrado Antonio de Lintorne (DU 11 14, 132 y LEON PINELO,
Tablas Cronologicas, o. cit., p. 41).
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trador del sello y teniente-canciller un oficial de la secretaria”. Los cargos acce-
sorios de letrado de pobres, procurador de pobres y solicitador fiscal se con-
servaron también durante el reinado de don Felipe®. No pertenecia directa-
mente al Consejo de las Indias el comisario general de la orden de san
Francisco, creado en 1572 para las Indias, con residencia en la Corte, sirviendo
como intermediario entre la orden y el Consejo, de cuyo oficio se tratard mas
detalladamente en la segunda parte de esta obra.

Plantilla tan rica y bien organizada exigia naturalmente mucho mas dine-
ro que los 2.800 ducados de plata, al principio destinados para gastos persona-
les del Consejo de las Indias. Y tanto mds cuanto que desde entonces habia
bajado considerablemente el valor del dinero®!.

Como hemos visto antes, el salario de los miembros del Consejo de las
Indias al principio era —correspondiente al de los consejeros de Castilla— de
s6lo 100.000 mrs. (iguales a 266 /3 ducados de plata) por afo, cobrando el
presidente doble cantidad®2. Estas cantidades se pagaban por la caja de Casti-
lla, después pagaduria general, libradas y asentadas por la contaduria mayor
de Castilla. Ademads de este dinero, llamado oficialmente «salarios, cada conse-
jero cobraba otro tanto por ano en concepto de ayuda de costa, también a
cargo de la pagaduria general. No se puede averiguar desde qué fecha existie-
ra esta costumbre, ni tampoco por qué se hiciera esta distincion. Puede ser que
por las razones politicas ya anteriormente indicadas. La ayuda de costa no se
menciona en los titulos, sino que fue otorgada, segiin parece, especialmentess.
Mis adelante, se menciona la cantidad de salario sélo con las palabras «otra
tanta suma que los demds consejeross o en términos parecidos, y es muy
caracteristico, para la administracién extrafiamente rigida de la hacienda de
Castilla, que los mencionados 200.000 mrs. fueran, atn hasta la muerte de
Carlos II, sin variar en lo mas minimo, el salario y ayuda de costa de todos los

7 El primero fue Arias de Reinoso, a quien siguié pronto San Juan de Sardeneta,
hasta 1607. Por Felipe Il fueron nombrados, en 1607, Juan Ramirez de Arellano, en
1610 Francisco de Mondragén y en 1620 Felipe de Salas.

8 Véanse arriba pp. 75-76.

81 Sobre las variaciones de los precios durante el siglo xvi, véase por ejemplo
Hisier, Wirtschafiliche Bliite Spaniens, o. cit., pp. 160 ss., v BonN, Spaniens Nieder-
gang, Stuttgart 1896, pp. 23 ss. Las descripciones de Bonn se fundan en gran parte en la
‘Recopilacion de las Leyes de estos Reinoss de 1640 y en las «Actas de las Cortess. Pero
ambas no son fuentes seguras sino aparentemente. Las proposiciones de las Cortes con
sus motivos en aquella época estin inclinadas a exageraciones subjetivas, y la Recopila-
cién, al igual con la de Leyes de Indias, mezcla sin indicaciones particulares las nuevas
y las antiguas leyes, fundiéndolas en un conjunto. Su punto de vista es exclusivamente
el estado legal actual, o sea el de 1640, y las modificaciones de leyes antiguas insertadas
en este codigo no son visibles exteriormente. Alegaré mds adelante algunos ejemplos,
cuando trate de las Leyes de Indias elaboradas por igual sistema.

8 Véanse arriba pp. 64-66.

8 Asi al marqués de Mondéjar el 31-VII-1546, mientras que el salario ya se fija en
su titulo de 24-IV-1546 (Simancas, Quitaciones, leg. 22).
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consejeros espanoles, y entre ellos también de los de las Indias#4, con la sola
diferencia de que desde la reforma monetaria de Felipe 11l se pagaron s6lo en
dinero desvalorado (vellon), bajando por esto poco a poco en casi el 50 por
cientoss,

Al presidente del Consejo de Indias, ya desde la entrada del marqués de
Mondéijar, se le aumenté bastante el salario, dindosele desde 1546 500.000
mrs. de salario y lo mismo de ayuda de costa®. Tampoco ha variado este suel-
do, en cuanto procedia de la caja de Castilla, pero parece que la correspon-
diente ayuda de costa se suprimi6 ya en el siglo xvi.

Es ficil de entender que, ya al advenimiento de Felipe II, tal sueldo, no
obstante las muchas pero del todo irregulares mercedes, no garantizaba ni con
mucho una existencia correspondiente a la dignidad del Consejo de las Indias,
dada la baja continua del valor comercial del dinero. Las quejas se levantaban
cada vez mis vivas y mas insistentes¥, de tal manera que en 1561 el rey se vio
obligado a conceder al Consejo de Indias una mejora muy considerable de sus
haberes, pero no procedente de la caja de Castilla, sino de las rentas de las
Indias que entonces empezaban ya a correr mis caudalosamente®; y aun en
esto resultaba caracteristico que no se tocara a la <hacienda real,, sino que se
designaron varios repartimientos de indios del Pert, en el momento vacantes,
para cubrir con sus tributos los gastos de la nueva disposicion de salarios®.
Curioso es que las nuevas cuotas de sueldo se pagaban a los consejeros sin

8 Audn en 1700, en las -Quitaciones-, que siempre traen una copia del titulo, se
anota arriba en la margen derecha: «CM salario, CM ayuda de costas, y luego la suma:
«CCM-.

85 Véase la -Relacion... del Consejo hasta el ano de 1722 con el trato sucesivo...»
(Indif. Gral. 826), donde en la enumeracién de los «goces» o haberes al final del reinado
de Felipe IV se dice: «..por los 500.000 mrs. de vellén que tenia [el presidente] en la
pagaduria general 266.668 mrs.», y en lo relativo a los consejeros: «...por los 200.000
mrs. de vellén de la pagaduria general: 106.668 mrs.» (mis bien: 106.672). La desvalora-
cion era pues en aquella fecha de 46,6%.

8 El salario de Mondéjar arriba citado de 1.200.000 mrs. difiere sélo en aparien-
cia de este cilculo, porque se conienian en €l también los 200.000 mrs. de salario y
ayuda que cobraba como miembro del Consejo de guerra.

87 También las secundaban las Cortes (véase «Cortes de Le6n y Castilla-, t. 5, p.
632: Cortes de 1555, cuaderno general, peticion 10, v p. 736: Cortes de 1558, peti-
cion 11).

8 Real cédula de 2-V-1561 para la Casa de la Contrataci6n «...Para ello habemos
proveido que los nuestros Oficiales de las provincias del Perid envien en cada un ano a
vuestro poder cierta cantidad de pesos de oro, para que de ellos se paguen los dichos
crecimientos, por ende yo vos mando que de lo que ansi mandamos traer..., deis y
paguéis en cada un ano a cada uno de los del dicho nuestro Consejo de las Indias...
300.000 mrs. y al dicho Francisco de Eraso, nuestro secretario, otros 300.000 mrs. y al
secretario Ochoa de Luyando 100.000 mrs., de los cuales crecimientos han de gozar y
mandamos que gocen desde 1.° de enero deste presente ano de 1561 en adelante...»
(Arch. de Ind., Contaduria 197, en copia legalizada).

8 Real cédula a virrey, audiencia y oficiales reales del Perd, de 24-1V-1561 (DU I
18, 491 ss.). Los repartimientos eran Cotabamba, Omasuyos, Paucarcapa y Anorcilla




130 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

descuento, pero cargando los considerables gastos de seguros, fletes y dere-
chos a los mismos tributos y estableciendo que la remisién fuese a riesgo del
Consejo%,. Si las barras de plata —de éstas constaba, por lo menos al principio,
la remesa-91 caian en manos de piratas o se perdian por naufragio, el Consejo
de Indias no podia reclamar su sustitucion?2., Y asimismo mas adelante sucedi6
algunas veces que «Sin majestad se servia de estas rentas para las necesidades
presentess®, en cuyo caso tampoco habia mucho mds para el Consejo que
esperanzas en el porvenir,

No obstante, la reforma de los salarios fue una mejora muy importante. El
2 de mayo de 1561 sali6 la provision real de que en lo futuro cada consejero
ademds de su salario castellano y la ayuda de costa recibiese un aumento
anual de 300.000 mrs., pagaderos desde 1 de enero del ano corriente. Igual
cantidad fue concedida al secretario de Indias, Francisco de Eraso; y al secreta-
rio jefe de oficina, Ochoa de Luyando, quien hasta entonces no tuvo salario
fijo, se destinaron desde igual fecha 100.000 mrs. por ano.

Extrana que en esta provision no se mencione aumento de salario para el
fiscal del Consejo —sin duda sélo por olvido-. En cédula real de 30 de agosto

(contratacion 5784, lib. 1, f. 224 s.). El virrey marqués de Canete después de la muerte
de su propietario Lope de Mendieta los habia dado a su propio hijo Garcia de Mendo-
za, a quien se quitaron por real cédula de 16-X11-1560. Puestos en la corona se aplica-
ron al crecimiento de salarios del Consejo de Indias. y para que éste no tuviese que
esperar mucho tiempo, se ordend a los oficiales reales del Perid que de los primeros
ingresos de tributos de cualquier repartimiento remitiesen por ahora 12.000 pesos a la
Casa de la Contratacién, con indicacién de su destino y con cuenta aparte.

% Real cédula a los oficiales del Perd, de 28-IV-1561 (en la cual estd incorporada
la anteriormente citada, DU I 18, 494 ss.), con una postdata: <Y entiéndase que lo que
ansi habéis de enviar y viniere para la paga del crecimiento de los salarios de los del
dicho nuestro Consejo, ...ha de venir a su riesgo, como estd dicho, y que si se perdiere
algin ano en la mar o lo tomaren corsarios o corriese otro riesgo, no hemos nos de ser
obligados a la paga dello..... Los gastos de flete, etc. eran muy elevados: en 1563, por
ejemplo, mids de 93.000 mrs. por una remesa de 5.300.000 mrs.; anadiéndose a esto la
participacién ain no fijada en la construccién de dos galeones, en total ascenderian
seguramente al 2% (Archivo de Ind., Contaduria Gral. leg. 197). En el siglo xvi subieron
atn mucho mds.

91 En 1563 llegaron 49 barras de plata, con un peso de 53 a 60 marcos (a 230 gr)
cada uno y un valor total de 5.318.364 mrs., en 1565 la misma cantidad de barras, en
1566 60 barras, muchas de las cuales pesaban bastante menos, vy las mds ligeras sélo 13
marcos. La barra de 50 marcos pesaba pues una arroba justa (11,5 kg). Las cuentas estin
en Arch. de Ind., Contaduria Gral,, leg. 197. Desde luego no se repartian las barras en
esta forma, sino que se subastaban en Sevilla y se enviaba a Madrid el rendimiento.

92 Véase lo citado en la nota 90.

93 Pruebas directas de ello se hallan en los documentos del siglo xvii, pero ya en
1583 don Felipe adeudaba cantidades considerables de salarios al Consejo de Indias
(véase Indif. Gral. 740, consultas de 7, 13 y 24-XI1-1583), y en 1585 pidi6 el Consejo
que los haberes individuales no se pagasen ya desde Sevilla, sino que la totalidad se
remitiese al receptor del Consejo, porque -estd aqui mejor y méas a la mano que en
Sevillas (Indif. Gral. 741, consulta de 22-VI-1585).

i
i
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de 1562 se enmendd esta omisién, dando al fiscal, asimismo con fuerza retro-
activa, un crecimiento de 200.000 mrs. por afio%. El salario del presidente fue
aumentado cuando, después de una vacante de dos afios, el antiguo consejero
de Indias licenciado Juan Sarmiento fue nombrado presidente?. En compara-
cién con la renta de su predecesor marqués de Mondéjar, el nuevo arreglo difi-
cilmente podria llamarse aumento, porque el salario quedaba idéntico, 500.000
mrs. procedentes de la caja de Castilla, pero la ayuda de costa resulté suprimi-
da en esta Caja, y fue sustituida por igual cantidad y llamada asimismo «ayuda
de costa», librada en los citados tributos de indios, de modo que el presidente
cobraba, como hasta entonces, 1.000.000 mrs. de renta. Los 500.000 mrs. de
salario quedaron, como en los consejeros, sin variar hasta fines del siglo xv,
pagados mis adelante también en vellén, pero la ayuda de costa se convirtio
en salario fijo pagado en plata.

De otro lado, los haberes efectivos de los consejeros se redujeron un
poco por haberse decretado en el mismo afio que se suprimiesen, también
desde el 1 de enero de 1561, las ayudas de costa ordinarias de 50.000 mrs. que
recibian, no sabemos desde qué fecha, de las penas de cadmara%.

El aumento total era en realidad sélo de 250.000 mrs. Incluyendo los dos
escribanos de camara, nombrados en 1571, que con 3/4 de su salario se paga-
ban también de los tributos peruanos, el gasto total de éstos desde 1571 era de
3.700.000 mrs. (10.000 ducados) —sin contar desde luego las pagas de la caja
de Castilla, que son casi las mismas (3.400.000 mrs.). Pero el valor de los tribu-
tos de indios, destinados a este efecto, ya desde el principio bastante mayor?,
hasta 1589 habia aumentado tanto, que segin orden del rey de 31 de agosto,
en adelante no solamente se debian pagar todos los «crecimientos- del Conse-
jo, sino también los salarios de todos los funcionarios (contadores, relatores,
receptor, alguacil y porteros) librados hasta entonces en penas de cimara y en
suplementos enviados por la Contratacién, incluidos sus oficiales de%; lo cual

94 Porque entonces no se despaché cédulas, es la frase suave para confesar este
olvido. El salario del fiscal hasta entonces habia salido de la caja de la Casa de la Con-
tratacién, y su dltimo aumento (a 200.000 mrs.) data de 14-V-1546. En aquel tiempo,
pues, los consejeros debian ya de tener la ayuda de costa citada en la p. 132, porque
seguramente no estarian peor pagados que el fiscal. La igualdad definitiva de éste con
los consejeros (500.000 mrs.) fue concedida el 21-X-1571 (DU 1I 14, 139).

9 Arch. de Ind., Contaduria 197, decreto de 18-11-1563: «..porque no se puede
sustentar con los 500.000 mrs. de salario».

9% «...Las ayudas de costas que en penas de cdmara tenian los deste Consejo de
las Indias, de las cuales no han de gozar dende primero de enero deste afio en adelan-
tes (carta del Consejo al receptor de penas de cdmara, Ochoa de Luyando, de 16-V-
1561, Indif. Gral. 425, lib. 24, f. 29).

97 Véase la cantidad de mas de 5.000.000 mrs., mencionada en la p. 134, nota 91.
En 1589 ya eran «puestos en Sevilla» 6.300.000 mrs.

98 La totalidad del restante salario de los dos escribanos de ¢imara y de los suel-
dos de los cuatro contadores, tres relatores, del receptor, alguacil y de los tres porteros
(sin ayudas de costa) era de 1.342.000 mrs., de los cuales se libraban 495.000 en penas
de cdmara y lo demds en la Casa de la Contratacién. Los gastos de ésta eran de
1.836.400 mrs., en parte pagados por multas, en parte por la hacienda real de las Indias.
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resultaba bien factible, siempre que el Consejo cuidase mucho la buena admi-
nistracion de sus repartimientos, asunto que se le recomendé encarecidamente
por el rey”.

Al mismo tiempo se ordena una modificacién de la paga, mandindose a
la Casa de la Contratacién que no siga librindola a cada uno de los destinata-
rios, en las nominas legalizadas y remitidas a Sevilla, sino que envie de una
sola vez la cantidad de 5.289.600 mrs. de los tributos llegados al receptor del
Consejo de las Indias, quien hace por su parte la distribucién de los haberes!o,
El resto de los tributos quedaba en Sevilla para pagar los salarios de la Contra-
tacion. El ingreso total de los tributos tenia que quedar separado de la hacien-
da real, reservandolo siempre para sus fines particulares!ol,

Con esto, en realidad, se hizo un arreglo fundamental, pues quedaban
asegurados los salarios, por lo menos en principio; y se podria esperar que
fuese algo duradero, Pero que no fue asi se demostraria ya desde el principio
del reinado de Felipe ITI, como mas adelante se dird.

99 Real cédula en Arch. de Ind., Contratacién 5784, lib. 1, f. 344 s. En total se
necesitaban 7.125.000 mrs.

100 Como se menciona en la p. 130, nota 93, esto lo habia ya sugerido una consul-
ta del Consejo de 22-VI-1585, aplazdndolo don Felipe, segiin acostumbraba, en noveda-
des. Causa de esta consulta habia sido que la Casa de la Contratacién se habia negado
a pagar a los relatores y porteros sus salarios ya hacia mucho tiempo vencidos, sin
orden particular del rey. Y aunque éste prometiera mandar «que con brevedad se les
pague-, la cosa se atrasé hasta julio de 1586, siendo la deuda total de 15 meses de
501.995 mrs. (para dos relatores 100.000 mrs. cada uno, uno de 75.000, tres porteros y
el solicitador fiscal de 30.000 mrs. cada uno por afo). ;De qué vivirian mientras tanto
estos funcionarios? Los relatores y el solicitador cobraban derechos, pero los porteros
no tenian mds que su salario. No es, pues, extrafio que importase mucho al Consejo de
Indias encargar las pagas a su propio receptor, porque éste, siempre que dispusiese de
las cantidades necesarias, desde luego no ponia tantas dificultades como la caja de la
Contratacion, subordinada al Consejo de Hacienda. Ain después de 1591, por lo tanto
después del nuevo arreglo, se halla una querella conmovedora del licenciado Villafane,
jubilado desde 1589, sobre las pagas retrasadas: «Sefior: yo no tengo otra hacienda de
que me poder sustentar, sino es de la merced que V. Mt. me ha hecho, y segiin la cares-
tia deste tiempo, aun cuando se me paga a sus tiempos, me parece que no hago poco,
cuando llego al fin de ano sin empenarme. Débensenos ya dos tercios del salario.
Suplico humildemente a V. Mt. se sirva de mandar se nos paguen porque es triste cosa
y aun vergonzosa, a la vejez y al de 40 y mds afios que sirvo a V. Mt., andar mendigan-
do prestado por puertas ajenas...». El Consejo de Indias, requerido para informar, confir-
mo la verdad del asunto, aprovechando la ocasiéon para suplicar también de su pare
mds puntualidad y sobre todo una orden para que la Casa de la Contratacién entregase
sus rentas llegadas del Pert, y tanto méds cuanto que para ¢l presente ano estaria con la
preocupacién de un déficit de mds de 1.500.000 mrs. (Indif. Gral. 741, consulta de 24-V-
1591, sin contestacion del rey).

101 La «Relacién- mencionada en p. 129, nota 85, entiende la modificacién de la
paga en el sentido de que los 5.288.600 mrs. fueron un aumento nuevo de salarios,
anadiendo: «...pero no consta la planta del acrecentamiento. Asimismo olvida en el
computo siguiente los salarios principales castellanos del presidente y de los consejeros
(500.000 y 200.000 mrs. respectivamente).

b bt = 8
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Aunque la subida de salarios de 1561 trajo consigo una mejora tan consi-
derable, no fue, segin la costumbre espafiola ya citada, tan sustanciosa como
para que los miembros de la segunda autoridad suprema hubiesen podido vivir
de ella con desahogo y conforme a su categorial®2. El antiguo y funesto sistema
de las mercedes especiales siguié sin enmienda también en el reinado de Feli-
pe II. Dado el gran aumento de personal, ya no se pueden describir con tantos
pormenores estas mercedes, como fue posible en las de la época de Carlos V,
pues ya la gran cantidad de documentos imposibilita presentar un cuadro com-
pleto. Pero sirva de ejemplo una relacion de las mercedes otorgadas al Consejo
de las Indias en los 23 anos pasados, hecha por éste en 1586 por orden del
reylos. Segin esta relacion, desde 1.° de febrero de 1563 hasta 22 de marzo de
1586 se repartieron a los consejeros en vida 21.769.283 mrs. (58.051 2/5 duca-
dos), ademds a sus herederos 2.258.042 mrs. y dos rentas de por vida, de 1.000
y 2.000 pesos respectivamente (450.000 y 900.000 mrs.), cuya cantidad total
naturalmente no se puede calcular, v a los albaceas de los dos presidentes
Ovando y Padilla 3.255.690 mrs. Todo esto suma en total 27.286.015 mrs.
(72.746 %5 ducados), sin contar las dos rentas. La parte principal de esta canti-
dad la obtuvo €l licenciado Lope Garcia de Castro, agraciado, por su meritoria
labor en el Peri, el 26 de noviembre de 1573, con una renta anual de 6,000
pesos de tributos peruanos, renta que no disfruté mas de dos afos largos, por
lo cual la he puesto en el calculo con 12.000 pesos (14.400 ducados). Entre los
demds consejeros estin en primera fila los directores interinos de la presiden-
cia, indemnizados profusamente por su labor: asi el doctor Vizquez de Arce
con 1.207.545 mrs., el licenciado Botello Maldonado con 3.000.000 mrs. y el
licenciado Gasca de Salazar con 2.513.080 mrs. Pero también los otros, casi
todos, fueron agraciados con mis de 1.000.000 mrs., o sea por lo menos dos
anos de salario, y si no ellos mismos, lo fueron al menos sus herederos. El que
se concediesen cantidades tan importantes a los albaceas de los dos presiden-
tes, se explica por el deseo de los testadores de fundar misas, pues era muy
frecuente encomendar esto al rey en el testamento, quedando tales siplicas
siempre cumplidas por las arraigadas ideas religiosas de don Felipe.

¢De dénde procedian estas cantidades tan considerables? No hay que
decir, seglin lo ya explicado, que no corria a cargo de la desdichada hacienda
real. Pero habia otras fuentes bastante abundantes. Primeramente las ya citadas
«penas de camara», en parte las multas que imponia el Consejo y que entraban
en la caja general del receptor, en parte las pronunciadas en las colonias, de
las cuales se otorgaban mercedes directamente a ciertas personas, como en
1577 al consejero licenciado Gamboa, a quien se dieron 2.155 ducados proce-
dentes de la condenacién del oidor doctor Cuenca. Excepcionalmente también
los precios de oficios vendidos ya en aquel tiempo se aplicaron a mercedes, y
aun hay un caso en que se dio un oficio colonial (escribania) a un funcionario
activo del Consejo para pagarse con sus rentas®d, Pero sobre todo se aplicaban

102 Véase lo que dice el licenciado Villafafie en su instancia arriba citada.

103 Indif. Gral. 855.

10i Fue el fiscal licenciado Antolinez, quien antes de posesionarse de su nuevo
cargo de regente de Galicia habia suplicado una ayuda. Se le dieron 1.000 ducados de
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para ello las cantidades que quedaban disponibles por vacantes ocurridas
tanto en Espana como en las Indias. Estas vacantes rendian muchas veces
sumas muy crecidas, y en tiempo de Felipe II hasta era costumbre dejar vacos
por mucho tiempo ciertos oficios, en especial los de Presidentes, o hacerlos
administrar interinamente, para poder disponer libremente de sus rentas. Ya
hemos hablado de la Presidencia de las Indias!%, pero también las vacantes de
consejeros se aprovechaban igualmente®, Las vacantes de las Indias rendian
tanto mds cuanto que las plazas en general estaban mejor dotadas que las de
Espana y ademas el tiempo de la vacante se alargaba bastante por la circuns-
tancia de que naturalmente la comunicacién tenia que hacer el largo viaje a
Espana y a la Corte. Y hasta cubrirla de nuevo y tomar el nombrado posesion
en las Indias, ficilmente podian pasar dos anos y aun mis. No es, pues, de
extrafiar que se comprendan en la totalidad de mercedes arriba mencionada
6.644.895 mrs. procedentes de vacantes en el Consejo y 18.700 ducados de las
Indias'??, en total 13.657.395 mrs., o sea mas de la mitad. Y atin quedaba de las
vacantes de Indias mds que suficiente para otorgar hasta 1585 gran cantidad de
mercedes bien elevadas a otras personas no pertenecientes al Consejo de las
Indias, como a dos consejeros de Castilla, a quienes se pagaron 5.000 y 2.000
ducados respectivamente, al médico del rey, doctor Vallés, 6.000, al capitin
Fratin 2.000 y a la viuda del ayo de pajes, Antonio de Cordero Vaillo, 1.000
ducados, quedando aidn disponibles a fin de enero de 1585 20.400 ducados
(7.650.000 mrs.). Una de esas vacantes fue la plaza bien dotada de presidente
de Quito, cuyos 4.000 pesos de oro estaban ya disponibles desde hacia més de
6 anos!®, septiembre de 1578, aunque no siempre habrian sido tan abundantes
las cantidades sobrantes por este procedimiento.

Dificilmente se podra afirmar que el sistema de alargar las vacantes y de
aplicar sus ingresos se hubiese basado en fundamentos sanos. {Pero cudl es el
procedimiento financiero de Felipe II que se pudiese llamar sano, con toda su
tacana mania de calcular! En tiempo de sus sucesores empeoré aun mds la
situacion, sin embargo de disminuir bastante ese trato de vacantes, pero no
por conceptos econdmicos mas razonados, sino porque el nimero de super-
numerarios y futurarios estaba en continuo aumento, de manera que las plazas
vacas casi siempre se ocupaban en seguida y automiticamente. Esto ocurrié

la venta de la contaduria de la Isla Espanola y ademas la escribania del nimero y del
cabildo de Cali (Nueva Granada), que se calculaba en 1.200 ducados (Indif. Gral. 739,
consulta de 8-1V-1579).

105 Véanse arriba pp. 121-122.

106 Se repartieron aproximadamente 2.000.000 mrs. en vacantes de plazas de con-
Sejeros,

197 Eran las plazas de presidentes de Santa Fe, Quito y Charcas, una de oidor de
Panami y otra de México, asi como la fiscalia de Charcas. En general, las plazas de fis-
cales volvian a proveerse cuanto antes, también en el Consejo de Indias, porque en
todas partes no habia mas que un solo fiscal.

108 Relacion en el mismo leg. 855 del Indif. Gral.
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también en la érbita del Consejo de las Indias con suma frecuencia, como mis
adelante veremos!®,

En comparacion con los salarios de los miembros del Consejo, los habe-
res de los oficiales subordinados e inferiores atn en tiempo de Felipe II eran
muy pobres, aunque poco a poco fueron acrecentados considerablemente. El
mejor sueldo lo tenfan desde un principio los dos escribanos de cimara, que
cobraron ya desde la fundacién de las plazas en 1571 cada uno 200.000 mrs!1o.
Les seguian los cuatro contadores, que en 1578 tenian ya 150.000 mrs., mien-
tras que el salario inicial de 1567 fue de 100.000 mrs., y Sebastidn de Portillo
tuvo que conformarse en su tiempo con 60.000 mrs!!!. La misma paga —al prin-
cipio 100.000 y desde 1572 150.000 mrs.— recibia el funcionario cientifico, el
cronista-cosmografoli2, Los relatores ascendieron poco a poco a 120.000 mrs.,
incluida la ayuda de costa!’3, pero cobraban ademas, como también el solicita-
dor fiscal (1589: 52.000 mrs.), importantes cantidades en derechos. Los porte-
ros tenian en 1580 30.000 mrs. de salario y 10.000 de ayuda de costa; el cape-
llan, que al principio no tuvo mds de 15.000 mrs., en 1580 subid a 20.000 y en
1591 a 30.000 mrs!4, Pero en todas estas plazas habia, como suplemento del
mezquino salario fijo, gran cantidad de gratificaciones especiales, que eran
mucho mayores!’s, pero debian suplicarse siempre en particular, y ademds ya
desde el octavo decenio del siglo xvi un donativo especial de pascua, que
variaba entre 8 y 50 ducados segin la categoria. Este parece haber sido el prin-
cipio y origen de las «propinas» posteriormente tan amplias que en ciertas fies-
tas se daban a todos, desde el presidente hasta el portero, y pueden conside-
rarse como parte del salario fijo, como también otros muchos obsequios que
hoy dia nos parecen muy extrafios. Mas siempre volvia a exteriorizarse la
intencién de mantener lo mds bajo posible el salario oficial y asentar en los
libros bajo cualquier otra calificacion los inevitables suplementos.

109 Véase mis adelante cap. 4, 5y 5, 1.

110 De éstos tenfan que gastar 50.000 mrs. para un oficial (DU II 18, 206).

11 Los 60.000 por real cédula de 30-IV-1547 (Contratacién 5784, lib. 1). Al princi-
pio no tenia mas que 20.000, pagados por la Contratacién (DU II 14, 33). El aumento a
los 100.000 mrs. se hizo en 1563 (DU II 14, 132), el de los 150.000 en 1569 (DU II 14,
138.

112 Al principio Juan Lépez de Velasco no cobraba mis que 100.000 mrs. en total,
y desde 1572 subi6 a 150.000 mrs. (DU II 18, 206). Desde la separacion, de 1591 cada
uno tenia 400 ducados (150.000 mrs. Indif. Gral. 740, consulta de 28-1X-1582, y 743,
consulta de 12-11-1596. DU 1I 14, 139, 160).

13 Sélo el relator Santander tenia 132.500 mrs. (1567), pero por excepcion, para
indemnizarle por la baja de sus derechos, causada por haberse creado la segunda plaza
de relator.

14 DU II 14, 132, 153, 159; 11 18, 220, 227. El dltimo aumento fue: «con que las
misas que dijere, sean por el rey y por el Consejor.

115 Segiin los pormenores citados en DU II 14, 128-167 y II 18, 200-230, entre 1556
y 1598 se repartieron a estos funcionarios mds de 23.000 ducados en mercedes, la
mayor parte (8.000 ducados) a los relatores y (6.000 ducados) al contador Alonso Sui-
rez del Rio, a los escribanos de cimara y a sus oficiales.
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3. SEGUNDA Y TERCERA VISITA. LAS ORDENANZAS DE 1571. FORMA DE TRABAJO
EN EL CONSEJO DE LAS INDIAS

Veintisiete anos habian pasado desde que en el reinado de Carlos V se
hiciera la primera visita del Consejo de Indias!'é. Entonces habria parecido a su
hijo ser ya momento de visitar de nuevo la suprema autoridad, cuya compe-
tencia y actividad habfa crecido tan extraordinariamente desde aquel tiempo.
No sabemos si hubo ademias motivos especiales para ello, porque desgraciada-
mente, como de la primera visita, han desaparecido también las actas origina-
les de la segunda. Puede que el rigor del consejero licenciado Mufioz con los
rebeldes de México!'” hubiese dado el impulso decisivo; es muy posible tam-
bién que después de las experiencias desagradables tenidas con los dos ulti-
mos virreyes, el conde de Nieva y el marqués de Falces (éste por cierto sin
culpa alguna)is, don Felipe empezase a desconfiar algo del Consejo respecto a
que los hubiera consultado, por si en su labor hubiesen influido ciertos intere-
ses particulares —en fin, el licenciado Juan de Ovando, del Consejo General de
la Inquisicién, hombre de probada integridad y preclara inteligencia, en 1569
fue encargado de visitar por segunda vez ¢l Consejo de las Indias—. Eligié para
ayudarle a Juan de Ledesma y a Juan Lopez de Velasco, mis tarde cronista
mayor de Indias"?. La revisién se hizo en las formas acostumbradas: investiga-
cién y ordenacion de los cargos personales y generales, entregados después a
cada uno y al Consejo respectivamente, para responder a ellos. Segtin la rela-
cion del visitador ain conservada, pero sin fecha!?!, escrita probablemente

16 Véase arriba pp. 77-85.

117 La llamada -conjuracion de los hijos de Cortés-, sobre la cual daré noticias mas
detalladas en el segundo tomo de mi obra. El que Munioz muriera poco después de vol-
ver, dolorido por una reprension fuerte del rey, es una de las muchas fibulas que cir-
culaban acerca de don Felipe.

118 E] conde de Nieva, sucesor en el Perti del primer marqués de Cariete, habia
abusado de su cargo elevado para hacer negocios prohibidos en gran escala (véase mi
Parte 11, Cap. 1, 1); a Gastén de Peralta, marqués de Falces, le culpé la audiencia de
México ante el visitador licenciado Mufioz de haber favorecido a los rebeldes Cortés,
pero indudablemente sin fundamento en cuanto que nunca tuvo la intencién de sonsa-
car la Nueva Espana a la corona de Castilla. Pero aunque don Felipe le dio satisfaccién,
recibiéndole amablemente después de su wvuelta, sin embargo quedé en pie la expe-
riencia, bien desagradable para la administracién colonial, de que un virrey fuera
depuesto en la visita que hizo un miembro del Consejo de las Indias.

115 Ambos ya en diciembre de 1569 recibieron por su intervencion en la visita una
gratificacion de 300 ducados, y Ledesma ademds por gastos materiales 200 ducados
(DU II 18, 202). Por consiguiente, la visita debe de haber comenzado ya en 1569, y no
como dice LeoN Pinero, Tablas cronologicas, o. cit., p. 43, en 1570.

120 Editada por V. MAaurTUA con el titulo: Antecedentes de la Recopilacién de
Indias, Madrid 1906, primera parte: Documentos sobre la visita del Consejo de Indias por
el licenciado Juan de Ovando.

121 No era costumbre poner la fecha en instancias personales para el rey. Even-
tualmente ésta se anotaba en la pagina exterior por el secretario particular del rey.
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durante el ano de 1570, los cargos personales no tenian importancia, y tanto
menos cuanto que la mayoria de las personas visitadas ya habian muerto!?2,
Efectivamente, desde 1567 nueve funcionarios del Consejo fueron baja por
muerte: el presidente Quijada, los consejeros Valderrama, Isunza y Mufioz, el
fiscal Ulloa, el relator Santander, el abogado de pobres licenciado Hurtado de
Medina y los dos secretarios Eraso y Luyando!2. Y antes de la consulta defini-
tiva del visitador, hecha al rey en 1571, murié también el anciano consejero
doctor Vazquez de Arce: asi que no quedaba ya nadie a quien se pudiesen car-
gar culpas personales!?.

Pero otra cosa era el estado general del Consejo. En cuanto a éste, el visi-
tador, ya después de examinarlo brevemente, tuvo que decir que «...se tenian
entendidas dos cosas muy averiguadas: la una que en el Consejo no se tiene ni
puede tener noticia de las cosas de las Indias sobre que puede y debe caer la
gobernacién, en lo cual es necesario dar orden para que se tenga; la segunda,
que ni en el Consejo ni en las Indias no se tiene noticia de las leyes y ordenan-
zas por donde se rigen y gobiernan todos aquellos estados; y que poniéndose
orden en estos dos cabos y ejecutindose, estd puesto en todo lo generals12s,

Este juicio, aunque duro, estaba justificado, por mis que el visitador no
quisiese poner cargo personal contra nadie. Mas bien esa ignorancia total esta-
ba basada en la naturaleza de la legislacién y administracion. Desde que se
hicieron en 1542/43 las primeras ordenanzas, habian salido en gran cantidad
nuevas provisiones, y muchas de ellas de indole general, que se podrian lla-
mar leyes, tanto mds cuanto que la legislacion espanola en todo tiempo estaba
muy inclinada a decretar seglin casos especiales. Y todas estas leyes y Grdenes,
por cierto muy escrupulosamente, estaban asentadas en los libros de registro,
pero sélo cronolégicamente, y quizds repartidas en las distintas audiencias, sin
observar ninguin sistema de materias. jQuién hubiese dispuesto de la facultad
de dominar aun ligeramente todo este caos! Y en las audiencias coloniales,
dentro de su jurisdiccién mds estrecha, la situacion quizds era ain peor, por-
que alli, no obstante varias 6rdenes relativas a esto, por lo menos en los pri-
meros afos los libros de registro parecen haber sido muy defectuosos. Final-
mente el Consejo de Indias carecia en aquel tiempo casi por completo de
conocimientos personales de las colonias, pues hasta la visita de 1569 sélo seis
de sus 40 miembros estuvieron en las Indias y dos de ellos por muy poco
tiempo!%, mientras que otro, el licenciado Castro, atin no habia vuelto de alli.
Asi que la fuerte declaracion de Ovando al fin y al cabo no debe extrafiarnos.

122 MAURTUA, O. cit., p. 3.

123 Véanse las fechas en la lista del Apéndice primero.

124 Por eso se dice en la consulta definitiva: «Asimismo se dio a V. Mt. relacién
que de la visita resultaban dos cosas: la una era las culpas personales de los visitados, vy
que ésta cesaba y ahora cesa, por ser muertos todos aquellos a quien se pudiera poner
cargo y culpa personal- (MAURTUA, O. cit., p. 6).

125 MAURTUA, 0. cit., p. 3.

126 Estuvieron en las Indias el licenciado Sebastidan Ramirez de Fuenleal (Apéndice
primero, 11, 17), presidente de la audiencia de México; el licenciado Juan de Salmerén
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Pero Ovando no se contentd con una critica infructuosa, sino que ataco
enérgicamente las raices del mal. Ayudado por sus dos secretarios examiné
todos los libros del Consejo, extractando todas las drdenes, leyes y ordenan-
zas, con indicacién de lugar y fecha, y formando de ellas un catilogo ordena-
do por materias!?’. Su intencién era elaborar segin ese catidlogo, y con respeto
a todo lo que habia anotado de corregible en la visita, una recopilacién com-
pleta de leyes para la administracién de las Indias, por lo cual propuso al rey
que por razones de conveniencia debia seguir en su cargo de visitador hasta
que la recopilacion estuviese elaborada y terminada por él en unién con el
Consejo de Indias, pues «erna gran inconveniente haber cesado la autoridad
del visitador con haberse determinado los cargos personales de los del Conse-
jo, para hacerles venir a lo que conviene en lo general, antes quedando des-
contentos de los cargos, por muy bueno que sea lo general, lo han de redar-
glir, si no fuere quitando el impedimento que en el Consejo hubiere, y
dejando al visitador todavia con autoridad, hasta que se acabe lo general»12s,

Era del todo inusitado que la autoridad visitada interviniese en la ejecu-
cién de las reformas generales consideradas como necesarias por el visitador,
pero en este caso don Felipe, después de una consulta verbal de Ovando,
creyd que seria conveniente hacer una excepcion. Tres veces por semana el
Consejo de Indias con el visitador se ocup6 en la reforma de la legislacion, y
Ovando en su consulta definitiva hace constar muy satisfecho: «Parece haberse
acertado mucho, segin la conformidad en que ha ido el Consejo con el visita-
dor, viendo v determinando las materias que hasta aqui se han tratado-129,

Y efectivamente, cuando el licenciado Ovando entregé la consulta men-
cionada, ya estaba hecho todo el libro primero de las Leyes de Indias, intitula-
do: «De la gobernacién espiritual de las Indias», dividido en 22 titulos y el capi-
tulo tocante al Consejo de las Indias, que se presentaron al rey suplicando su

(11, 16), juez y alcalde mayor; el licenciado Francisco Tello de Sandoval (11, 18), por tres
afos visitador de la Nueva Espana; los licenciados Valderrama (11, 28) y Munoz (II, 31)
por breve tiempo en igual comisién. El licenciado Lope Garcfa de Castro (II, 25) fue
desde 1564 presidente de la audiencia de Lima y gobernador del Perd.

127 Este catdlogo sin duda es el manuscrito que la Academia de la Historia ha
publicado en los tomos 20-25 de la Coleccion de Documentos Inéditos de Ultramar,
serie II. La division en siete libros y la rotulacion de éstos corresponde exactamente a lo
que indica Ovando en su primera relacién, sélo que los libros 3 y 5 estan cambiados
uno por otro. Lo comprueba también el que los extractos llegan en general sélo hasta
1568 y algunos pocos hasta 1570, la fecha de la visita. Y la letra es muy probablemente
la de Juan de Ledesma, uno de los secretarios de la visita, segiin parece por un cotejo
con documentos de su mano, existentes en el Archivo de Indias. Sobre la extension del
trabajo refiere Ovando: «...se han visto todos los registros del Consejo que son al pie de
200 libros, y dellos sacado la suma de todas las leyes, ordenanzas, instrucciones, decre-
tos de cartas que se han dado y escrito para la gobernacién de las Indias desde que se
descubrieron; todo lo cual se ha reducido en suma a 7 libros, por sus titulos y materias,
...Estos 7 libros estin ya acabados y sacados en limpio» (MAURTUA, 0. cit., p. 4).

128 MAURTUA, ©. cit., p. 5.

129 MAURTUA, ©. Cit., p. 8.
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aprobacion y publicacién inmediata. Segin como se aceptase y juzgase el pri-
mer libro en las Indias, y especialmente en los Concilios provinciales, se
podria, dice la consulta, enmendar, aumentar e imprimir como recopilacion
general de leyesi30. El titulo Consejo de las Indias podria enseguida entrar en
vigor. Los seis libros restantes se terminarian de tal modo que anualmente sal-
dria un tomo en la flota, se examinaria en la practica y luego se imprimiria.

Al mismo tiempo, con esta propuesta el visitador, de su parie, recomien-
da que se anadan a las nuevas leyes tocantes al Consejo de las Indias ciertos
suplementos importantes que dice no han sido incorporados atn en la minuta,
en parte porque tocan a los propios consejeros, en parte por falta de unanimi-
dad de votos. Al final se fundamentan especialmente algunas novedades
importantes acordadas por el Consejo y el visitador. Para cada una de aquellas
propuestas particulares se acompafa una cédula ya preparada para que el rey
la firmes1,

Si el plan de Ovando, testimonio brillante de su aptitud y de su talento de
organizacion, se hubiera realizado plenamente, toda la administraciéon de las
Indias hubiese tenido por muchos anos una base segura de legislacion, sobre
la cual se podria seguir construyendo, terminando de una vez la ignorancia e
irregularidad de la administracién, vituperada por el visitador tan sin rodeos.

Pero, desgraciadamente, la gran obra no llegé a terminarse. No conoce-
mos los sucesos que condujeron a esto. Aunque el rey por su firma aprobé el
proemio a las ordenanzas del Consejo de las Indias, en el cual adin se habla de
la recopilacion como de obra bien adelantada, al final de toda esa dificil labor
no salieron mds que las citadas ordenanzas del propio Consejo de Indias, Y
aun en ellas no logré el visitador la aprobacién de todas sus propuestas bien
razonadas. Solo algunas pocas de menos importancia se incorporaron en las
ordenanzas, como la lectura de despachos por el escribano de cimaras?; las
otras en parte se aprobaron por decretos especiales, como la proposicién de
que en el porvenir sélo el presidente consultase los nombramientos de funcio-
narios y las mercedes, para evitar el favoritismo, los retrasos y diferencias en el
Consejo —proposicién aprobada y muy bien recibida por la mayoria de los
consejeros y oficiales—, y asimismo que todos los oficios importantes se prove-
yesen con consulta precedente’®. En cambio, las dos primeras y muy impor-
tantes sugestiones de Ovando no lograron la aprobacién de don Felipe, sin
duda porque queria tener mano libre en ellas. Habia recomendado el visitador
que las plazas del Consejo se proveyesen en los mis beneméritos oidores de
las audiencias coloniales, que ningiin consejero de Indias pasase a otro Conse-
jo, para evitar los rapidos cambios y, especialmente, los de los mejores indivi-

130 MAURTUA, ©. cit., p. 9.

131 MAURTUA, ©. cit., p. 9-15.

152 El Consejo habia sido del parecer de que los propios consejeros abriesen y
leyesen en las sesiones las carntas. Pero Ovando consideraba este procedimiento dema-
siado largo (MAURTUA, ©. cit., p. 128.)

133 Proposicion 3." y 4.* del visitador. Conocido es que la provisién de oficios
antes también se consultaba siempre al rey, y Ovando deseaba incorporar este capitulo
s6lo para completar y explicar el anterior.
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duos, y que ambas proposiciones se pusiesen en las ordenanzas, la primera
para estimular la labor concienzuda, y la segunda para general conocimiento.
Esto estaba indudablemente muy bien pensado. Pero la provision de las plazas
del Consejo de Indias, asi como también las de todos los otros Consejos, esta-
ba reservada exclusivamente a la consulta del Consejo de Castilla y de su
cimaral3, sin que se preguntase siquiera por la opinién del de las Indias. La
camara de Castilla, empero, por si misma no tenia la posibilidad de juzgar la
aptitud de los oidores que actuaban en colonias tan lejanas, y preguntar al
Consejo de Indias sobre ellos, aunque extraoficialmente, no lo admitian los
celos de departamento y tenia ademds inconvenientes practicos. Asi cayé la
propuesta ya otras veces sugeridal?s, v en si muy cabal, de reclutar el Consejo
de los oidores coloniales; y también mas adelante el nimero de éstos, promo-
vidos al Consejo de Indias, fue siempre bastante corto. La otra sugestion de
Ovando, aunque muy practica, sin duda significaba cierto rigor con los miem-
bros beneméritos del Consejo, porque en realidad habia buen nimero de pla-
zas de mayor categoria: las presidencias de las Chancillerias espafolas y de los
otros Consejos, las numerosas plazas de consejeros de Castilla y finalmente,
para los miembros eclesiasticos, los bien dotados obispados de la metrépoli.
Efectivamente, sélo por razones de justicia no estaba bien excluir de todas
estas plazas a los consejeros de Indias.

Con todo, las nuevas ordenanzas del Consejo, firmadas por el rey en el
Pardo el 24 de septiembre3, significan un progreso notable en comparacién
con las de 1543. Ya exteriormente son mucho mds amplias: 122 capitulos en
vez de los 40 anteriores. A la introduccién, que se refiere a la gran obra de la
recopilacién de leyes de Indias!?”, siguen primero algunas disposiciones gene-

134 S6lo en los primeros afios, antes de 1540, hallamos algunas listas para proveer
plazas del Consejo, propuestas por €l mismo, pero mas tarde ya no. Las consultas del
Consejo de Castilla y de su cimara han desaparecido. Seguramente darian mucha luz
sobre €l procedimiento observado en la provision de oficios y sobre los principios que
la regian.

135 En 1558, por ejemplo, escribié Francisco Bricefio a don Felipe, entre otras
cosas: «Sepa V. Mt. que, para que el Consejo de Indias esté bien gobernado, conviene
que V. Mt. mande sacar tres oidores, uno de la audiencia de la Nueva Espana y el otro
de la audiencia del Pert y otro de la audiencia del Nuevo Reino [de Granadal, y que ten-
gan estas condiciones: que hayan residido alli 7 6 8 afos y que hayan sido celosos del
servicio de V. Mt., y ponerlos en el Consejo de Indias en Valladolid, y por presidente a
Vaca de Castro o al licenciado Gasca, y asi cada oidor conocera los que vienen de su
provincia y sabri la enfermedad que tiene, porque el pastor que no conoce las ovejas
que guarda, no es buen pastor —quiere decir que los del Consejo de Indias de Valladolid,
como no han estado alld, no conocen a nadie sino por relacién que de alld se hace, que
es como quien lee un libro de caballeria...—. La nota marginal, del propio pufio y letra
de Felipe 11, dice: «En algunas cosas destas creo que no deja de tener razon, pero son
cosas para adelante, y asi lo guardaréis para su tiempo..... (Indif. Gral. 738).

136 Publicadas, pero como de costumbre, con muchas faltas, en DU 1 16, 406-460
segiin el manuscrito J. 15 de la Biblioteca Nacional.

137 «Sabed que nos hemos mandado hacer declaracién y recopilacion de las leyes
y provisiones que hasta ahora se han proveido para el buen gobierno de las Indias..., y
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rales tocantes al Consejo de las Indias. Este debe constar de un presidente, el
nimero necesario de consejeros togados (por ahora 8) y un fiscal. Los funcio-
narios son: un secretario refrendador, dos escribanos de cimara, dos relatores,
abogado de pobres, solicitador de pobres, solicitador fiscal, varios porteros,
dos contadores, un receptor de penas de camara, canciller, alguacil y cosmo-
grafo-cronista (§ 1). La competencia del Consejo abarca toda la gobernacion y
justicia colonial. Todas las autoridades tienen que obedecer puntualmente sus
disposiciones tocantes a esto (§ 2). <Y porque ninguna cosa puede ser entendi-
da ni tratada como debe, cuyo sujeto no fuere primeramente sabido de las per-
sonas que della hubieren de conocer y determinar, el Consejo de las Indias
debe tratar cuidadosamente que siempre haya descripciones exactas de la geo-
grafia e historia natural, politica y eclesidstica de las Indias, las cuales se deben
mantener al corriente, y tiene que intervenir siempre en el desarrollo organico
de la distribucion politica y eclesidstica de las colonias (§ 3 y 4). Los dos capi-
tulos siguientes recomiendan como fundamento mas importante de la coloni-
zacion la labor evangelizadora, conversion, conservacion y buen tratamiento
de los indios (§ 5 y 6).

Desde el capitulo 7 en adelante las ordenanzas especifican mds en parti-
cular las tareas del Consejo de las Indias: provision de jueces calificados e ins-
peccion cuidadosa de su actuacion (§ 7 y 8), fomento y desarrollo de la hacien-
da real (§ 9), no intervencién en pleitos civiles y entre partes, para los cuales
sirven las Audiencias coloniales (§ 10), riguroso secreto sobre todo lo tratado
en el Consejo (§ 11), estudio intenso de los antecedentes antes de dar nuevas
leyes v 6rdenes a las que servira de base la legislacion castellana (§ 12 y 14),
puntualidad y rapidez en el despacho de la correspondencia y de las relacio-
nes remitidas por las colonias (§ 13 y 15) y medidas convenientes para la publi-
cacion de las leyes generales (§ 16). Los capitulos 17-42 ordenan el trabajo del
Consejo en lo particular, disponiendo los dias de sesiones, los libros de regis-
tro, el modo de votar, la tramitacion de siplicas y mercedes, etc. Para evitar el
favoritismo!*, se prohibe rigurosamente que los oficiales del Consejo o sus
familiares funcionen como procuradores de pleitos en cosas de las Indias y
que los consejeros admitan cualquier clase de servicio de las partes (§ 38-41).
En general, se establece la validez de la legislacién administrativa de Espana
para los miembros del Consejo de las Indias (§ 42).

A esta parte primera de las ordenanzas que toca a todos los funciona-
rios colectivamente, siguen las disposiciones para cada uno de ellos o cada

porque queremos que, como las dichas Leyes se fueren viendo y resolviendo por los
del nuestro Consejo de las Indias, se vayan publicando..., habiéndose visto y platicado
en €l las leyes ordenadas para el libro segundo de la dicha recopilacién, intitulado «De
la gobernacion y estado temporals, titulo «Del Consejos, habemos acordado mandarlas
publicar, para que desde luego, y entretanto que la recopilacién se prosigue y acaba, se
executen...». Como se ve, aqui se considera todavia como cosa segura la prosecucién
metddica de la recopilacion.

138 Porque el favor no sea parte para perturbar ni torcer la justicia ni las cosas del
gobierno...».
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grupo de empleados: presidente (y consejeros)1® § 43-50, fiscal § 51-64,
secretario § 65 y 66. La nueva institucién de las dos escribanias de cimara (de
gobernacién y de justicia) ocupa una serie larga de capitulos (§ 67-99), mien-
tras que para las instrucciones de la mayorfa de los otros empleados se remite
brevemente a las respectivas ordenanzas castellanas (§ 100-104). Sélo el recep-
tor de penas de cimara y el funcionario cientifico (cosmégrafo-cronista), por
ser oficios nuevos, estdn tratados mas detenidamente (§ 105-116 y 117-122).

Las ordenanzas estin refrendadas por Antonio de Eraso y senaladas por
los miembros del Consejo y el licenciado Ovando. En el primer lugar firma el
licenciado G6émez Zapata, en el segundo el licenciado Ovando, siguiendo des-
pués los consejeros Molina, Aguilera, Botello Maldonado y Gasca de Salazar.
Porque el presidente siempre firmaba en el primer lugar, se deduce de aquel
orden el hecho de que las ordenanzas debieron de haber sido examinadas
durante mucho tiempo por el rey antes de que las firmase, pues ya el 28 de
agosto de 1571 Ovando fue nombrado presidente de Indias y el 24 de sep-
tiembre, dia de la firma real, habria figurado en el primer lugar si las ordenan-
zas ya rubricadas se hubieran remitido al rey poco antes, o por lo menos des-
pués del 28 de agosto.

Las nuevas ordenanzas, con las cuales debia regirse en lo futuro la labor
del Consejo de las Indias, estuvieron en vigor durante muchos anos, hasta muy
adelantado ya el gobierno de Felipe 1V, lo cual comprueba que de todos
modos fueron un fundamento muy til para la actuacién del Consejo en sus
diferentes ramificaciones. Pero antes de describir el modo de trabajo del Con-
sejo de Indias, tal como se nos presenta en los documentos del reinado de
Felipe II, con pocas palabras debe mencionarse la tercera visita del Consejo
que se hizo entre 1585 y 1590. Desgraciadamente de ella atin sabemos menos
que de las otras dos. Leén Pinelo no la conocid, y sélo de una consulta del
Consejo, en que se pide el 18 de febrero de 1596 una merced para el contador
Martin de Arésteguilé®, se deduce que don Felipe a fines de 1586 encargé al
doctor Francisco de Villafane, del Consejo de Castilla, que hiciese una visita
nueva al Consejo de Indias, a quien él mismo habia antes pertenecido. El doc-
tor Villafafie eligio para secretario de la visita a Martin de Ardstegui, a quien ya
conocia desde su delegacion en Portugal, pero murié antes de haber termina-
do la revisién, el 4 de junio de 1587, Aréstegui en noviembre del mismo
afo fue nombrado contador interino del Consejo de Indias, y mis tarde se ter-
miné la visita por el arzobispo de México, Pedro Moya, quien después, pro-
movido Hernando de Vega a obispo de Cérdoba, alcanzé la presidencia del
Consejo de Indias. Sobre los resultados de la visita no se sabe nada, y no parece

13 Los consejeros no se mencionan expresamente en el titulo, porque su labor en
conjunto esta ya fijada en los capitulos anteriores. Sin embargo, este capitulo se ocupa
también varias veces de sus obligaciones y no sélo de las del presidente.

10 Indif. Gral. 744,

141 Simancas, Quitaciones, leg. 19.
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haber tenido serias consecuenciasi42. Aréstegui en recompensa de su actuacién
recibi6 en 1596 una merced de 200 ducadosi4. '

En los primeros afios de Felipe II, hasta después de terminar la presiden-
cia del marqués de Mondéjar, continué la costumbre de hacer las sesiones del
Consejo de Indias en la posada del presidentel#, porque la Corte de Castilla
atn no tenia residencia fija. Pero por el afio de 1560 la reconstruccion y
ampliacién para residencia real del antiguo alcdzar moro de Madrid, planeada
y empezada ya por Carlos V y proseguida por su hijo, se acercaba a su termi-
nacién provisional. El invierno de 1560/61, tan crudo y desapacible como no
lo fuera desde hacia afios, lo pasé la Corte en Toledo, en circunstancias bas-
tante desacomodadas que causaron general descontento#s. Por tanto, fue gran-
de la satisfaccién cuando en mayo de 1561 don Felipe mandé preparar todo
para el proximo traslado a Madrid.

Por encargo del Consejo de las Indias el portero Juan Pérez de Calahorra
salié para Madrid poco después del 12 de mayo, para arreglar la residencia

142 En algunas consultas de mercedes, asi para el oficial mayor Juan de Miranda
(Indif. Gral. 745, memorial de Miranda, de 29-V-1598, y consulta del Consejo, de 10-VI-
1598), y para el anciano consejero licenciado Benito Rodriguez de Valtodano (Indif.
Gral, 748, consulta de 5-V-1604), se pondera mucho que han quedado sin «cargo- algu-
no en la visita. Lo mismo parece haber sido de los demds, pues no se sabe nada de pri-
vaciones de oficio en todo este tiempo. Es posible que la jubilacién honrosa, tan rara
en el tiempo de Felipe II, del licenciado Francisco de Villafaie (quien no se debe con-
fundir con el doctor de igual nombre y apellido, y consejero de Castilla —véase arriba p.
127, nota 57) estuviese relacionada con la visita del doctor Moya, quien pudiera haber
conocido su completa inutilidad fisica, recomendando por eso su jubilacién (véase el
decreto de jubilacion, en Simancas, Quitaciones, leg. 19, donde se dice: «...se le han cre-
cido algunas enfermedades, de manera que no puede proseguir el servirme en el dicho
Consejo, he habido por bien de le hacer merced y por la presente se la hago de que se
pueda ir a su casa o estarse en la que ahora tiene de aposento, la cual no se le quite, y
que en cualquiera dellas goce y se le paguen por toda su vida los 500.000 mrs. de sala-
rio ordinario y crecimiento...» San Lorenzo, 17-VIII-1589).

143 Indif. Gral. 743, mencionada en una consulta de 30-V-1596.

14 Véase Simancas, Quitaciones, leg. 34, donde se dice de la toma de posesién
del fiscal Martin Ruiz de Agreda (1551): «...estando haciendo Consejo el sefior marqués
de Mondéjar ...en la posada del dicho Sr. presidente donde se suele y costumbra
hacer...».

145 Sobre el alcdzar antiguo de Madrid y sus modificaciones, asi como sobre las
condiciones de la Corte antes del traslado al edificio terminado, véase Justi, «Spanische
Miszellen 11+, Zeitschrift fiir bildende Kunst, (1892), nueva serie, afio 6, pp. 29-36, y tam-
bién su obra Diego Veldzquez und sein Jabrbundert, Bonn 19223, t. 1, p. 184-192.
Segin Indif. Gral. 425, lib. 24, f. 8, el portero del Consejo de Indias, Juan de Villa, el 17-
[-1561 recibié la cantidad de 4.896 mrs. por 92 arrobas de carbén —desde luego se trata-
ba de carbdn vegetal para los braseros del Consejo—. Con esta cantidad ya se podia
hacer buena lumbre, dado el peso ligero del carbén vegetal. Pero esto parece haber
sido muy necesario, segin las relaciones de Tiépolo, citadas por Justi. Asimismo se
menciona (f. 2) la adquisicién de una alfombra «para este Consejos, al precio de 119
reales.
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futura del Consejotié, y antes del fin del mismo mes le siguié todo el Consejo,
con cédulas de guia fechadas a 25 de mayo, instalindose con la mayor satis-
faccién por primera vez en oficinas propias. Segtn un plano original, conser-
vado en el Archivo de Indias? y dibujado a fines del siglo xvi, las oficinas
estaban en el piso bajo del alcazar, en la esquina noroeste, y constaban sélo de
tres habitaciones bastante grandes, con las ventanas hacia el jardin y una entra-
da independiente que conducia desde el frente norte del alcazar al segundo
gran patio del mismo. Para las proporciones de entonces podia ser suficiente,
pero ya pronto el sitio lleg6 a ser tan estrecho que la primera sala, que servia
de oficina, tuvo que ser dividida por tabiques para los diferentes grupos de
empleados, emplazandose el despacho particular del secretario Ibarra en uno
de los grandes huecos de ventana!#, y teniendo que conformarse su joven
companero, Pedro de Ledesma, con la compania de «arimas, esteras, alfom-
bras, cantaros, lefia y otros trastos», viviendo pues como en una trastera. En
cambio, las dos salas del Consejo mismo estaban espléndidamente adornadas:
colgaduras de seda y terciopelo carmesi y verde, tapices del color correspon-
diente en las grandes mesas, los bancos de los consejeros y el sillén del presi-
dente forrados de terciopelo, tinteros de plata o cerimica pintada, la campani-
lla del presidente y los candeleros asimismo de plata, en parte doradal.

Las posadas o casas de aposento del presidente, de los consejeros y ofi-
ciales eran gratuitas. Los aposentadores reales las escogian en casas de los
vecinos que estaban obligados a darlas sin indemnizacién's®. Los aposentado-
res recibian una gratificacién por su trabajo, cuando se trataba, como en las
mudanzas a Toledo en 1560 y a Madrid en 1561, de alojamientos importan-
tes!sl. En general, estas casas de aposento debian desalojarse en caso de jubila-
cién o muerte, pero algunas veces por merced particular quedaban a disposi-
cién del jubilado, como se hizo en 1589 con el licenciado Villafaneisz.

Como fuera don Felipe un monarca de tan arreglada religiosidad, era
muy natural que se diese gran importancia también a las pricticas religiosas de
los Consejos. Ya sabemos que la Casa de la Contratacién de Sevilla tenia su
capilla propiats, El Consejo de Indias no la poseia, y oia misa en la cercana

14 Recibié el 12-V de Ochoa de Luyando 20 ducados «para la costa que ha de
hacer en ir a la villa de Madrid, a hacer el aposento de dicho Consejor (Indif. Gral 425,
lib. 24, f. 28). Mis tarde se le dieron 15.971 mrs. «por gastos tocantes al servicio del
Consejos.

147 Indif. Gral. 745, anexo a la consulta de 13-VIII-1598 (véase la limina n.® 3).

148 Estos huecos, segin el plano citado, tenian aproximadamente 2 m. en cuadro.

149 Se enumera en un inventario de 1579 (Arch. de Ind., Contaduria Gral,, leg.
233).

150 A esta condicion estaban sujetas todas las casas algo amplias de los vecinos. En
cambio, todas las casas cuya construccion hacia imposible la prestacién de domicilios
separados («casas de mala particion»), debian pagar un impuesto especial,

151 Esta gratificacion era de 10-12.000 mrs. (véase Indif. Gral. 425, lib. 24, {.13). Lo
mismo ya en 1548 (Indif. Gral. 424, lib. 21, f. 226).

152 Véase arriba p. 144 nota 142.

153 Véase p. 95.
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iglesia de san Gil, y desde 1580 en la de san Juan!si, pero tenia sus propios
paramentos, vasos sagrados y casullas para su capellan'ss, a quien servia de
sacristan uno de los porteros.

Este era el marco exterior en el que se nos presenta el cuadro de la labor
del Consejo de las Indias durante la segunda mitad del siglo xvi. No sin funda-
mento esta época se puede caracterizar como apogeo de su historia. Aunque
su organizacién y el nimero de sus funcionarios se ampliaron mucho en el
siglo xvi, con ello no crecié el progreso interior. Y la integridad legal y moral
del Consejo, su aplicacion al trabajo y la fuerte cohesion del cuerpo de funcio-
narios nunca fue mayor que en el reinado del celoso burécrata Felipe 11.

Ya las antiguas ordenanzas de 1542/43 disponian que el Consejo de
Indias tuviese sesiones tres horas todas las mananas, pero por la tarde solo
cuando fuese necesario’, Por el gran aumento de los negocios se mandé en
1571 que los lunes, miércoles y viernes por la tarde también hubiese sesiones.
Para estimular la puntualidad, se ordend que no se pudiese comenzar sino
con asistencia de tres consejeros, v que el tiempo de la sesién se contase
desde el comienzo efectivo!?”. En los dias de fiesta, por cierto muy frecuentes,
no habia sesiones. Solamente si en estos dias llegaban correos con despachos
o sucedian otras cosas urgentes el presidente, informado por el escribano de
cdmara, debia convocar a Consejo en su domicilio!ss. En sus horas libres de
servicio, los consejeros debian dar «facil y grata audiencia a los negociantess,
para escuchar sus declaraciones!s?, lo cual también se podia hacer cuando iban
a las sesiones o volvian de ellas'®; cosa por cierto muy extrana para los con-
ceptos modernos, pero ordenada para no ocupar las breves horas de sesiones
en cosas fitiles, aun prescindiendo de que los suplicantes podian platicar con
mayor desembarazo con un solo consejero. Pues la busca de recomendaciones
y favorecedores era tan acostumbrada que ningtin buen espafiol confiaba tener
éxito sin ella, aunque, por lo menos en aquel tiempo, en el fondo era indtil,
porque estaba rigurosamente prohibido a todos los miembros y oficiales del
Consejo y a sus familiares interceder oficialmente por personas particulares.
Por lo tanto, de estas visitas de siplica en general no resultaban mis que frases
benévolas, porque la decisién estaba en manos del colegio entero. Y en aquel

134 DUII 18, 221.

155 En 1579 se comprod lo més preciso por 93.385 mrs.: una casulla de damasco
carmesi y tela de oro, estola, cingulo y dos albas para el capellan, mds dos pares de
corporales, un cojin de terciopelo para el presidente, dos alfombras; y de objetos de
plata, un ciliz dorado con su patena, dos candeleros y dos vinajeras con su bandeja,
pesando en total 17 marcos, 3 onzas y 6 ochavas (aproximadamente 4 kg) y costando la
mano de obra del platero 16.225 mrs. (Arch. de Ind., Contaduria Gral,, leg. 233). Mas
adelante el inventario se aumentd considerablemente.

156 Veéase arriba p. 83.

157 Ordenanza 26, de 1571.

158 Ordenanza 27.

159 Ordenanza 40,

160 Ordenanza 39: «..iendo o viniendo al Consejo...~. Fuera de esto estaba riguro-
samente prohibido «que los negociantes acomparien a sus mujeress,
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tiempo, por lo menos en cuanto a los consejeros, los valimientos materiales
aun eran del todo inttiles, aunque se conocen tentativas en este sentido. En
1578 recibi6, por ejemplo, el fiscal Sarria una carta de un fraile franciscano, de
Nueva Granada, comuniciandole que encontraria una sortija de esmeraldas en
un pliego de cartas remitido por otro camino. Sarrid lo dijo en el Consejo, y
abierto el pliego en presencia de todos se hallé efectivamente la sortija, por lo
cual «el fiscal pidié se aplicase a V. Mt. —escribe el Consejo—, pues le pertenece
por enviarla dicho fraile y venir sin registrar,, a lo que don Felipe contesto,
muy satisfecho por la probidad del fiscal: -Estd bien esto y me queda aci la
sortija, para disponer della, como me pareciere-, Este sin duda no fue un
caso aislado de rectitud, pues de las numerosas consultas de mercedes para
herederos de los del Consejo se deduce claramente que entonces en esta auto-
ridad no se sacaba gran provecho; lo cual mis adelante, por cierto, varié com-
pletamente.

En las sesiones, primeramente el secretario o escribano de cimara abria y
leia la correspondencia, sobre la cual en lo posible debia tomarse acuerdo
inmediatamente después de haberse leido toda ella. Si se precisaban tramita-
ciones mis largas, el relator o escribano de cimara hacia para este efecto un
extracto breve de los despachos respectivos, y el presidente repartia su estudio
entre los consejeros, los cuales debian después informar en las sesiones de la
tarde’sz, Asimismo el presidente, en caso necesario, tenia que distribuir a los
consejeros en salas para cosas de justicia y repartirles los pleitos!®. El mismo
intervenia sélo en negocios de gobierno y gracia, y no en pleitos, para tener
mis libertad en la direccion del Consejo; pero tenia que examinar y sentenciar
las visitas y residencias de funcionarios siempre que él mismo fuese letrado!é4
~lo que casi siempre sucedié, como se sabe, en la época de Felipe I1.

Recordemos que en la visita del licenciado Ovando se habia platicado
sobre que en lo futuro sélo el presidente tuviese que consultar la provision de
oficios en las Indias, propuesta que obtuvo el beneplicito de todos!é. Pero sea
que este asentimiento no fuese verdadero, sea que los consejeros poco a poco
se enterasen de que por este privilegio del presidente habian perdido gran
parte de su influencia en la administracion, muerto Ovando, comenzé a notar-
se muy pronto la oposicién contra esta novedad apenas introducida. En con-
sulta amplia el Consejo, bajo la presidencia interina del licenciado Otalora,

161 Indif. Gral. 738, consulta de 8-X-1575.

162 Ordenanza 48.

163 Ordenanza 28.

164 Ordenanza 43.

165 Véase arriba p. 139. En las ordenanzas mismas todavia no se habla de este pri-
vilegio del presidente, mis bien se presupone en los capitulos 45-47 que todo el Conse-
jo consulta las plazas. Segin una consulta de Otalora, sin fecha en Indif. Gral. 738, el
decreto se hizo expresamente a favor del presidente Ovando: <V. Mt. por una su real
cédula ...mand6 gue durante su voluntad y hasta que otra cosa proveyese, el presidente
s6lo nombrase y consultase las personas que a €l le pareciese, por la forma contenida en
la dicha cédula, y ansi se hizo hasta que muri6é el presidente Juan de Ovando, para
quien se dio...». Otalora fue presidente interino desde el verano de 1576 hasta 1578.
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explicé la razones que habia para volver al estilo antiguo: informacién més
exacta sobre los aspirantes a oficios!®, refuerzo de la posicién del Consejo
entero frente a los funcionarios de las colonias, por lo cual se aumentaria la
posibilidad de dar 6rdenes inmediatas y convenientes, etc.167, Y en realidad no
correspondia a los principios del sistema colegial el que negocios tan impor-
tantes como los de oficios y mercedes estuviesen sélo en una mano, aunque
en este concepto del Consejo, sin duda, también intervenia bastante la envidia.

Pero don Felipe, como de costumbre, aplazé la decisién: «He visto lo
que en esto decis, y miraré en ellos, contesté en su nota marginal. Y sélo en
1591, bajo la presidencia de Moya, se cumplieron los deseos del Consejo de
participar de nuevo en las consultas de personali®s, hasta que mas adelante,
reinando Felipe 111, se form6 una cidmara especial para asuntos de personal y
mercedes.

Segln las ordenanzas, se platican en las sesiones primeramente las cosas
de gobernacién, en las cuales interviene todo el Consejo, y despues siguen las
negociaciones judiciales, repartidas por el presidente en las salas, segin un
esquema semanal, exactamente fijado: los lunes las causas de apelacién, mar-
tes y jueves examen de visitas y residencias (sélo de los funcionarios superio-
res de las Indias), viernes causas criminales y sibado pleitos de presos y de
pobres. El miércoles estaba reservado para las deliberaciones tocantes a la
hacienda real de Indias, su examen y fomento. Cuando alguna vez sobra

166 «..Aunque el presidente tenia buen celo y deseaba acertar, por proveerlo €l
sélo, se pudo enganar mis ficilmente que si fuera ayudado del parecer de los del Con-
sejo... Y para las Indias, por ser tan lejos y con tantos peligros, no se ofrecen tantas per-
sonas destas calidades que quieran pasar alld, y es menester buscarlas con mucho cui-
dado, porque por la mayor parte los que se ofrecen a ello y lo pretenden son los que
no se atreven a pretender lo de aci, por faltarles méritos para ello, y para lo de alld pro-
curan de suplirlos y encubrir sus faltas con favores y otros medios humanos, y mas
facilmente los encubren de uno que de muchos, porque proveyéndose en el Consejo
propénense las personas y confiérese y tritase dellas, y las faltas que no saben los
unos, las saben y descubren los otros..... En estas declaraciones, aunque contengan en
principio un poco de verdad, el Consejo exagera bastante, porque suena como si la
mayoria de aspirantes a plazas coloniales hubiese sido muy insuficiente y como si
Ovando hubiese dejado enganarse muy ficilmente. Pero ni aquello era asi, ni el presi-
dente Ovando era un tonto y falto de juicio, aun prescindiendo de que la decision defi-
nitiva estaba en manos del rey, juez severo, muy prudente y muy bien informado.

167« .Siendo elegidos por solo ¢l presidente, y sus titulos despachados con sola su
firma y senal, a sélo €l conocen y con sélo él tienen su correspondencia, como se ha
visto por experiencia en los que han sido proveidos por esta nueva orden, que los avi-
s0s y advertencias que habian de escribir al Consejo, muchos dellos las han escrito a
solo el presidente, sin hacer caso del Consejo, y las ha venido a entender el Consejo a
cabo de muchos dias, cuando al presidente le parecia o se le acordaba, para decirlo en
¢l Consejo, y muchas veces a tiempo que era pasada la ocasién de proveer en ello...~
También este razonamiento tiene la apariencia de una generalizacion intencionada de
uno o quizds de algunos casos especiales que puedan haber sucedido.

168 1a primera del Consejo entero que se encuentra es de 27-V-1591 (Indif.
Gral. 741).
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tiempo, se pueden intercalar instancias de mercedes y asuntos pequenos. Las
sesiones de la tarde estdn destinadas especialmente para esto y ademds, como
ya se dijo, para relatar sobre el trabajo de las salas y de cada consejero en par-
ticulari®®, Los asuntos «de pocos papeles» se podian entregar por el presidente
para su estudio a un consejero solo; estudio que desde luego tenia que hacer
en su casa. En estos asuntos que se llamaban «encomiendas», poco a poco se
formé la costumbre de que el consejero mis antiguo quedase libre de ellos.
Pero trayendo esto inconvenientes, cuando el nimero de los consejeros dis-
minuia por ausencia, enfermedad o vacantes, el ltimo presidente de la época
de Felipe 11, el licenciado Pablo de Laguna, hizo caso omiso de esa costumbre
y tuvo por ello un disgusto con el licenciado Valtodano, accidentalmente con-
sejero mds antiguo. Consultado sobre esto el rey, decreté que se guardasen
las ordenanzas y se abolié aquella costumbre!?. La redaccién de las provisio-
nes y cédulas reales alternaba por turno semanal entre los consejerosi’t, y aun
hoy dia se conoce en los originales, por la ribrica puesta debajo del refrendo
del secretario, quien fue el autor del texto respectivo. En cambio, las contra-
sefias del Consejo entero en general estin en el dorso: en las provisiones rea-
les, selladas con el sello grande del Consejo, las firmas enteras de los conseje-
ros, v en las cédulas corrientes solamente las rdbricasi?2,

Con todas las autoridades y personas individuales el Consejo de Indias
—asi como los demds Consejos— comunicaba de oficio sélo por cédulas Reales,
firmadas por el rey mismo, por lo cual siempre tenian el caracter de una
orden del rey, aunque esto no impidiese el que los destinatarios de vez en
cuando protestasen de ellas y hasta las dejasen incumplidasi?. Sélo a sus

169 Ordenanza 28; y en cuanto a las deliberaciones sobre la hacienda real, orde-
nanza 9: «...platiquen y se ocupen en pensar y saber en qué cosas nos podemos ser ser-
vido y nuestra hacienda aprovechada en las Indias..... Dado el triste estado de la
hacienda real en el tiempo de don Felipe, esto era casi un estribillo constante, y mucha
gente, en parte fantdsticos de buena fe, en parte también embusteros, lo aprovechaba
para proponer al rey y al Consejo de Indias las ideas mas estrafalarias sobre la hacien-
da, propuestas en primer lugar para proporcionar al «<nventor» un porcentaje conve-
niente de las ganancias. Todas estas proposiciones, que se llamaban «arbitrios», y entre
las cuales estaban también la busca de tesoros escondidos e inventos para sacar objetos
valiosos hundidos en el mar —muy considerables por la frecuencia de los naufragios—,
se examinaban escrupulosamente en el Consejo de las Indias, y algunas veces también
se ensayaban en la practica.

170 Indif. Gral. 743, consulta del presidente Laguna, de 3-IX-1595. El consejero mis
antiguo efectivo era el doctor Pedro Gutiérrez Flores, quien entonces estaba en Sevilla
como presidente de la Casa de la Contratacién.

171 Ordenanza 35. S6lo las llamadas <Executorias- tenia que elaborarlas siempre el
consejero mas joven.

172 Las provisiones comienzan siempre con el nombre y titulos completos del rey,
las cédulas sélo con la expresiones «El rey».

173 Desde luego era de general conocimiento que, no obstante su forma, las cédu-
las no eran nada mas que decretos del Consejo, de manera que, por ejemplo, en con-
flictos de competencia frecuentemente las cédulas de contenido muy contradictorio lle-
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propios funcionarios y en el servicio interior el Consejo escribia ocasionalmente
en su nombre propio'7, Correspondiente a estas usanzas, también las cartas ofi-
ciales que se dirigen al Consejo de Indias llevan la direccién: <Al rey nuestro
Sefior, en su Real Consejo de las Indiass, y el encabezamiento asimismo se dirige
al rey. Solo en casos muy especiales, sobre todo en la correspondencia de los
virreyes, sucede que un despacho lleva el sobrescrito: <Al rey nuestro sefior, en
sus reales manos» Tal despacho, desde luego, aunque llegado con los demas a
manos del Consejo, debia remitirse sin abrirlo. Durante la visita del licenciado
Ovando se dio una vez el caso de que el consejero doctor Molina, examinando
los despachos del Peri, encontrase una carta secreta del virrey Francisco de
Toledo ya abierta por el secretario, carta que segin su contenido estaria destina-
da exclusivamente para el rey; y es curioso ver el misterioso aparato puesto en
movimiento sobre el asunto: cémo el doctor Molina vuelve a cerrar enseguida la
carta, la esconde en un legajo de otras escrituras y ruega al visitador y ya presi-
dente que mande traerle con mucho secreto el citado legajo y saque de él la
cartal’s. Asi se hace con toda prolijidad: primeramente es llamado el oficial del
secretario, mandindosele traer o enviar las cartas y relaciones del virrey tocantes
a guerra, justicia y hacienda. Luego un paje trae el legajo en cuestion, cerrado y
sellado, se saca secretamente la carta, se devuelve lo demas y finalmente, para
disimular atin mas la cosa, se reclama otro legajo mas con contenido no perti-
nente. Pero lo raro es que después no solamente se conservase la carta de Moli-
na, sino que se levantase acta oficial sobre todo el asunto, procedimiento que
sin duda no serviria mucho para guardar en realidad el secreto.
Desgraciadamente no se escribian actas de las sesiones del Consejo con
los pareceres de sus miembros, defecto que dificulta mucho la investigacion de
las formas del trabajo en el Consejo de las Indias. De los asuntos tratados y
acordados el secretario solia hacer breves apuntes en un papel cualquiera o
ponia una nota del acuerdo en los documentos respectivos. Estos apuntes, al
parecer, se destruian generalmente después de usarse, y sélo algunos pocos se
han conservado por casualidad. En ellos se dice, por ejemplo: «Que a Garcia

vaban la firma del rey o regente. En el tiempo de don Felipe, quien miraba muy cuida-
dosamente todo lo que firmaba, esto sucedia raras veces, pero con mucha frecuencia
durante la regencia de sus hermanas a mediados del siglo xv1.

174 En este caso las cartas comienzan: -Nos los del Consejo Real de las Indias.. .».

175 1a carta de Molina para Ovando (Indif. Gral. 857, 7-IX-1570) dice lo siguiente:
dlustrisimo Senor: leyendo hoy cartas del Consejo, encontré con una de Francisco de
Toledo, y por ciertas palabras que lei en ella, entendi que Francisco la escribié para
solo §. Mt,, y que no conviene que se vea en el Consejo, y asi habiendo leido algunas
palabras de no mucha importancia, la cerré y tomé otra y la puse en un legajo de cartas
del virrey del Peri, debajo del titulo de hacienda, y es la tercera carta en orden. Suplico
a V. Md. que con toda la disimulacién posible mande que el secretario lleve a casa de
V. Md. estos despachos y se saque dellos esta carta, porque della misma, y especial-
mente de un medio pliego de papel suelto que viene dentro della, entenderid V. Md. lo
mucho que conviene que se haga asi ~Ilustrisimo sefior: besa las manos de V. Md. su
servidor el doctor Luis de Molina.,
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Garabito se le den 400 reales, por los gastos que hizo en venir de Vivero. Que
se consulte con la carta de la Casa [de la Contratacion] que esta gente del Rio
de la Plata y el gobernador y el obispo se encaminen por Lisboa. Que se escri-
ba al doctor Pedro Gutiérrez [presidente de la Contratacion] que dé prisa al
Consulado, para que respondan a lo de la armada-, etc.'7, Generalmente las
notas son tan cortas, que solo de los documentos principales, naturalmente
distribuidos en sitios distintos, se podria adcquirir noticia de los sucesos mis-
mos. Con todo, es liastima que se hayan conservado sélo tan insignificantes
restos de tales apuntes. Pero sustituyen en gran parte esta pérdida las consultas
que se hacian al rey. Siendo, como antes se menciond, poco frecuentes las
consultas de boca'”, el material contenido en las consultas por escrito es tanto
mas amplio y especialmente valioso por el hecho de que describe el desarrollo
y razonamiento del asunto platicado, con toda exactitud y con la mayor proliji-
dad posible. El estilo protocolario usado entonces y las frases interminables
hacen alguna vez la lectura bastante desagradable. Las consultas, segin los
preceptos de 157117, debian asentarse dos veces, una relatando muy breve-
mente el asunto, y otra poniéndolas con toda prolijidad en un libro de registro.
Por desgracia gran parte de las consultas originales se ha perdido, especial-
mente las de los afios en que don Felipe estuvo en el recién heredado reino de
Portugal. Las consultas se remitian puestas cuidadosamente en limpio por un
escribano, y en casos de urgencia escritas también, no caligraficamente, pero si
en letra clara por uno de los secretarios o incluso por un consejero. Hasta la
entrada del presidente Hernando de Vega (1584), las firmaban todos los conse-
jeros con sus nombres y apellidos enteros; pero desde entonces sélo con sus
senales. Mucho mis tarde fue costumbre anotar la lista de los consejeros con-
sultantes en el margen superior de la consulta, quizds porque las rdbricas
corriendo el tiempo se hacian cada vez mas ilegibles. En los comienzos de
Felipe II el encabezamiento todavia es: «§. C. R. M.», que significa «Sacra Catoli-
ca Real Majestad-; mis adelante sélo se dice: «Senor. El final es casi siempre la
frase: V. Mt. mande lo que mds convenga a su servicios, 0: «...lo que fuere servi-
do-, suprimiéndose la antigua férmula de devocién, escrita por el presidente
mismo: -De Va. S, C. R. M. humildes vasallos que sus reales pies y manos besan»,
Las respuestas del rey estin en el margen o en el dorso, como ya describimos

176 Indif. Gral. 744, en una consulta de 8-V-1597, y otro papel parecido en Indif.
Gral, 745, ambos de mano de Juan de Ibarra, También hay varios en Indif. Gral. 878.

177 Véase arriba pp. 108-109.

178 Ordenanza 18. Segtin la ordenanza 17 debia comunicarse al rey cada primer
lunes del mes lo que habia que consultar, «para que nos ordenemos cuindo y c6mo se
nos haya de consultar.. Pero esto parece referirse sobre todo a consultas de boca. De
todos modos, méds adelante se consulté por escrito con mucha mds frecuencia. Cuando
don Felipe, después de posesionarse del reino de Portugal, residié durante bastante
tiempo en Lisboa, mand6, para poder terminar cuanto antes la ordenacién de los nego-
cios de Portugal v volver a Espana, que el Consejo de Indias le remitiese hasta nuevo
aviso s6lo las consultas mas urgentes (Indif Gral. 740, nota marginal en una consulta de
28-1X-1582). En realidad disminuy6 después extraordinariamente el nimero de las con-
sultas.
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al principio de este capitulo. Con tales contestaciones se formaban los decretos
que se asentaban al pie de la letra en los libros de registro.

Cada audiencia de las Indias, la Casa de la Contratacién, la Contaduria y
cada ramo de negocios frecuentemente tratado tenian en el registro su libro
aparte. Y por la prolijidad de casi todas las cédulas reales, la cantidad de estos
libros aumenté tanto que ya en tiempo de Ovando existian aproximadamente
200 tomos!™, y cincuenta anos después, cuando Ledn Pinelo empezd a prepa-
rar su recopilacion de leyes, eran ya mucho mis de 5001, la mayoria de los
cuales se ha conservado hasta nuestros dias, mientras que algunos, y precisa-
mente los mas importantes para la historia del Consejo, se han perdido o extra-
viado.

4, LA COMUNICACION DEL CONSEJO DE LAS INDIAS CON LA CASA DE 1A CONTRATACION

Al principio de este capitulo ya se hablé del cambio fundamental que
hubo en la superioridad del Consejo de las Indias con respecto a la Casa de la
Contratacién en los primeros anos de Felipe 11, por traspasarse al Consejo de
Hacienda la administracion de las rentas reales de las Indias.

Con todo, en las cosas de gobernacién y justicia el Consejo de Indias
sigui6 siendo la autoridad suprema de la Casa de la Contratacion. Y se com-
prende que tratara de reforzar esta posicién en lo posible frente a la influencia
del Consejo de Hacienda. Asi aproveché habilmente la colaboracion del obispo
de Lugo, de por si poco grata, por haberse ordenade por aquel Consejo, y el
nombramiento reciente del primer juez asesor letrado, para proponer al rey la
fundacién de una audiencia de la Casa de la Contratacién. Nombrindose otro
jurisconsulto mis, esto se podria hacer sin dificultad. Pero don Felipe entonces
no se conformd con esta sugestion, maxime porque la estancia en Sevilla del
obispo de Lugo tenia que ser por poco tiempo!sl. Efectivamente, volvié éste ya
al principio del afio de 1560 a la Corte, llevando consigo para el rey tres pepitas
de oro puro, recién llegadas, con un peso total de 2.163 pesosis2,

Pero el Consejo de las Indias no perdié de vista el asunto. Trece afios
después, en consulta de 9 de noviembre de 1571, sugirié al rey que los tres

179 Véase arriba p. 138, nota 127.

180 UJna lista de los libros de registro examinados por Le6n Pinelo se encuentra en
DU IT 18, 275-279.

181 Indif. Gral. 738, consulta de 12-111-1558. Los tres debian tener la plena jurisdic-
cién civil y criminal, hasta 100.000 mrs. con toda independencia, pero con apelacion al
Consejo de Indias en causas de més de esa cantidad y en las criminales de muerte, De
esta manera se eliminarfa la audiencia de los Grados, y los oficiales quedarian libres,
«para emplearse todos en la hacienda de V. Mt. y en tomar cuentas y en labrar moneda
y en despachos de armadas...-. La nota marginal, de letra de Eraso, dice: «Que por ahora
se esté como se estd, y que pues el obispo no podri detenerse alli mucho, que enton-
ces se verd si convernd que haya mds personas de lo que resultares,

182 DU II 14, 250.




EL CONSEJO DE LAS INDIAS EN EL REINADO DE FELIPE 1l 153

oficiales de la Casa de la Contratacién en lo futuro no tuviesen ya la jurisdic-
cién civil y criminal, sino que se ocupasen exclusivamente en las cosas de
gobernacién. En cuanto a justicia, el Consejo queria formar un plan y consultar
luego sobre el mismo al rey. Don Felipe lo aprobé. Pero se quedé en ese esta-
do, pendiente de ejecucion para cuando pareciese mas convenientel!®, Las
razones que el Consejo alegé en defensa de su propuesta, ante el rey, no fue-
ron las tnicas'®, porque la excesiva carga de los oficiales, causada por los
negocios de gobierno y sobre todo de flotas, existia ya desde hacia mucho
tiempo. El motivo principal para el Consejo habria sido el que los oficiales
seguian ain dependiendo considerablemente del Consejo de Hacienda, por-
que no se podia conseguir la anulacion de la orden de 1557, y por consiguien-
te el Consejo de Indias no volvia a alcanzar su autoridad plena sobre los ofi-
ciales. Estd del todo en conformidad con los celos gubernamentales de aquel
tiempo que se intentase ahora reducir la competencia de los oficiales y des-
membrar dentro de la Casa de la Contratacién una autoridad separada para las
cosas de justicia, autoridad subordinada al Consejo de Indias sin restricciones.
Esta razén, desde luego, no se podia presentar ante el rey.

Mientras tanto, las visitas de la Casa de la Contratacion habian continuado
en intervalos irregulares. En agosto de 1566 el licenciado Gémez Zapata se tras-
ladé a Sevilla para tal efecto, con 8 ducados de dietas®®s, en 1573 el doctor
Gomez de Santillin'®, y en 1577 el licenciado Benito Lépez de Gamboa'®?, En
las dos primeras visitas, al parecer, no sucedi6é nada de importancia, pero Gam-
boa descubrié tanto desorden y abuso que se suspendio a la mayoria de oficia-
les y empleados. Asi el factor Francisco Duarte, ya otra vez privado de su ofi-
cio, fue suspendido por cinco afos, el tesorero Francisco Tello por dos anos, el
asesor letrado licenciado Salgado por seis meses, el escribano Luis Garcia por
tres afios y medio y el alguacil por dos. También en la caja de la averia hubo
condenaciones, para el receptor dos y para el contador tres anos de suspen-
si6én88. Los delitos cometidos eran en gran parte crasas negligencias en el ser-
vicio, no asistencia a las oficinas, grandes descuidos en la recepcién del dinero
procedente de las Indias y en la administracién de los bienes de difuntos que,

183 Indif. Gral. 739. Consulta de 30-IX-1581, con relacidén de los antecedentes. La
consulta original de 9-XI-1571 se ha perdido. Resuita muy llamativo que el Consejo
hiciera esta sugestion casi inmediatamente después de la entrada en la presidencia del
enérgico licenciado Ovando.

184 De estas razones, el Consejo, en la consulta de 30-1X-1581, cita solamente el
aumento de los negocios y el resultado de la visita del licenciado Gamboa, refiriéndose
en lo demds a la perdida consulta de 9-XI-1571. Pero sus pensamientos son ficiles de
adivinar.

185 DU II 14, 260. Las dietas, como se ve, se aumentaron otra vez en 2 ducados,
comparadas con las de 1557 (véase arriba p. 100, nota 186).

186 DU II 14, 271,

187 DU 11 14, 283.

188 Indif, Gral. 739, consulta de 30-1V-1580, donde se citan los suspendidos con
ocasion de las propuestas hechas para sustituirlos.
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como se sabe, siempre fue un punto bastante flaco'®. Muchas veces los oficia-
les los entregaban sin asentar la salida y sin informarse del derecho de los
herederos!®0, Cuando luego hacian otros su reclamacién, faltaban los compro-
bantes de la paga ya efectuada, y hasta sucedié que los herederos aprovecha-
sen las negligencias de la contaduria para reclamar dos veces la herencia. Era
también un abuso el que los criados de los oficiales y otras personas irrespon-
sables importunaran a los herederos y les estafaran grandes cantidades so pre-
texto de poder facilitar la cobranza de las herencias'!. El caso mds inaudito, no
relacionado por cierto con la visita, porque sucedié poco después, fue el
siguiente’2, El hijo del asesor letrado licenciado Salgado, también licenciado
en Derecho, habia sabido que una herencia de 400 pesos de oro habia llegado
del Pert para dos mujeres de Palencia (cerca de Valladolid), llamadas Juana
Coneja y Ana Diaz. Para apoderarse de esta cantidad, encontr6, en unién con
su criado Luis Méndez, dos pobres mujeres en Plasencia (cerca de Ciceres)
que tenian nombres parecidos: Isabel Conejera y Maria Diaz, persuadi¢éndolas
de que modificasen convenientemente sus nombres y le diesen poder para
cobrar la herencia. Con ayuda de una informacién falsificada sobre la identi-
dad de las dos herederas salio bien la estafa, y Salgado se llevé el dinero a
México. Pero la cosa se divulgd, el autor fue preso y condenado a devolver el
robo, y a 4 anos de destierro y 20.000 mrs. de multa, alcanzando en segunda
instancia la rebaja de la condenacién a dos anos y 10.000 mrs.; y finalmente
tuvo la insolencia de suplicar, después de 18 meses escasos, la merced de
levantarle el destierro. Y efectivamente el Consejo de Indias, por sentimentalis-
mo, se apiadé del jurisconsulto criminal, intercediendo por €l ante el rey!9%.
Pero don Felipe tenia un concepto mds severo y decretd: «Este delito fue grave
y digno de mucho castigo, y va que se modero la sentencia en la revista —que
se debiera y pudiera excusar— no hay por qué ahora se le alce un solo dia, ni
se le perdone, sino que se cumpla enteramentes.

189 El 9-I11-1580 salié una cédula real para la Casa de la Contratacion (Indif. Gral.
1956, lib. 3, f. 80 ss.), encareciendo la observacién de las ordenanzas de 1552. En esta
cédula se refieren las deficiencias notadas en la visita, repartidas en 12 capitulos.

190 La citacion de los herederos se hacia por anuncio puesto en la Casa de la Con-
tratacion y en la puerta del perdén de la catedral (véase también p. 99, nota 179).

191 JLes llevan mucha parte de lo que monta-, dice una orden del Consejo, dirigi-
da al licenciado Gasca, para que quite este abuso (7-XII-1579, Indif. Gral. 1936, lib. 3,
f. 59).

192 Referido al rey en consulta de 7-VII-1583 (Indif. Gral. 740). La fecha del delito
se deduce de la del comienzo del destierro a principios del ano de 1582, teniendo en
consideracion la duracién del proceso y el tiempo de la ausencia de Salgado en México.
Por consiguiente, la fechoria debe de haber sucedido a principios del afo 1580. Quizis
llegé la herencia en la flota de Panamé en noviembre de 1579 (DUI IT 14, 286)

193 Se lamentd ante el Consejo «que ha padecido mucho trabajo y necesidad en la
prisién y destierro, y que tiene mujer e hijos muy pobres que también la padecen con
su ausencias. El Consejo, habiendo examinado los documentos, dice «que es cosa pia-
dosa y que... se le podria hacer la merced que pide.
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Se entiende ficilmente que, siendo posibles tales casos, la autoridad
suprema insistiese siempre de nuevo en el exacto cumplimiento de las orde-
nanzas sobre la administracion de los bienes de difuntos y procediese contra
los acostumbrados descuidos de los funcionarios con mds rigor de lo que
pidiera la gravedad de las culpas. En la visita del licenciado Gamboa sobrevino
al final la circunstancia agravante de que, no obstante el secreto, se conocid
ain antes de la publicacién oficial el resultado de la visita y la cantidad de las
penas, siendo conversacién general en Sevilla y Madrid, y de que varios funcio-
narios, entre ellos Duarte, Salgado, el escribano Garcia y el alguacil Santaolalla,
hablasen publica e indebidamente sobre el visitador y sus oficiales, intrigando
contra él. Esto tuvo por consecuencia que de nuevo se hiciese informacion
secreta contra los culpables, de la cual resulté la reivindicacién completa del
visitador y consté que los inculpados habian hecho sus intrigas sélo por ven-
ganza y para amedrentar al visitadori,

Otra consecuencia de la visita del licenciado Gamboa, muy importante
para la Casa de la Contratacién y su comunicacién con el Consejo de las
Indias, fue la resolucién de que en adelante uno de los consejeros, alternando
anualmente, ocupase la presidencia de la Casa de la Contratacion. El Consejo
desde hacia mucho tiempo habia observado con preocupacién y disgusto el
desorden y la inexactitud del despacho de las flotas, tanto més cuanto que el
propio Consejo, que no podia hacer nada en esto, recibia continuamente amo-
nestaciones y reclamaciones desagradables de parte del rey, y habia platicado
muchas veces sobre el hecho de que el Unico remedio consistiria en la perma-
nente inspeccion ejecutada por un delegado del propio Consejo. Pero quiso
esperar para resolver, en definitiva, los resultados de la visita de Gamboa.
Cuando éstos se fueron conociendo poco a poco en el verano de 1579, por las
relaciones de Gamboa, y cuando también el Consulado de Sevilla pedia el
remedio, el Consejo de Indias remiti6 el 3 de agosto de este afio una consulta
extensa a don Felipe!, proponiendo la institucién de la presidencia para Sevi-
lla y enumerando detalladamente sus tareas urgentes y necesarias. Segiin esto,

194 Indif. Gral. 739, consulta de 22-VIII-1580: «..andaban diciendo y tratando
ptiblicamente y con mucha libertad que el visitador y el Consejo habian procedido y se
habian habido contra ellos con mucho rigor y pasién, y que los ministros y oficiales del
visitador habian llevado cohechos y cosas indebidas, y para esto andaban convocando
gentes y diciendo palabras feas e injuriosas...». Hecha la pesquisa por el licenciado Espi-
nosa, de la audiencia de los Grados, el Consejo de Indias propuso la ampliacion de las
investigaciones y condenacion de los culpados. El rey concedié aquélla, pero se reser-
vo el castigo. Salgado murié poco después, probablemente a fines de 1580, dejando
bastantes deudas, lo cual por la pequenez de los salarios casi era una regla general. Y
aunque estaba enredado en el esciandalo citado, se concedieron a sus herederos 1.000
ducados para pagar las deudas (consulta de 20-[1-1581. En ella se dice: «..merced al
licenciado Salgado para pagar sus deudas», lo que no significa que viviese todavia, sino
que se trataba de una merced a sus herederos en reconocimiento de los servicios del
difunto, pues las mercedes para pagar deudas en aquella época se daban siempre des-
pués de la muerte).

195 Indif. Gral. 739.
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el presidente tendria que cuidar del despacho puntual de las flotas, impedir los
fraudes en pasajeros y carga prohibida, atender, en la vuelta de las flotas, a la
entrega exacta y completa de dinero y mercancias a los propietarios, y procurar
que éstos no fuesen estafados, como antes, en grandes cantidades. Ademas de
su poder general, tendria el derecho de visitar con regularidad la Casa de la Con-
tratacion, con lo cual sobrarfan las visitas extraordinarias y estarian permanente-
mente inspeccionados los funcionarios. Para repartir la carga de la mision, poco
agradable a todos los consejeros, v facilitarles a todos cuanto antes el conoci-
miento detallado de las tareas de la Contratacion, los consejeros debian alternar
por turno cada ano. Como salario propone el Consejo 2.000 ducados al afo,
ademas del sueldo de consejero'®. Esta cantidad era, dada la carestia de Sevilla y
los grandes gastos de viaje, bastante menos que lo que generalmente se pagaba
por estas delegaciones, pero a €l le interesa sélo el servicio y la conveniencia.
Serfa de desear que el delegado saliese inmediatamente para poder despachar
todavia durante este ano la flota de Panama, no obstante todas las resistencias.

Desde luego el asunto no marché tan ripidamente, pero por lo menos
don Felipe aprobé en su nota marginal el plan general, sélo con la modifica-
cion de que €l queria reservarse el nombramiento del presidente’, y efectiva-
mente en el otofio fue nombrado el consejero mis antiguo, el licenciado Diego
Gasca de Salazar, para primer presidente de la Casa de la Contratacién, dindo-
se a ésta el encargo (a 25-X1-1579) de desocupar y arreglar la mejor habitacién
de su casa, la del factor Francisco Duarte. Se advierte que Duarte, como el mas
antiguo, podria escoger una de las otras habitaciones. Como éste se decidi6é
por la del contador Illescas, que estaba muy oportunamente situada para los
negocios de la contaduria, naturalmente hubo discusiones, hasta que el Conse-
jo de Indias dio el fallo saloménico: que la habitacién se diese a Duarte, pero
dejase en su sitio la oficina de la contadurial®,

Provisto de una multitud de instrucciones para la administracién e inspec-
cion'®, el licenciado Gasca salié para Sevilla a principios del afio de 1580. No
encontraria muy ficil su oficio al principio, porque el éxito ain no resuelto de
la visita de Gamboa, con las trabas ya mencionadas de los culpados, segura-
mente no fomentaba el desarrollo de los negocios, y mas tarde porque a con-
secuencia de las muchas suspensiones tuvo que actuar priacticamente con
gente inexperta®o,

196 Este salario debe pagar la caja de la averia, -que pues se provee a pedimiento
de prior y cénsules y para remedio y buen despacho de la Contratacion, justo es se
pague dello-.

197 Sin embargo, don Felipe nombré los presidentes en general por antigiiedad,
con excepcion del licenciado Alonso Martinez de Espadero, quien no fue presidente de
Sevilla.

198 Indif. Gral. 1956, lib. 3, £ 53 y 60, mandando esta cédula, de 11-XII-1579:
«cumplirloheis asi sin otra réplica ni contradicions.

199 Indif. Gral. 1956, lib. 3, £. 59 y 59 v.

20 La publicacion de las sentencias de la visita fue mandada al licenciado Gasca
por carta del Consejo de 4-VII-1580, que le trajo el tesorero interino Luis Ponce de
Ledn. Los demads sustitutos todos eran sevillanos (Indif. Gral., 1. cit,, f. 100 s.).
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En el ano siguiente le relevo el doctor Gémez de Santillin, quien era
sevillano y tenia muchos parientes y amigos en la ciudad, por lo que el Conse-
jo de Indias al principio anduvo preocupado de que esto quizas pudiese influir
desfavorablemente en su oficio y actuacién; y atin menos satisfecho estuvo de
que don Felipe mantuviera precisamente al doctor Santillin durante varios
anos en la presidencia de la Casa de la Contratacién2,

Pero en este mismo tiempo se logra por fin el establecimiento de la tan
deseada audiencia en la Casa de la Contratacién. Muerto el licenciado Salgado,
el presidente doctor Santillin fue requerido por el Consejo de las Indias a
hacer proposiciones para proveer su plaza. Santilldn naturalmente estaba ente-
rado de las ideas del Consejo tocantes a este asunto y propuso, en su contesta-
cion llegada por fin después de reiterados requerimientos el 28 de setiembre
de 158122, la provisién de dos jueces letrados, a quienes se confiaria toda la
jurisdiccién civil y criminal de la Casa de la Contratacién. En su consulta al rey,
de 30 de septiembre, el Consejo le recuerda la sugestion de 1571, suplicando
que se mande ahora su ejecucién. En contra de la propuesta de Santillan,
ruega que se nombre al actual fiscal de la Casa, licenciado Diego Venegas,
para juez letrado, diciendo que es muy iitil y de toda confianza y que ha salido
sin tacha de todas las visitas. También el presidente anterior de la Casa, el
licenciado Gasca, hablé muy bien de €120,

Se podria pensar que don Felipe desde 1571 tuvo tiempo suficiente para
decidirse de forma definitiva sobre la creacién de la audiencia, aprobada ya
entonces tedricamente. Pero sucedio, sin embargo, lo inesperado: nombré al
licenciado Venegas para sucesor del difunto Salgado, pero se reservé otra vez
la resolucién definitiva?0d, hasta que en el verano de 1583 mandé en la nota

201 En una consulta de 22-VIII-1583, tocante a esto, dice el Consejo que el turno
anual se ha hecho precisamente «para que se pudiese instruir en las cosas de aquella
casa y todos los de él fuesen teniendo esta noticiar, (Indif. Gral. 740).

202 F] 5-VII-1581 le escribe el Consejo sobre este asunto, diciendo que ya lo habia
pedido dos veces, y el 30-VIII lo hace otra vez (Indif. Gral. 1956, lib. 3 y DU II 14, 289).

203 .En lo que dice [el doctor Santillin] del licenciado Venegas, fiscal de aquella
Casa, aunque se cree que es con buen celo, lo que el Consejo ha entendido es que ha
servido a V. Mt. més de veinte afios en aquel cargo, v que de dos visitas que alli se han
hecho, ha salido bien y no tuvo cargo alguno, antes se hallé ser buen ministro y haber
hecho su oficio muy bien y limpiamente y con tedo cuidado, y nunca al Consejo ha
venido queja dél. Y cuando el licenciado Gasca estuvo alli, de palabra y secretamente
se informo e inquirié ¢c6mo habia usado y tratado las cosas de su cargo, y dice no haber
hallado contra €l cosa alguna, sino toda buena relacion, y lo mismo entendié dél el
tiempo que alli estuvo, y por esto el Consejo le propuso a V. Mt.». Segiin parece, las
dudas de Santillin no fueron de importancia, pero quizas preguniaria el rey sobre ellas.

204 .En lo que toca a lo de los Jueces Letrados, por ser negocio de consideracion,
iré mirando en él y lo que mis convendri-. Hay que tener en cuenta que don Felipe
estaba entonces en Portugal y ocupado en otros negocios mis imponantes, como el
establecimiento alli de las nuevas formas de gobierno. Pero su insoportable lentitud en
las decisiones tenia también mucho que ver.
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marginal de una consulta de 11 de julio® que se proveyesen los dos jueces
letrados, con plena jurisdiccién, y que el Consejo de Indias le enviase una ins-
truccion de su labor y competencia, encareciendo que todo se pusiese tan
exacto y claro que no pudiesen sobrevenir confusiones ni conflictos de com-
petencia entre los jueces letrados y los oficiales.

En consecuencia, el Consejo de las Indias en consulta de 22 de agosto,
refiriéndose a una anterior de 5 de mayo —parece que entonces recordé al rey
la decision—, propuso algunos apuntes para la instruccion: en los pleitos de
mas de 600.000 mrs. las apelaciones deben ir, a instancia de las partes, al Con-
sejo de Indias. S6lo por acuerdo de ambas partes la apelacion podra fallarse
definitivamente por los jueces de la Contratacién%. Cuando falte la unanimi-
dad, decide, como también en las causas criminales, el presidente2?, Pero si la
sentencia pronuncia una de las cinco decisiones previstas en la ley, «de muerte
natural o mutilacién de miembro o otra pena corporal, vergiienza publica, o
tormento-2%, el Consejo de Indias siempre serd el tribunal de apelacién. En los
negocios donde hay dudas de la competencia de los jueces o de los oficiales,
decidird una comisién formada por el presidente, un oficial y un letrado.

Don Felipe aprobé por completo estas proposiciones: <Muy bien me
parece lo que aqui apuntiis, y asi se podrin hacer los despachos e instruccio-

205 Esta consulta se ha perdido, asi que no sabemos si fue una recordacién del
Consejo —esto es lo mas probable— o si don Felipe hizo su nota por otra causa. Asimis-
mo falta la consulta de 5-V-1583 de que hace mencidn el Consejo el 22-VIII-1583, cuan-
do cita la nota marginal sobredicha del rey.

206 «_.Fn las causas civiles de 600.000 mrs. arriba vengan las apelaciones de la sen-
tencia de vista al Consejo, apelando la parte para él y no queriendo seguir la via de
suplicacion en la Casa, que entonces, si ambas partes consintieren por auto ante el
escribano de la Casa, que ante los jueces se vean en grado de suplicacion, que los
dichos jueces en tal caso puedan conocer y conozcan de la tal causa de mis de los
dichos 100.000 mrs., de consentimiento de partes en el dicho grado de suplicacion, y
que la sentencia que dieren sea habida como si se diese en grado de revista por los del
Consejo...-. El derecho procesal distinguia rigurosamente entre la «suplicacién-, o sea la
instancia de sentenciarse de nuevo la causa por el mismo juzgado —en lo cual no inter-
venia para nada la autoridad superior— y entre la «revista., la negociacién repetida ante
el tribunal superior. Si el condenado tenia alguna esperanza de que la misma autoridad
rebajara el fallo, preferia, por ser los gastos menos considerables, la suplicacién, con lo
cual €l demandante generalmente se conformaria por la misma razdn (véase también
Hevia-BoLanos, Curia Philippica, o. cit., parte 5: segunda instancia).

207 Desde luego cuando fuese él mismo jurisconsulto, lo que aqui estaba dispues-
to de antemano.

208 F| tormento, que sélo por sentencia especial se podia dar, desde luego no era
sentencia definitiva penal, sino que debia servir, segun los conceptos de aquellos tiem-
pos, para averiguar la verdad. Sin embargo, era posible apelar la sentencia de tormento,
porque significaba también -pena corporal- (véase mi obra Beitrdge zur Geschichte des
spanischen Protestantismus und der Inquisition, 1. 1, pp. 137 ss.).
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nes en la forma que convenga, previniéndolo todo con mucha claridad y dis-
tinciéns20,

Al mismo tiempo, el rey concede el nombramiento del hasta entonces
fiscal de la Contratacién, licenciado Antonio Garcia de Montalvo, para segun-
do juez letrado —suprimiéndose la palabra <asesor—, a quien el Consejo de
Indias habia propuesto juntamente con el licenciado Varela. El salario de
200.000 mrs. debe pagarse, la mitad por la caja de la averia vy la otra en penas
de camara210,

Después de haberse proveido también la fiscalia en el doctor Arias, regi-
dor de Plasencia, la nueva audiencia —aunque todavia no llevase este nombre—
podia considerarse constituida. Se componia, segin lo dicho, del presidente de
la Casa de la Contratacién —siempre que éste fuese letrado—, de dos jueces,
pronto llamados oidores, un fiscal, un relator y uno de los escribanos de la
Casa. El presidente no estaba obligado a asistir a las audiencias ordinarias, para
no sobrecargarle.

El doctor Santillan, después de reiterada instancia suya v del Consejo de
Indias, en la primavera de 1584, habiendo por tanto residido tres anos en Sevi-
lla, es relevado por el consejero licenciado Diego de Zuiiga, pero no se le per-
mite salir antes de la llegada de su sucesor, porque es precisamente el tiempo
del despacho de las dos flotas de Indias!1. En contraposicién a sus anteceso-
res, Zuniga no llevaba el encargo de visitar la Casa de la Contratacién, porque
opinaba el rey que las visitas se hiciesen s6lo en caso preciso y, como antes,
por comisionados especiales; «y cesardn las quejas que dan de estar en visita
perpetua-.

Después de Zuiiga, en 1586 el licenciado Gededn de Hinojosa fue presi-
dente de la Casa de la Contratacién22. Pero vuelto éste a su plaza en el Conse-
jo de las Indias, la presidencia quedé vacante por varios anos, probablemente
porque en este tiempo hubo cambios extraordinariamente rapidos y frecuentes
entre los consejeros de Indias?'3. Por fin el 17 de julio de 1593 se proveyo otra

209 Indif. Gral. 740, consulta de 22-VIII-1583. Los nombramientos (-despachos+)
estan fechados a 25-IX-1583 (DU 11 15, 24), v en ¢l mismo dia las instrucciones (Contra-
tacién 5784, lib. 2, f. 216).

210 E] 20-VI-1596 fue aumentado a 300.000 mrs. El fiscal cobraba hasta 9-IV-1582
120.000 mrs., desde entonces 150.000 y desde 25-1-1585 200.000 mrs. (DU II 15, 22 s.,
25, 33).

2 Indif. Gral. 740, consulta de 9-11-1584 y nota marginal de don Felipe: «.. que
vaya a esto el licenciado Diego de Ziniga, el cual lo entenderi asi de mi parte para
que se apareje y parta con toda la brevedad que fuere posible...-, dice aqui de pronto
el rey —como muchas veces, después de haber aplazado la resolucién por meses—. Sin
embargo, el nombramiento de Ziiniga no fue firmado antes de 19-IV-1584 (DU I 15,
24),

212 Nombramiento de 13-1X-1586 (DU II 15, 27).

213 De los cinco consejeros que tenian su antigiiedad entre Hinojosa y Gutiérrez
Flores, sucesor suyo en Sevilla, murieron Valcircel en 1587, Zarauz en 1591, Villafane
fue jubilado en 1589, Gonzilez salié para las Indias en el mismo afio y Mercado fue pro-
movido al Consejo de Castilla en 1590 (véase la lista en el Apéndice primero). Hinojosa




160 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

vez un presidente de la Casa en la persona del doctor Pedro Gutiérrez Flores
quien, no obstante su avanzada edad y mala salud, llevé durante casi cinco
anos la entonces muy pesada carga de los negocios. La guerra de corso de la
Gran Bretafia aumentaba cada vez mis, y por el percance de la «Armada
Invencibles, que aniquilé la mejor parte de la flota espafiola, al principio ape-
nas habia barcos para hacer frente a los corsarios, y s6lo con mucha dificultad
se podian arreglar las anuales flotas de las Indias. Y apenas empezada la
reconstruccion de la marina, sucedi6 a fines de junio de 1593 el ataque audaz
de los ingleses contra el puerto de Cadiz2'4, en el que se perdi6, por la indeci-
sion de los generales de armada espanoles, no solamente la ciudad, con
muchas riquezas, sino también casi toda la flota de Nueva Espafia, con mucho
mds de 50 velas, que acababa de reunirse para el viaje en la bahia. El presi-
dente doctor Flores, que estaba en Cidiz para despachar esta flota, no obstan-
te sus achaques —no se podia mover sino llevado en una litera—, se habia esfor-
zado indtilmente en imponer orden y estimular a los jefes desanimados, siendo
finalmente preso y llevado por los ingleses. Con mucha dificultad logré resca-
tarse y volver a Sevilla. Afio y medio después se le dio por el rey la licencia
muchas veces pedida para ir a curarse, pero no la ayuda de costa para ello que
habia propuesto el Consejo de las Indias?’s, Mas no goz6 de su descanso por
mucho tiempo, y murié el 27 de mayo de 1598 en Extremadura, su tierra natal.

A fines del ano 1597 don Felipe resolvié una modificaciéon fundamental
en la presidencia de la Contratacion: en vez del presidente elegido entre los
consejeros de Indias, debia presidir en el porvenir un caballero de capa y
espada. A una consulta de 22 de febrero de 1596 habia ya contestado pregun-
tando si seria mas conveniente nombrar un presidente de capa y espada, peri-
to en cosas de hacienda, o un letrado, y en este caso, si debia ser uno del Con-
sejo de las Indias o de fuera de €26, No se conoce la respuesta del Consejo,
pero siendo tan celoso en la conservacién de su influencia, seguramente acon-
sej6 el nombramiento de un consejero de Indias, y se deduce de una consulta
posterior (de 1605) que consideraba como error gravisimo el nombramiento de
un personaje extrafio y no letrado, hecho en contra de su opinién27. Pero don

volvi6 al Consejo entre mediados de abril y julio de 1591. Si se hubiese nombrado inme-
diatamente después al doctor Flores, habrian quedado de consejeros antiguos sélo
Gasca e Hinojosa, siendo todos los demis nuevos, lo cual por cierto tenia sus inconve-
nientes.

214 Hay relaciones muy interesantes de este suceso en la Coleccion de Documentos
Inéditos para la Historia de Espazia, t. 36, pp. 205 ss. y en Indif. Gral. 744, éstas espe-
cialmente escritas por el doctor Flores.

215 Indif. Gral. 745, consulta de 11-1I-1598.

216 [ndif. Gral. 743.

217 Indif. Gral. 748, consulita de 27-VI-1605, donde se dice que Ia consecuencia de
este nombramiento fue Ja quiebra que en todo ha habido, y las dudas, dificultades y

competencia que en la execucién de algunas ordenanzas hechas para la administracion
de la justicia y conocimiento y determinacion de pleitos ha habido, por no ser el presi-
dente letrador, y que ademas la disciplina de los oficiales y la colaboracién con el Con-
sejo de Indias habia sido muy deficiente.
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Felipe, sin duda por las dificultades de la situacién internacional, fue movido a
hacer caso omiso de la opinién del Consejo de Indias. Siendo desde muchos
anos la misién mas importante de la Casa de la Contratacién el apresto y la
seguridad de las flotas de Indias, después de las experiencias hechas en Cidiz
parecia ser de la mayor importancia el que un hombre de experiencia prictica
en la navegacion presidiese la Casa de la Contratacién, lo que por cierto no se
podia esperar de los letrados del Consejo de las Indias.

Este desde luego no se atrevié a oponerse a la decisién del rey, consul-
tando las propuestas requeridas sin hacer mds comentarios?!s; y asi el rey nom-
bré por tres anos —el Consejo habia deseado sélo dos— a Bernardino Gonzilez
Delgadillo y Avellaneda, comendador de Calatrava y uno de los generales de
armada, para presidente de la Casa de la Contratacién, dindosele una instruc-
cion especialmente hecha para €l sobre la direccién de la Casa®?. Como no era
letrado, desde luego no podia intervenir en cosas de justicia, y por consiguien-
te la actuacién de la audiencia de la Contratacién se habria casi paralizado si
poco antes no se hubiera aumentado en tres el niimero de jueces letrados. El
28 de diciembre de 1596 el fiscal doctor Arias de Borja habia sido nombrado
tercer juez letrado, asi que el colegio de jueces aun sin el presidente podia
hacer votaciones por mayoria2,

En la visita de la Casa de la Contratacién hecha por el licenciado Gam-
boa, el factor Francisco Duarte, como dijimos, fue suspendido la segunda vez
por cinco anos?!, sustituyéndole interinamente su joven hijo Francisco, por
orden directa de Felipe 1122, Pero de una revisién posterior de la administra-
cién del padre, realizada por una comision especial compuesta de miembros
de los Consejos de Indias y de Castilla, resultaron tan graves delitos y embus-
tes, que el 18 de agosto de 1592 Francisco Duarte el viejo fue privado perpe-
tuamente de su oficio y condenado en 10.000 ducados de multa y devolucion
de 23.000 ducados desfalcados, con destierro perpetuo de Sevilla. También el
hijo, quien al parecer sucumbié demasiado a la influencia de su padre, al
principio fue castigado con privacién perpetua y 2.000 ducados de multa. Pero
un ano después (30-VIII-1593) ambas sentencias fueron disminuidas considera-
blemente, levantando al padre el destierro y aminorindole la multa en la

218 S65lo por la seca brevedad de las palabras, en la consulta de 28-1-1598, se cono-
ce el gran disgusto del Consejo (Indif. Gral. 745).

219 Fl titulo es de 26-V-1598, y en €l se dice -...por justas causas y consideracio-
nes... he acordado que por ahora el presidente de la dicha Casa de la Contratacion sea
persona de capa y espada, de la experiencia y partes que se requiere para aquel
cargo...» (Contrataciéon 5784, lib. 2, f. 283), El 30-VII tomé posesion en Sevilla. Méds ade-
lante fue también asistente de Sevilla, lo cual contribuyé atin mas a complicar la situa-
cion (Indif. Gral. 748, consulta de 5-X-1604).

220 Contratacion 5784, lib. 2, y DU II 15, 33.

M Véase arriba p. 153.

222 El Consejo de Indias habia propuesto a otros dos personajes, pero el rey
decretd: «En su lugar estard bien su hijo por dos afos, mds o menos, lo que fuere mi
voluntad- (Indif. Gral. 739, consulta de 30-1V-1580). Los dos afios se prolongaron des-
pués repetidamente.
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mitad, y suprimiendo del todo la privacion de oficio del hijo, con reduccién
asimismo de la multa, en consideracién a su juventud y por estar bajo la
influencia de su padre?23,

En la primavera de 1595 el consejero licenciado Armenteros fue comisio-
nado para hacer otra visita a la Casa de la Contratacién y para realizar en Sevi-
lla otras pesquisas. Ya en 1588 habia actuado alli, siendo alcalde de Corte en
Granada, para cobrar deudas antiguas de la caja de la averia??, Fue sin duda
juez muy severo y probo, que tomaba muy en serio su oficio, con lo que la
visita duré mas tiempo y fue mis rigurosa de lo que deseasen el Consejo y
sobre todo los visitados, inculpandole éstos de que no hacia mas que derro-
char el dinero del rey. Pero €l se justificé en una carta muy enérgica, diciendo
que no habia gastade ni un maravedi mas que el salario suyo y de sus secreta-
rios22, y que en cambio habia ya salvado mas de 1.000.000 de ducados para la
hacienda real, imponiendo multas y averiguando bienes sustraidos. Dijo mas:
que en sus muchas y diversas comisiones no habia holgado, ni tampoco en la
visita de la Contratacién, pues «en la hacienda y contaduria mayor della no
tiene tanto que remediar V. Mt. como aqui~. Que sélo en las cuentas de los
bienes de difuntos faltaban —prescindiendo de 11 millones de mrs. de cantida-
des dudosas— 8 millones que sin duda habian sacado los oficiales y los habian
repartido en su mayor parte entre si. Pero si mandaba el rey que lo abandona-
se todo, lo harfa muy de su grado, y el Consejo de Indias podria enviar a otra
persona que le conviniese mas?2,

No es, pues, extrano que poco después Armenteros, tratindose del nom-
bramiento definitivo de Francisco Duarte para factor de la Casa de la Contrata-
cion, juzgase sobre éste con mucha mas severidad que el presidente doctor
Flores, quien le consideraba como uno de los oficiales mas expertos y mis
aplicados y de conducta intachable, sélo que era algo descuidado en sus cuen-
tas. Armenteros, quien habia examinado estas cuentas, sabia mejor hasta
donde llegaba la negligencia de Duarte, y escribié con toda claridad lo que de
él pensaba: «..jamds se le toma cuenta, y si da una relacién jurada, acomoda lo

223 Las dos sentencias, de vista y revista, en Arch. de Ind., Escribania de Cimara,
leg. 1180,

224 DU I 14, 294. Se trataba de contribuciones no pagadas para los gastos de una
flota de 1555.

225 Indif. Gral. 744, carta de Armenteros de 2-V-1597, adjunta a una consulta de
8-V: «...se quejaban tanto los visitados que del durar tanto [la visita] habia estorbo en la
libertad de sus oficios, v aun tengo noticia que se dio memorial y peticién a V. Mt. del
dano que recibia Su real hacienda en la dilacion de las visitas, porque en la de Milin
se habian gastado 70.000 ducados.. ..

226 Armenteros dice mais: «...tengo hartos émulos y bien poderosos acd y alld..... A
los de -alla- pertenecia al parecer el poderoso secretario Juan de Ibarra (véanse las dis-
cusiones surgidas sobre una cédula tan fuerte como injustificada contra Armenteros,
refrendada por Juan de Ibarra, en Indif. Gral. 745, consulta de 1-1I-1598, y lo que citaré
més adelante en el Cap. 5, 4 sobre la quiebra de Castellanos).

¥
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de aquella cuenta con el dinero fresco que luego reciber2?, De esta manera,
prosigue, en algunos asuntos, como en la carga de azogue, es completamente
imposible aclararlo todo. Refiriéndose a la visita que antes se hizo a su padre y
a ¢l mismo, recuerda «de cudnta misericordia fue menester usar para quitarle la
privacion perpetua y condenarle en 1.000 ducados. Y yo de lo después aci en
materia de mrs. no tengo buena satisfaccién. Gasta mucho, tiene mucha casa,
buenos caballos, publica por otra parte mucha pobreza...». Finalmente cita las
palabras del anterior presidente doctor Santillan, quien sobre su padre y él
habia dicho «que si V. Mt. no descepaba la vina y el majuelo, no tendria segu-
ridad de su hacienda en esta Casa-2. Y, efectivamente, pasaron cinco anos
hasta que Francisco Duarte, reinando ya Felipe 1II, fue nombrado para factor
en propiedad de la Casa de la Contratacion. Pero como tenia sin duda muy
buenas relaciones, ascendié después a plazas mas elevadas ain.

He hablado de este caso con alguna prolijidad para demostrar las dificul-
tades que tuvo que vencer el gobierno en cuanto a la probidad de sus funcio-
narios, y ello ya en el reinado del riguroso Felipe II. Con los que no eran fun-
cionarios inmediatos del Estado, como los capitanes de barcos y hasta los
generales de las flotas?®, y sobre todo con los mercaderes y pasajeros a las
Indias, habia que prestar todavia mayor atencién. La corona se desvelaba en
amonestaciones y castigos para hacer observar las leyes de navegacion y espe-
cialmente las ordenanzas sobre el registro, pero siempre y por procedimientos
varios intentaban esquivarlas, fuese en las licencias de pasajeros, fuese aumen-
tando sin permiso las cargas para las Indias y, sobre todo, importando clandes-
tinamente objetos de valor o metales preciosos en la metrépoli; v hasta perso-
nas de posicién alta no rehusaban realizar sus propésitos por caminos
indirectos, cuando se les negaba la licencia de pasaje, como en 1576 el hijo del
virrey Martin Enriquez, quien intenté en Cidiz embarcarse disfrazado de gru-
mete, con ayuda de un agente al parecer profesional, de lo que resulté una
desavenencia grave entre el corregidor de Cadiz y el oficial alli residente de la
Casa de la Contratacion, Juan de Avalia, disgusto por el cual el corregidor per-
di6 su oficioo.

Para defraudar los impuestos de las mercancias importadas, junto al con-
trabando ordinario, bastante dificil por la rigurosidad de las medidas tomadas

227 Ademas resultaban contra €, de la visita de Armenteros, varios cargos impor-
tantes: manipulaciones dudosas con un navio de su propiedad; venta en Cartagena de
brea cuya procedencia no se podia averiguar, por carecer de registro; una estafa por
medio de una factura no pagada, pero saldada, y otra de un préstamo, etc.

2% Todo esto sacado de Indif. Gral. 744, consulta de 23-X-1597 con sus anexos.
Las contestaciones de Flores y de Armenteros son de 10 y 4-XI-1597 respectivamente.,

229 Asf, por ejemplo, en 1596 ¢l general de armada Francisco Coloma fue conde-
nado a 37.500 ducados de multa y restitucion y a 3 anos de suspensién. Los delitos
principales eran cohechos en la expedicién de licencias y adjudicarse una multa que €l
mismo habia impuesto (Indif. Gral. 744, consulta de 11-VII-1596).

230 Indif. Gral. 738, consulta de 9-VIII-1576. El juez oficial Avalia, por orden de la
Casa de Sevilla, habia detenido al joven Diego Enriquez y al mediador Ruy Diaz de
Alcocer; el corregidor, empero, solté a su paisano Alcocer, prendiendo en cambio al
juez oficial en pleno servicio.
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para atajarlo, desde hacia afios se habia formado un procedimiento especial,
llamado oficialmente de «descaminos y arribadas forzosas». Desde 1580, cuan-
do Portugal se unié a Espana, aumenté de tal manera este procedimiento, que
el Consejo de las Indias se vio obligado a tomar medidas extraordinarias?,
Habia gran niimero de barcos que, so pretexto de ir a las Islas Canarias, salfan,
solos y por consiguiente sin registro alguno, de viaje hacia las Indias, para
vender alli su carga a precios elevados; otros que, provistos de documentacién
correcta para ciertos puertos de las Indias, arribaban bajo diferentes pretextos
en otras partes; pero eran mas atn los que, regresando de las Indias descami-
nados aparentemente por los temporales o cazados por corsarios, arribaban
«forzosamente» en cualquier puerto portugués o de la costa andaluza’?, para
descargar alli sus mercancias sin registro y sobre todo para introducir, clandes-
tinamente y defraudando los derechos, su valiosa carga de oro o piedras pre-
ciosas. Como eran recibidos muy bien en todas partes, porque vendian su
carga muy barata, resultaba muy dificil contrarrestar este abuso, hasta que el
Consejo de Indias en 1589 resolvié hacer ordenanzas especiales contra los des-
caminos y arribadas forzosas. La minuta se envi6 a Juan de Ibarra, entonces en
Sevilla, para que la Contratacién v el Consulado diesen su parecer sobre ella, y
ambas autoridades estuvieron tan conformes con ella que publicaron y prego-
naron inmediatamente estas ordenanzas, sin que ni siquiera las hubiera apro-
bado ain el rey?35, A consecuencia del informe de Ibarra don Felipe se confor-
moé también y, examinadas y repasadas otra vez, fueron remitidas al rey el 28
de noviembre de 1590, publicindose luego con fecha de 17 de enero de 1591
e imprimiéndose para su general conocimiento.

Para poner en vigor las nuevas ordenanzas némbranse varios jueces de
arribadas, primeramente para Andalucia, y pronto también para las colonias,
uno para cada virreinato, Al Consejo de Indias le parecié conveniente que al
principio actuasen también en Sevilla y en el condado de Niebla (Palos,
Moguer, Huelva) para instruirse en su misién, pero el rey rechaz6 la proposi-
cion porque podria causar ficilmente conflictos de competencia, mandando
que la Casa de la Contratacion y el juez de arribadas Luis Gaitdn de Ayala ins-
truyese a los jueces de Indias con ayuda de un memorial extenso?#. Pero hay
que decir que todas estas tentativas para reducir el contrabando no tuvieron
éxito duradero, no solamente por la decadencia moral de los funcionarios y de

Bl Lo siguiente segin las consultas en Indif. Gral. 741 y 743.

232 Consulta de 28-X1-1590.

233 Esto fue a principios del afo de 1590. El 18-11 se lo comunicé €l Consejo al rey.
Ibarra estaba entonces en Sevilla a causa de las ya citadas gestiones de préstamo (véase
arriba p. 111).

234 Indif. Gral. 742, consulta de 24-VIII-1594. Por las arribadas verificadas en Por-
tugal debia sugerirse al Consejo de Portugal que expidiese 6rdenes especiales para pro-
hibir a las justicias portuguesas entrometerse en negocios de navegacion espanoles. Era
éste un asunto algo delicado, y cuando el Consejo de Indias se lo recordé al rey, en
consulta de 21-VII-1595, don Felipe decreté solamente: -Vos, Laguna [presidente de
Indias] comunicad esto con Pedro Barbosa [del Consejo de Portugall, y se vea lo que se
podrd hacer conforme a justicia y a las promesas hechas a aquel reino-,
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la honradez general acaecida en el siglo xvii durante la época del favoritismo,
sino también por el comercio clandestino cada vez mayor de las otras poten-
cias maritimas, a las que Espana ya no podia oponerse?3,

La lucha enardecida de 1557 entre los Consejos de Indias y de Hacienda
por la unificacién de la administracion financiera, aunque decrecida corriendo
el tiempo, de vez en cuando se hacia notar por pequenos rozamientos, en los
que tal vez la una, tal vez la otra parte quedé vencida. En 1576 el Consejo de
Hacienda queria reclamar para las necesidades de la corona una cantidad de 5
millones de mrs. retenida en la Casa de la Contratacion por orden del Consejo
de Indias v embargada al licenciado Ortegon, oidor de Panama, por supuesto
fraude en el registro. El Consejo de Indias denegd la entrega al de Hacienda,
porque era posible que del proceso resultase la inculpabilidad de Ortegén, y
luego tendria que devolvérsele la citada cantidad. Y fue precisa una orden
especial del rey para que el Consejo de Indias, por «a necesidad tan precisa
para que han de servir-236, entregase los millones al de Hacienda —por cierto
muy en contra de su opinion, pero ante una orden directa del rey tenian que
enmudecer todas las razones juridicas.

Un ano después -no se olvide que era el tiempo de las mayores dificulta-
des economicas por las que paso don Felipe después del decreto de quiebra
de 1574297 el Consejo de Indias tuvo que denunciar ante el rey que el de
Hacienda facilitaba «icencias de esclavos- para las Indias en cantidad extraordi-
nariamente grande, y que hacia poco tiempo se habian dado mis de 530 de
tales licencias. Esto, segiin explica, podria traer consigo las consecuencias mds
funestas, dada la excesiva cantidad de negros en las colonias, porque sélo en
la provincia de tierra firme habia ya mas de 4.500 negros rebeldes cimarrones
que hacian gran dano, y lo mismo en la Nueva Espana e Isla Espanola. Supli-
caba muy encarecidamente que el rey fuese a la mano al Consejo de Hacienda,
y asi se hizo?s.

Pero lo mis desagradable para el Consejo de Indias era siempre la inter-
vencién indebida del de hacienda en la labor de la Casa de la Contratacion. En
abril de 1578 Mateo Vazquez de Leca, secretario particular de don Felipe,
comunicd al escribano de cimara Juan de Ledesma2® que el Consejo de
Hacienda habia encargado al licenciado Ochoa de Villanueva, quien tenia que
revisar las salinas andaluzas, acudir al despacho de la flota de Indias en Sanla-
car, para informarse de que no hubiese defraudaciones en los impuestos del

235 Véase mas adelante mi tomo II, Cap. 4y 5.

236 Que esta necesidad era muy urgente, lo comprueba la postdata de la nota mar-
ginal de don Felipe: ...y se envien luego~ (Indif. Gral. 738, consulta de 6-IV-1576).

237 Véase sobre esto Hasrer, Wirtschafiliche Bliite Spaniens, o. cit., pp. 124 ss.

238 Indif. Gral. 739, consulta de 31-X-1577. Desde luego una sola licencia podia
abarcar cierta cantidad de esclavos. El nimero, pues, de esclavos admitidos para la
importacién seguramente fue mucho mayor de 530, probablemente de varios miles.
Sobre el trifico espanol de esclavos negros, véase también HAaBLER, «Die Anfange der
Sklaverei in Amerika-, Zeitschift fiir Social -und Wirtschafisgeschichie, ano 4, pp. 176 ss.

239 Indif. Gral. 739, consulta de 6-V-1578, con la carta del secretario Vizquez.
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cargamento. Pero como al mismo tiempo estaba en Sevilla el licenciado Gam-
boa, del Consejo de las Indias, para visitar la Contratacion, y tendria éste qui-
zas la intencién de ir también a Sanldcar al despacho de la flota, podrian suce-
der desavenencias indeseables?. Rogd, pues, Vizquez que se avisase
inmediatamente y con disimulo a Gamboa, para que se quedase en Sevilla. En
la consulta dirigida al rey sobre el asunto, el Consejo de Indias promete hacer-
lo, pero alega en esta ocasién los inconvenientes que podria tener la asistencia
del encargado del Consejo de Hacienda?#. Si éste quisiera obligar a los merca-
deres a abrir de nuevo sus cajas y fardos, no solamente causaria retraso en la
salida de la flota, sino que tales vejaciones podrian paralizar por completo el
comercio?2, Dice el Consejo que ya en otras ocasiones se lo habia dado a
entender al Consejo de Hacienda. Y ademds seria del todo superfluo, porque
los impuestos se pagaban ya en Sevilla en el registro y los navios se visitaban
tres veces. Aqui el rey no pudo menos que mandar al Consejo de Hacienda
que Villanueva, aunque fuese a Sanlicar, no hiciese abrir los bultos y no se
entrometiese en la visita de la flota.

Los casos citados, al fin y al cabo, no fueron mas que escaramuzas lige-
ras. Pero hacia el fin del reinado de don Felipe de repente volvié a estallar la
lucha con toda fuerza. A fines de 1593, otra vez en tiempo de una grave crisis
financiera, la Casa de la Contratacion, seguramente por orden del rey, habia
remitido una relacion de sus efectivos pertenecientes a la hacienda real, de la
cual resulté que de los ingresos del afio procedentes de las Indias no queda-
ban mas de 20.000 ducados (7.264.396 mrs.), y de 183.000 ducados (68.704.273
mrs.) de arbitrios cobrados, sélo 50.000 ducados. Como consecuencia de todo
ello, se dicta de nuevo la orden de no hacer gastos de ninguna clase sin cédu-
las firmadas por el Consejo de Hacienda?43, Se manda que ninguna otra autori-
dad pueda dar tales 6rdenes, aunque fuesen firmadas por el rey. En caso de
contravenciones, las pagas serian cargadas personalmente al tesorero,

240 Asi lo expresa Vizquez, con la acostumbrada formalidad oficial: «...se representa
que, si ha de ir alli, no habrd para qué el dicho licenciado Ochoa lo haga, y que no
podra proceder en los negocios de su comision con la libertad que conviene.. ..

241 Las palabras siguientes: «...como se ha visto otras veces que lo han intentado a
hacer-, comprueban que el Consejo de Hacienda ya antes se habia entrometido en estos
negocios.

24z ., .Seria irreparable dafio el que los mercaderes recibiesen, y ocasién a que,
por redimir su vejacion, los rescatasen en mucho dinero, y causa para que todos se des-
animasen y dejasen de cargar y contratars.

#43 Con esta ocasion se mencionan también «nuevas 6rdenes que he mandado
hacer para el buen recaudo y gobierno de mi hacienda-. El rey habia destinado el dine-
ro procedente de arbitrios, que por orden de 25-VII1-1593 entraba en una caja especial,
para la fundacién de la armada del océano, pero en casos urgentes observaba muy
poco sus propios decretos anteriores, pues el 27-V-1594 mando sacar de esta caja
50.000 ducados para reparacion de las galeras de la costa espafola. A las alegaciones
del Consejo de Indias contesté de una manera muy oscura y dudosa: «...no fue querer-
me yo valer de aquel dinero, sino acomodar las partidas para que en ambas partes el
dinero fuese mas pronto...» (Indif. Gral. 742, consulta de 4-VI-1594).
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Frente a las alegaciones de la Casa de la Contratacién, el Consejo de
Hacienda persevera en exigir la puntual ejecucién de sus 6rdenes, pero conce-
de que en casos urgentes del real servicio se puedan hacer gastos sin permiso
previo, comunicindolo luego al Consejo de Hacienda para que quede infor-
mado y pueda dar su conformidad después2i,

Siendo desde luego muy indefinido el concepto de -gastos urgentes
imprescindibles. y, por consiguiente, sin haberse remediado nada con esto, el
16 de enero de 1597 se renovd la orden de hacer pagos solamente con cédula
previa del Consejo de Hacienda, volviendo asi las cosas al punto de partida.
En este «circulo viciosor por fin la Contratacion invoca la ayuda del Consejo de
las Indias, explicindole los antecedentes, y éste consulta al rey el 22 de junio
de 1597 y le dice que reconoce la necesidad de que haya claridad y conformi-
dad en la administracion de la hacienda, pero que los preceptos del Consejo
de Hacienda son un obsticulo grave para la ripida ejecucién de asuntos
urgentes. «5i la Casa de la Contratacion esta imposibilitada de ejecutar las 6rde-
nes que V. Mt. le da por este Consejo, por las que tiene del de Hacienda, todo
habri de cesars, y esto seria en dafio de la hacienda real. Por la larga distancia
y poca frecuencia de comunicaciones con las Indias, muchas veces seria indis-
pensable obrar con rapidez, vy ademds las contradrdenes del Consejo de
Hacienda podrian dar pretexto a los oficiales de la Contratacién para hacer su
servicio sin puntualidad ni exactitud. Que antes hubo buen orden en la hacien-
da de Indias, pudiéndose afrontar todas las necesidades sin las dificultades
actuales, algunas de las cuales se podrian evitar asentando los libramientos del
Consejo de Indias en los libros del de Hacienda.

Pero antes de contestar el rey esta consulta muy prudente y sensata, Sevi-
lla comunico el 4 de julio otra agravacion del asunto: el Consejo de Hacienda
habia prohibido al presidente y al visitador licenciado Armenteros que se
entrometiesen en los pleitos tocantes a contravenciones de las ordenanzas de
registro, en las cuales la Contratacién era competente, y aun habia ordenado
arbitrariamente que las apelaciones de tales causas no se presentasen en el
Consejo de las Indias, sino en el de Hacienda.

Entonces por fin contestd el rey, pero, segin su costumbre, no por man-
damiento directo, sino nombrando una comision, formada de los dos presiden-
tes de Indias y de Hacienda, Paulo de Laguna y el marqués de Poza, del con-
sejero de Indias licenciado Alvarez de Toledo, del secretario Juan de Ibarra y
del fiscal de hacienda, quienes debian examinar los documentos y tomar un
acuerdo que terminase con las diferencias y retrasos y tuviese en considera-
cion las exigencias de una administracion cuidadosa de la hacienda2. Pero no

244 Real cédula del Consejo de Hacienda, de 11-11I-1594, para la Casa de la Con-
tratacién: «...gastos forzosos... que no puedan excusarse ni haya tiempo para despachar-
se libranzas..., podréis ordenar lo que convenga, y que se pague lo que fuere menester
para ello, ...y enviaréis luego aviso y razdn dello en el mi Consejo de Hacienda, para
que en ¢l se entienda y se despache el recaudo...».

245 Todo lo explicado sobre este conflicto segtin Indif. Gral. 746, consulta de
22-V1-1597 con los anexos, cuya fecha arranca de 1594.
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se consiguié en vida de Felipe II solucién definitiva y, reinando ya su sucesor,
las desavenencias se repitieron en términos bastante acalorados.

5. COMIENZO DE LAS JUNTAS ESPECIALES

Ya en la primera mitad del siglo xvi hubo de vez en cuando convocatoria
de juntas especiales, con intervencion de peritos o tedlogos, para tratar sobre
problemas importantes o dificiles de la competencia de la administraciéon
colonial. Sobre todo las cuestiones graves y enrevesadas, tocantes al trata-
miento de los indios, ofrecieron repetida ocasién para ello. El tltimo caso
ocurrié en el ano de 155024 cuando, para tratar sobre la conversién de los
indios y sobre las ordenanzas para conquista y colonizacion, fueron convoca-
dos en Valladolid cuatro célebres tedlogos: fray Bartolomé Carranza de Miran-
da, fray Domingo de Soto, confesores ambos del emperador, asi como fray
Melchor Cano, adversario de la recién fundada Compania de Jests y pertene-
ciente como aquéllos a la orden de predicadores, y finalmente fray Bernardi-
no de Arévalo, de la orden de san Francisco. Ademas, participaron en las deli-
beraciones el licenciado Mercado, del Consejo de Castilla, el licenciado Gasca,
del de la Inquisicién?7, y todo el Consejo de las Indias, reuniéndose con ellos
mids tarde Pedro Ponce de Leén, obispo de Ciudad Rodrigo, pero no -lo que
por cierto es extraio— fray Bartolomé de Las Casas, quien entonces ya estaba
de vuelta en Espana. La terminacién de esta junta se retardé varios afos, y de
ella salieron por fin en 1573 las amplias «Ordenanzas sobre descubrimiento
nuevo y poblacions2:s,

En el reinado de Felipe II las juntas especiales empiezan a hacerse con
mayor frecuencia, lo que se explica por el hecho de que con el desarrollo de la
organizacién colonial se presentaron también muchos problemas nuevos. Ade-
mds, concordaba con la prudencia de don Felipe el que sobre 1odos los asuntos
nuevos e importantes se platicase muy detenidamente y con intervencion de
todos los peritos posibles, aunque quizds no seria muy grato al Consejo de
Indias que se requiriese la asistencia de personas extranas en la determinacién
de cosas de gobierno o de justicia, reservadas a su especial competencia.

26 Véase DU I 14, 122 5. 128: junta -para tratar de las cosas de la conversion y del
modo de hacer las conquistas y descubrimientoss.

247 El licenciado Pedro de la Gasca, vencedor del dltimo Pizarro, volvié en sep-
tiembre de 1550 del Peni, y seguramente seria muy perito, por la experiencia adquirida
alli. En el Consejo de las Indias se le pidieron repetidamente informes sobre asuntos
coloniales.

248 Publicadas en DU [ 8, 484-537, segiin un manuscrito de la Biblioteca Nacional
de Madrid (1. 56). Pero falta el final de las ordenanzas incorporadas en un decreto pos-
terior, y la fecha de éste también esta equivocada (1563 en vez de 1573).
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La primera de las juntas importantes del tiempo de don Felipe se hizo en
1568, cuando Francisco de Toledo fue nombrado virrey del Perd. En esta pro-
vincia, hacia diez afios, bajo el virreinato del conde de Nieva y en la comisién
delegada para resolver la perpetuidad de las encomiendas, habian sucedido
gran cantidad de abusos gravisimos en la administracién. Para subsanarlos
ripidamente fue enviado el licenciado Lope Garcia de Castro, del Consejo de
las Indias, como visitador, presidente de la audiencia y gobernador provisio-
nal?®, Y cuando, cuatro afios después, fue nombrado otra vez un virrey, con
poderes y competencias mucho mayores, parecié conveniente deliberar y esta-
blecer un plan detallado de su labor administrativa. Se convoca, pues, bajo la
presidencia del entonces omnipotente cardenal Diego de Espinosa, presidente
de Castilla, una junta, en la cual participan del Consejo de Indias el presidente
Luis Méndez de Quijada y los dos consejeros mds antiguos, doctor Vazquez y
licenciado Gémez Zapata, del de cdmara de Castilla el doctor Velasco de
Musiatones, y del de Estado los dos favoritos de don Felipe: Ruy Gémez de
Silva, principe de Eboli, y G6mez Sudrez de Figueroa, duque de Feria. El
nuevo virrey Francisco de Toledo asistié también para informarse?5, El resulta-
do de las platicas fue una larga serie de instrucciones, dadas al virrey con
fecha de 28 de diciembre de 1568%; entre ellas, en el ramo eclesidstico, desta-
ca la restauracion del patronato real, que durante los muchos disturbios
peruanos habia sido acaparado poco a poco por la alta clerecia, y la funda-
cion del tribunal de la Inquisicién en Lima; mientras que, en el ramo seglar, lo
més importante fue la creaciéon de una sala de alcaldes del crimen en la
audiencia de los reyes y el arreglo fundamental de las encomiendas de indios
y de sus tributos.

Ademads, se acordé por la junta que se restituyese, para fortalecer el
patronato real, el cargo de patriarca de las Indias, que ya habia existido anta-
fo, aunque mas bien como titulo de honor#?, fijindose ahora su residencia en
la Corte, para que el patriarca estuviese en contacto permanente con el Conse-
jo de las Indias. Su misién especial debia ser la superintendencia de los asun-
tos eclesiisticos de las Indias, en cuanto no estaban reservados directamente a

249 Véase mi tomo II, cap. 1, 1y 2, 5.

250 Los miembros de esta junta véanse en DU I 8, 218 s. Sobre la influencia de los
personajes, véase RANKE, Die Osmanen und die spanische Monarchie, 1827, 11, 2, aun-
que no en todo pueda conformarme la verdad con lo que el insigne historiador dice,
quien en general s6lo pudo hacer uso de las relaciones de los embajadores italianos.

251 Algunas se enumeran en DU II 17, 51 ss., otras en DU I 8, 219, 232 s., 237, 241.
El «Libro de los despachos de Francisco de Toledor, conocido ya por Le6n Pinelo, no lo
hemos hallado en el Archivo de Indias. Al ser un tomo muy delgado, como otros varios
libros de registro, quizis esté escondido en un legajo, cuyo titulo no hace adivinar el
contenido, y s6lo por casualidad podra encontrarse de nuevo.

252 Juan Rodriguez de Fonseca, entonces obispo de Palencia, habia sido el primer
patriarca de las Indias (véase la instancia hecha al papa por Fernando para nombrarle,
de 26-VII-1513, en DU II 15, 43 ss.).

255 DUII 17, 51 s.



170 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

la curia romana?3. La resolucién de la junta no siguié negociindose por ser el
tiempo politicamente inoportuno?, pues corria el pontificado del papa Pio V,
persona muy virtuosa, pero muy intransigente con las pretensiones de los prin-
cipes seglares. Sélo después de su muerte, bajo el pontificado de Gregorio XIII,
el embajador de Espana en la Corte de Roma, Juan de 7Ziniga, fue encargado de
solicitar enérgicamente la fundacién del patriarcado: que habia que arreglar con
urgencia muchos asuntos eclesidsticos en las Indias, pero que, al necesitarse
siempre la intervencién de la curia, habia retrasos permanentes. Que el titulo
estaba ya concedido, pero sélo a favor de un personaje determinado y sin
poderes oficiales?s. Pero Gregorio XIII tampoco estaba dispuesto a ceder la
mais minima de sus prerrogativas eclesiasticas —pues en realidad la idea del
patriarcado de las Indias en cierta manera se reducia a esto-2%. Y asi ocurrio
que solo treinta anos después el patriarcado de las Indias llegé a ser realidad.
En relacién muy estrecha con la junta de 1568 estd otra que lleva el nom-
bre extrafio y desconcertante de unta de la contaduria mayor, no porque se
hubiese ocupado en negocios de la contaduria mayor de Castilla, sino porque
al parecer solia reunirse en un local suyo, por no haber sitio suficiente para
ella en el Consejo de las Indias?7. Como las juntas en general se formaron en
un principio sélo a consecuencia de una nota marginal del rey, puesta en las
consultas, y no por provision asentada en los libros de registro, por regla gene-
ral no es posible documentar exactamente su origen, y sélo de las firmas de
consultas se puede inferir su composiciéon, momentanea y frecuentemente
variada. Segun esto, alrededor del afo 1579 —cuando la junta de la contaduria
mayor aparece por primera vez en los documentos— participaron en ella dos
senores de cada uno de los Consejos de Castilla, de Indias y de Hacienda, de
los cuales los dos primeros, el doctor Villafanie y el doctor Molina, al ser anti-
guos consejeros de Indias, estaban como tales bien informados en los asuntos
sobre los que habria que deliberar®, Se trataba de la continuacién de las
negociaciones sobre la sucesion por herencia en las encomiendas de los indios
(la «perpetuidad-), que en su tiempo habian echado a perder completamente
los comisarios enviados al Pert, y que mds tarde en la junta de 1568 tampoco

254 .. .Por la dificultad que se juzga habia en el obtenerlo, y aun el inconveniente
en moverlo, el tiempo y la forma en que esto se habia de tratar, se reserva ...y habemos
mandado que quede por recuerdo y memoria en el nuestro Consejo de las Indias, para
que, cuando pareciere buena ocasion, se pueda dello tratar. (DU II 17, 52).

255 DU 11, 154-162: instruccién para Ziniga, de 9-IX-1572. No contiene solamen-
te el asunto del patriarcado, sino también otros muchos deseos tocantes a la ampliacién
de la competencia de los prelados en las colonias y a la creacién de las comisarias
generales de las 6rdenes (véase el tomo 11 de mi obra, cap. 3).

6 Sobre el cardcter de los dos papas mencionados y sus relaciones con Espana
véase RANKE, Die romischen Pdpste, t. 1, pp. 229-244, 273-284.

257 Sobre la estrechez del local del Consejo, véase arriba p. 149,

258 Los demds fueron: de Indias, el licenciado Gamboa y el doctor Santillin; de
Hacienda, el licenciado Rodrigo Vizquez de Arce, mis tarde presidente, y Francisco
Garnica, uno de los hombres de confianza de don Felipe.
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se habia solucionado definitivamente. La junta actual tenia que negociar en
especial sobre las propuestas que el procurador de los encomenderos, Gaspar
de Rivera, no se cansaba de repetir en formas siempre nuevas, para hacer mas
apetecibles a la corona las ventajas de la perpetuidad y del servicio personal
de los indios. Los miembros de la junta cambiaron con frecuencia??, pero los
que mds anos asistieron fueron el presidente de Hacienda, licenciado Rodrigo
Vizquez de Arce, y el consejero de Hacienda, Francisco Garnica. En 1589 se
acuerda suspender las negociaciones con Rivera, a quien se despidié con una
indemnizacion de 2.000 ducados. Pero no por eso se disuelve la junta, sino
que sigue deliberando, seguramente para no disgustar a los poderosos enco-
menderos, porque en 1591 el mafioso secretario Ibarra aconseja expresamente
al rey que se comunique a las Indias la continuacion de la junta para tranquili-
zar a los interesados. Don Felipe se conformo con ello, mandando que ade-
mas de los de Indias y de Juan de Ibarra asistiese también Antonio de Gueva-
ra a las sesiones®®. Pero en 1592 el asunto de los indios se abandoné
provisionalmente, hasta que se repintieran las deliberaciones, después, en el
reinado de Felipe III.

Ademis de este problema, la junta de la contaduria mayor se ocupé de
otros importantes negocios de la administracién de las Indias, entre ellos la
plantacién de la vid y la creacién de fibricas de tejidos en el Peri263; la licencia
de un extranjero para ir a las Indias y explotar un invento suyo: una campana
de buzo para la pesca de perlas®*?; y mas adelante la creacion y los gastos de la

29 Firman, por ejemplo, el 25-1-1586: Hernando de Vega, Gasca y Santillin, del
Consejo de Indias, Garnica y Agustin Alvarez de Toledo, del de hacienda; el 27-VIII-
1586 también Rodrigo Vizquez y, en vez del ya difunto Santillin, el doctor Vaillo. En
junio de 1589 se mencionan, ademds de Vega, Vizquez, Gasca y Garnica, el licenciado
Laguna, del Consejo de Hacienda y mis tarde presidente de Indias, y el secretario Juan
de Ibarra.

%60 Nota marginal a una consulta de 11-X-1591. Todo esto segin Indif. Gral. 1624,
donde se hallan reunidos los documentos sobre la «perpetuidads, aunque muy desorde-
nados y con muchas lagunas. Algunas notas también en Indif. Gral. 746. Sobre la per-
petuidad, véase mi tomo II, cap. 2, 5.

%1 Ya en 1579 se platicd «acerca de que en aquellas partes no se plantasen vinas
ni se pasase adelante en el obraje de los panos finos y de colores-, pero como no lo
contesto el rey hasta 1584, el Consejo de Indias se lo recuerda el 2-IX, para que se pue-
dan dar instrucciones al nuevo virrey conde de Villardompardo antes de su marcha
(Indif. Gral. 740, consulta de 2-1X-1584).

¥%2 Un italiano, Giuseppe Bono, habia propuesto, durante la estancia en Lisboa de
don Felipe, un «ingenio para pescar perlas., haciendo también ejercicio prictico con él:
«Estando presente Antonio de Eraso, se hizo en Lisboa demostracién de echarlo al agua
vendo dentro una persona, e ido al fondo estuvo asi por un rato y salié sin haberse
mojado-, En vista de esto, la junta recomend6 que se le diese la licencia, con privilegio
por 10 afios (Indif. Gral. 740, consulta de la junta de la contaduria mayor, de 23-XII-
1584). La demostracién en Lisboa debié de hacerse antes de mediados de 1583.

.
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llamada armada del océano3, o sea la flota para asegurar los viajes de los bar-
cos a v de las Indias y para contrarrestar los ataques de las flotas inglesas a las
poblaciones de las Indias.

Parece que las primeras negociaciones tocantes a la armada del océano
empezaron durante la presidencia de Pedro Moya?4. Y cuando se suspendie-
ron las deliberaciones sobre las encomiendas, la junta de la contaduria mayor
se transformé evidentemente en una comision para la creacidén de la armada
del océano. Esta 4unta de la armada del océano» se presenta como tal por pri-
mera vez en el ano de 1594. A ella pertenecen los presidentes de Indias y de
Hacienda, un miembro del consejo de guerra y, como secretario, Juan de Iba-
rra. En 1595 se mencionan como miembros a licenciado Paulo de Laguna, pre-
sidente de Indias, al marqués de Poza, presidente de Hacienda y a Juan de
Cardona, del consejo de guerra2s, Pero la labor principal incumbia al Consejo
de las Indias, en cuyo local la junta al parecer solia reunirse, aunque no en
horas fijas, sino por invitacién especial que notificaba el portero mis antiguo
del Consejo de Indias, Pedro de Villa?6, Algunos afios después el Consejo de
Indias y la junta fueron exonerados del cuidado de la armada del océano, que
se traspasé al consejo de guerra.

Para los fines de defensa contra los corsarios y ataques de flotas enemigas
en las costas de las Indias debia servir también la comision nombrada 4junta de
Puertorricor, En octubre de 1563 el Consejo de Indias recibid, en una carta de
la Casa de la Contratacion, relaciones del gobernador de San Juan de Puertorri-
co de que numerosos navios de corsarios se habian visto en aquellas aguas. La
Contratacién propone que los galeones construidos tltimamente en Vizcaya se
envien enseguida con muchos hombres y fuerte artilleria a Puertorrico, y el
Consejo de Indias lo consulta al rey en 17 de octubre. Deberia pensarse que en
estas circunstancias la resolucion de don Felipe fuese un «si» inmediato. Pero
otra vez hay que deliberar primero Jo que serd convenientes, y se forma por
orden del rey una junta, compuesta del licenciado Gasca de Salazar, presiden-
te interino de Indias, de Francés de Alava, consejero de guerra, y de los dos
secretlarios, Delgado y Antonio de Eraso, para platicar sobre las medidas con-
venientes y consultirselas al rey267.

263 Sobre la armada del océano, fundada en 1594, véase DU II 14, 85 ss. y mi
tomo II, cap. 4, 1.

264 Consulta en Indif. Gral. 1624. Pero las deliberaciones versaron entonces sola-
mente sobre la provisién del dinero necesario, por medio de sarbitrioss. Se deduce, de
una lista hecha por Ibarra (Indif. Gral. 614), de qué indole serfan estos arbitrios.

265 DU II 14, 88.

266 A propuesta del Consejo de Indias (Indif. Gral. 744, consulta de 31-X11-1596),
se le concedié por sus trabajos una gratificacién de 150 ducados de una sola vez.

267 Indif. Gral. 1887: papeles de la junta de Puertorrico, consulta de 17-X-1583,
con la nota marginal del rey: «De la guerra serd bien que se junten para ver esto Francés
de Alava y Delgado, y por lo que toca al Consejo de Indias el licenciado Gasca y Anto-
nio de Eraso, y se me consulte lo que pareciere mas convenir.

A
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Estos fueron los comienzos de la que después fue unta de guerra de
Indias», nombre que recibié alrededor de 1597, e institucién permanente desde
los tiempos de Felipe I11. En sus primeros anos los miembros variaron muchas
veces. En 1588 pertenecen a ella el presidente de Indias, licenciado Vega, y el
consejero licenciado Gasca, y del consejo de guerra Juan de Cardona y Alonso
de Vargas; en julio de 1589 senalaban sélo los dos primeros, y desde 1591
exclusivamente el Consejo de Indias con el secretario Ibarra, sucesor de
Eraso¥8, No sabemos si en los tltimos afios de Felipe 11 participaron como
miembros permanentes los del consejo de guerra. Pero, segin los conceptos
de aquella época, la asistencia de Ibarra, con voz consultiva, bastaba ya para
nombrar sjunta especial» a la comision, aunque por lo demads se compusiese
tnicamente de miembros del Consejo de las Indias.

Era de la incumbencia de esta junta, en primer lugar, la fortificacién de
Puertorrico, cuestion que al parecer se solucioné con bastante rapidez, dadas
las circunstancias apremiantes, Pues ya en 1584 comienza la construccién de la
fortaleza «El Morro- en San Juan. Pero ya que estaban amenazados asimismo
los otros puertos de las Antillas y del Golfo de México, en 1585 el mariscal de
campo Juan de Tejada fue enviado a las Indias para inspeccionarlos. Nombra-
do gobernador de Cuba, después de volver, recibe el encargo de la misma
junta de investigar, en unidn con el célebre arquitecto italiano Baptista Antonelli
y el general de la armada Francisco de Valverde, la conveniencia de trasladar
el puerto de Nombre de Dios, en el Istmo de Panami, a Puerto de Caballos,
situado en el dngulo interior del Golfo de Honduras; porque Nombre de Dios
no solamente era un sitio muy malsano, sino que también daba ficil ocasion a
los enemigos de Espana para llegar por el estrecho Istmo a Panama y de alli al
Mar del Sur. En la banda opuesta, la Bahia de Fonseca, en el caso de verificar-
se aquel traslado, habria sustituido a Panama como emporio del Mar del Sur.
La junta dio a Tejada una instruccién amplia para el examen de ambos puer-
tos. Pero este plan se abandoné después, probablemente por una relacién
disuasiva de Tejada, y la junta acordé, con la aprobacién de don Felipe, que
el puerto de la banda oriental se trasladase a Puertobelo. El 20 de diciembre
de 1593 el oidor de Panami doctor Villanueva Zapata y Francisco de Valverde
son nombrados comisarios del traslado®, y el 20 de marzo de 1597 inauguré
éste el nuevo emporio de San Felipe de Puertobelo, tras haber resultado que-
mada entretanto la ciudad de Nombre de Dios por corsarios ingleses?e,

En el ano de 1595 las dificultades financieras de don Felipe otra vez
habian aumentado hasta el extremo. La fuerza contributiva de Castilla estaba
agotada y el segundo «decreto de quiebra- s6lo servia ya para arrancar mejores
condiciones a los acreedores, pero no para sanear la hacienda?”!. Asi se com-
prende que el rey fijase la vista en la rica fuente de la hacienda de Indias y

268 Indif. Gral. 541: libro de la junta de Puertorrico 1586-1596.

29 Véanse los extractos del libro de la junta en DU II 17, 55 s.

270 DU 19, 108,

71 Véase HABLER, Die wirischafiliche Bliite Spanien, o. cit., p. 129.
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nombrase a fines del afio de 1595 una comisién del Consejo de Indias?2 para
deliberar sobre los medios de aumentar los ingresos de las colonias. Esta {unta
de hacienda de Indias», compuesta del presidente Laguna, de los consejeros
Alvarez de Toledo y Molina de Medrano y del omnipresente secretario Ibarra,
comenzo su labor con un informe muy ilustrativo, entregado el 22 de febrero
de 1596273, en el que se recogia lo siguiente: porque el fomento del comercio
contribuye con la mayor efectividad a la unidad del reino y de sus colonias, y
porque de la afluencia de los tesoros de oro y plata de las Indias, como resul-
tado del comercio, se puede esperar el mayor provecho para el reino, la junta
cree no excederse de su competencia, si hace las siguientes representaciones y
propuestas: 1. Proveer la presidencia de la Casa de la Contratacién en un per-
sonaje muy perito que cumpla puntualmente las ordenanzas y colabore muy
bien con el Consejo de Indias?74. 2. Buen tratamiento a los comerciantes y rapi-
dez en el despacho de sus negocios de parte de los oficiales y jueces de la
Contratacion, a cuyo cargo exclusivo estaban las visitas de los navios?s, 3,
«Que con efecto se aseguren todos que V. Mt. no se servird de la hacienda de
particulares que viene en las flotas- y que se devuelva pronto lo que se toma-
re por cuenta del Averia para los gastos de las flotas..... 4. Cumplir las prome-
sas hechas a la universidad de los mercaderes, de que los extranjeros no ten-
gan comercio con las Indias y no se embarguen los libros de cuentas bajo
ninguin pretexto. Los parrafos siguientes se refieren al tamafo, seleccion cuida-
dosa, conservacion y armamento de los navios, prohibicion de ir solos y de
usar navios extranjeros para las Indias, convenios con Portugal sobre las «arri-
badas forzosas- de los barcos, incluidos los portugueses?’. Los generales y
almirantes de las armadas deben elegirse con mucho cuidado, nombrindose
ocho de ellos, muy capacitados, por espacio de varios afos, para confiarles la
conservacion e inspeccion del material, para que todo esté siempre en buenas
condiciones y no se retrase el despacho de las flotas. Finalmente, se encarece
la importancia del oficio de presidente de Panamd para el trifico hacia el Mar
del Sur, y se dice que convendria proceder con gran diligencia en la provision
de tal cargo, por entonces vacante. Todas las contravenciones o negligencias

72 Esta fecha se deduce de la primera relacién de la junta, que para su delibera-
cién y confeccion seguramente necesité dos meses. En ninguna parte he encontrado
una indicacion directa de la fundacion o nota correspondiente del rey. Parece también
que en vida de Felipe 11 no participaron en la junta consejeros de hacienda.

73 Indif, Gral, 743. La consulta menciona en el proemio expresamente la misién
de la junta: -Habiendo mandado V. Mt. que en esta junta se trate de las materias de
hacienda de las Indias que se ofrecieren, y se dé cuenta a V. Mt. de lo que en ellas
pareciere...».

274 Véase mas arriba, p. 160, la contestacién del rey a este parrafo. Seguramente el
Consejo de Indias no penso, ni de lejos, que palabras tan generales producirian tan
poco grato efecto.

775 Esto se refiere sin duda a las ya citadas intervenciones arbitrarias del Consejo
de hacienda.

76 Véase arriba pp. 163-164.
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tocantes a las 6rdenes propuestas, sobre todo en cuanto al despacho de las flo-
tas, deben castigarse con rigor.

Como se ve, estas sugerencias de la junta de hacienda fueron muy gene-
rales, pero aunque justas y convenientes desde el punto de vista de aquellos
tiempos, no serian precisamente las que esperaba el rey en sus apuros finan-
cieros, es decir, propuestas concretas para aumentar sus ingresos. Sin embargo,
en sus contestaciones no puede menos de aprobar en general las sugestiones
de la junta. Algunos asuntos técnicos se traspasan a la junta de armada, ya
mencionada, para que ofrezca su parecer; y solo en cuanto al nombramiento
de los generales de flotas el rey expresa la duda de que en aquellas condicio-
nes faltarian pronto «<los que procuran habilitarse para estos cargoss.

Pocos dias después, el 7 de marzo, la junta reitera detalladamente el
deseo de que se les garantice a los mercaderes y particulares su fortuna, reco-
mendando que la antigua cédula, que contenia la solemne promesa del rey,
vuelva a publicarse en Sevilla y en las Indias. Mas como era éste el punto
flaco de los procedimientos financieros de don Felipe, el rey contesta con
alguna frialdad: «El Consejo trate primero de cémo se puede asegurar que no
se traigan haciendas por registrar, y después veré lo que se podra hacer en lo
que se dices277.

El trabajo especial para cumplir los deseos de don Felipe lo comienza la
junta de hacienda de Indias con la investigacion exacta de los documentos
tocantes a convenios financieros sobre la explotacién de productos colonia-
les?7s. Asi se encontré un asiento antiguo con Francisco de Mendoza, hijo del
primer virrey de Nueva Espana, sobre el cultivo de pimienta, clavo, canela,
jengibre y otras especies de las Indias Orientales, de cuyo comercio Portugal
sacaba ingresos tan enormes.

Pero sin conocer los efectos de tal asiento, la junta propuso que el conde
de Monterrey, virrey de Nueva Espana, informase e hiciese propuestas para
continuar los planes de Mendoza, tanto mas cuanto que el cultivo del jengibre
habia dado resultados muy satisfactorios en la Isla Espanola y en Puertorrico.
También debia informar el virrey sobre los rendimientos de otro asiento, mas
antiguo ain, hecho con los alemanes Enrique Ehinger vy Alberto Kithn (Cuen),
sobre el cultivo de pastel y azafran. El rey aprobé la propuesta, pero la confec-
cion de la cédula se retrasé hasta el otorio de 1597279,

Pero mucho mdas importantes fueron los asuntos que la junta habia acome-
tido en el ano de 1596: la introduccién general en las Indias de la alcabala0 y
la reorganizacion del trafico del azogue en el Per. Hubo alli enormes pérdidas
por la produccion exagerada de azogue, y por la disminucion en la elaboracién

277 Indif. Gral. 743, nota marginal a la consulta de 7-11I-1596.

218 Indif. Gral. 744, consulta de la junta, de 27-111-1597: «.. los papeles del Consejo,
que todos se van mirando, para entender con el fundamento que se requiere lo que
convenia proveer en el Consejo y en esta junta, segin el estado presente...-.

27% Consulta citada anteriormente y DU 1I 17, 40. El asiento con los alemanes en
DU II 14, 63 s.
= DU H 17, 35
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de plata en las minas, especialmente de Potosi, pérdidas que la junta calculaba
en mis de 3 millones de ducados de capital muerto, invertido en azogue alma-
cenado®!, y en méis de 30 millones por produccién aminorada de plata. Se
envi6 al virrey Luis de Velasco una larga instruccién de 54 capitulos para sub-
sanar estos defectos (11 de agosto 1596)%2. En relacién con esto, en 1597 la
junta reduce considerablemente el precio del azogue también para Nueva
Espana?3, como antes lo hiciera ya para el Pert.

Finalmente, se propone que la cochinilla, que ya en aquel tiempo se
comerciaba muy ventajosamente y que en la Nueva Espafia se producia en
gran cantidad, se importase en lo futuro por cuenta del rey, de lo que se espe-
raba una ganancia neta de mis de 100.000 ducados. Pero también sobre esto
se pide primeramente el informe del virrey2,

De todo ello se deduce que la junta de hacienda trabajé en firme para
cumplir con su misién, Pero, aunque todas sus gestiones hubiesen tenido el
éxito deseado, cualquier aumento de los ingresos coloniales no habria bastado
para sanear la hacienda de Espafia, perturbada por la politica universal de
Felipe II, y menos atin para llenar el tonel de las Danaides que fue el despilfa-
rro provocado por el favoritismo en los decenios siguientes.

21 La produccién anual era de 11.000 quintales, pero el gasto desde hacia mucho
tiempo solo de 6-7.000, de manera que se habian acumulado 30.000 quintales en los
almacenes.

2 DU I 17, 34-39.

23 DU I 17, 39.

% DUII 17, 39 s.




CAPITULO CUARTO

LA EPOCA DE MARCADO FAVORITISMO
DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVII

1. Primera fundacion y supresion del Consejo de Cdmara de Indias. Influencia

del duque de Lerma en la actuacion del Consejo de Indias. — 2. Modificaciones

en las secretarias. Las juntas especiales: Junta de Hacienda y Junta de Guerra de

Indias. — 3. El restablecimiento del oficio de gran canciller de las Indias a favor

del conde-duque de Olivares. Segunda fundacion de la Camara de Indias. — 4.

Las terceras ordenanzas de 1636. — 5. Aumento del personal y de los
salarios. Decadencia de la hacienda del Consejo de Indias.

1. PRIMERA FUNDACION Y SUPRESION DEL CONSEJO DE CAMARA DE INDIAS. INFLUENCIA
DEL DUQUE DE LERMA EN LA ACTUACION DEL CONSEJO DE INDIAS

Dicese que don Felipe poco antes de su muerte se quejé a un palatino de
que, poseyendo tan gran imperio, no tenia sucesor que supiese gobernarlo,
porque el principe, su hijo, se inclinaba mds a ser gobernado que a gobernar
él mismo. Y, efectivamente, Felipe IlI, quien habia pasado hasta entonces toda
su vida entre mujeres y clérigos y sélo en los ultimos afios del reinado de su
padre se habia ocupado en negocios del gobierno durante la grave enferme-
dad del anciano rey, siempre fue hombre sometido y medroso, cuyos intereses
personales eran completamente ajenos a la vida politica y dirigidos casi Gnica-
mente a cultivar una religiosidad rigurosa, ademds de ser un caricter débil y de
inteligencia mediocre, que lo diferenciaba por completo tanto del gran estadis-
ta que fue su abuelo, como de su padre prudente, conocedor profundo de los
personajes y de los negocios, y sdlo parecido a éste en el recogimiento misin-
tropo de su vidal.

1 En cuanto al caricter de Felipe III, véanse, por ejemplo: RANKE, Die Osmanen
und die spanische Monarchie, Hamburgo 1827, pp. 129 ss., 196 ss.; W. HAVEMANN, Dars-
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Bien se comprende que un joven de apenas veinte afios, tan falto de
todas las dotes de soberano, necesitase una persona de confianza que le ayu-
dase a soportar la carga del gobierno del imperio universal espanol o que,
mejor atn, le descargase de ella. Pero en los tiempos dificiles que vinieron
después de la muerte de Felipe II, la cuestién principal radicaba en quién
seria ese personaje preferido. El infante lo habia ya encontrado en vida de su
padre: Francisco Gémez de Sandoval y Rojas, marqués de Denia, como
mayordomo del joven principe habia sabido hacérsele tan necesario y tan
caro, que ¢l viejo rey, para cortar esta influencia, se vio obligado a alejarlo de
su hijo, nombrindole virrey de Valencia. Mas sin éxito alguno, pues apenas
don Felipe habia muerto, el 13 de septiembre de 1598, cuando el joven suce-
sor llamé a su lado al amigo. Y en poquisimo tiempo el marqués de Denia,
pronto elevado también a duque de Lerma, fue el hombre més poderoso de la
Corte de Espana y drbitro efectivo de la monarquia. jOjalad hubiese estado
capacitado para ello por sus dotes personales! Caballero elegante y amigo de
una vida espléndida, de trato deferente y amable, tenia sélo medianas pren-
das politicas, v no conocia mis que dos fines: conservarse a todo trance la
confianza del rey y aumentar la riqueza e influencia de la casa de Sandoval y
de sus incondicionales. Tuvo la buena suerte de mantener la paz exterior
durante la mayor parte de los veinte anos de su privanza -no tanto por su
habil diplomacia, cuanto por la debilidad de los antiguos enemigos de Espana
y su condescendencia con los Paises Bajos>—, pero lo que por ello se ahorré
para la hacienda real, se despilfarré de otro lado por su codicia y prodigali-
dad, por fiestas lujosas y construcciones espléndidas de conventos. Con todo,
la situacion econémica del Estado ya desde un principio fue apuradisima,
dada la enorme carga de deudas que Felipe II habia dejado a su hijo: el
impuesto llamado de <los millones-, concedido por las Cortes en 1596 por tér-
mino de seis afos, al advenimiento de Felipe IIl estaba ya completamente
gastado?; mas también influy6 el lujo que, al contrario del gobierno anterior,
empezaba a introducirse en la Corte, siguiendo el ejemplo de Lerma. Ante tal
situacién, no era de extranar que ya en mayo de 1600, o sea pasado apenas
ano y medio, el valido dirigiese una nota desesperada al presidente de Indias:
«Las necesidades de todas partes aprietan tanto, y la obligacién de acudir a
ellas es tan precisa, que es forzoso cuidar a ellas por todos los medios que se
pudiere, y asi manda S. Mt. que V. S.* con el Consejo vean de todos los
medios y arbitrios de que S. Mt. puede prevalerse en esta ocasion, tanto de
fincas de rentas y alcances de tesoreros y receptores, como de oficios vendi-
bles y de otras cualesquier cosas y de condenaciones que no estén cobradas,
y que de todo ello se le haga una relacién muy particular, diciendo las canti-
dades y cémo y cuindo se podrin cobrar, y que se le envie con mucha bre-

tellungen aus der inerer Geschichte Spaniens wdbrend des xv, xvi und xvi Jabrbundents,
Gottingen 1850, pp. 312 ss., y las relaciones alli citadas. Las Memorias de Novoa, por su
parte, estin llenas de ruines adulaciones.

2 Asi lo senala Canovas en la «Introduccién. a las Memorias de Novoa, p. XLIL

5 HABLER, Die wirtschaftliche Bliite Spaniens, o. cit., pp. 129, 135.

oetrmas s ilfbes
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vedad, no tratando de otra cosa hasta tenerla hecha-; y abajo, del propio puno
y letra de Lerma, se anade: «Cuanto més presto V. 8.* hiciere esto y respondie-
re a4 lo que S. Mt. manda, mayor servicio le hard V. 5.* El duque. jProveer
dinero a toda costa! Este fue el lema, tan indigno como caracteristico, del
principio y final de la época del favoritismo.

Y una de las concomitancias més funestas de todo régimen de favoritos
se presento asimismo ya al comienzo del siglo xvii en toda su fealdad: el favo-
ritismo no se limita a las relaciones entre el soberano y el favorito, sino que
forzosamente continia y se ensancha hacia abajo. Si esto es una regla general,
mds atin pesa en el caricter espanol, que ya de por si y por la antes citada
politica de las «mercedess> apreciaba mucho los favores y las buenas relacio-
nes, considerindolas como medio tan cémodo cuanto eficaz para aprovechar-
se, que muchas veces valia mas que el derecho y los méritos personales. La
caza de empleos habia ya aumentado considerablemente bajo Felipe I, y en
cierto sentido fue fomentada por el rey en sus perpetuas necesidades financie-
ras, ampliando permanentemente el nimero de los oficios vendibles¢. Por otra
parte, en su gran aprecio de la burocracia proba y experta, no omitia nunca la
indicacién de que también en la venta de oficios se mirase mucho la compe-
tencia personal del postor. Y asimismo sabemos, por innumerables listas de
propuestos, con cuinto cuidado procedian los consejeros en su confeccién
para los oficios eclesidsticos y seglares no vendibles. Cuando en 1591 volvio a
encargarse al pleno del Consejo de Indias la consulta de la provision de ofi-
cios, una de las razones fundamentales de esta medida fue que la participacion
de todos los miembros del Consejo garantizaria mejor la buena seleccion de
los propuestos?.

Bajo el régimen del duque de Lerma todo esto cambia. Una de sus prime-
ras medidas, tocantes a la administracion interior, es la fundacién del Consejo
de Cimara de las Indias, correspondiente a la Cimara de Castilla, que ya exis-
tia desde hacia muchos afos. Esta era una especie de comisién del Consejo de
Castilla, compuesta del presidente y un nimero corto de consejeros, cuya
misién mds importante era consultar la provision de todos los empleos del
Estado en el reino de Castilla, asi como también la distribucién de todas las
mercedes?®. No hace falta decir la influencia extraordinaria que tenia la Camara
de Castilla en toda 1a administraciéon de la metrépoli y hasta de las Indias, por-
que tenia que consultar al rey también la provision de las plazas del Consejo
de las Indias®.

4 Arch. de Ind., Indif. Gral. 614, carta de Lerma de 12-V-1600.

5 Véase arriba pp. 67-68.

6 Sobre ellos se tratard en mi tomo 11, cap. 1, 4.

7 Véase arriba pp. 147-148, y la consulta de 1576.

% Las mds recientes ordenanzas para la Cimara de Castilla datan de 1588. Pero
su fundacién tuvo lugar ya en 1518 bajo Carlos V. Véase también Danviia Y Couapo, Ef
Poder civil en Esparia, Madrid 1885, . 2, pp. 210 ss., 432 ss.

9 Veéase arriba p. 140.
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Como sucede casi siempre en las nuevas instituciones tocantes a la admi-
nistracién interior del Estado, son muy escasas las noticias documentales
sobre los hechos particulares que las motivaron. Sélo sabemos, en lo que se
refiere a la Camara de las Indias!, que a fines del reinado de Felipe 1I se hizo
una junta «para dar forma y regla al Consejo de Indias,, compuesta del presi-
dente de Castilla, Rodrigo Vazquez, y de los licenciados Gasca de Salazar y
Valtodano; junta que en tiempo de Felipe III fue ampliada considerablemente
bajo la presidencia del conde de Miranda, muy afecto al duque de Lerma.
Resultado de las deliberaciones de esta junta fue el decreto que entre otras
cosas cred la Cimara de Indias. Pero no conocemos pruebas documentales
sobre los motivos de esta fundacion, aunque las razones de Lerma se pueden
adivinar con bastante seguridad. El sabia muy bien lo que hacia al quitar las
consultas de plazas y mercedes al Consejo de Indias e instituir la Camara.
Pues, como se menciond, uno de los asuntos mds importantes para €l era
otorgar a su casa y a sus amigos la mayor cantidad posible de beneficios de
todas clases; y esto desde luego era mucho mas sencillo y mis ficil con la
ayuda de un niimero reducido de miembros de la Cimara, escogidos con cui-
dado para tal efecto, que si hubiese tenido que convencer a todo el Consejo,
compuesto de 10 6 12 miembros, muchos de los cuales todavia tenian caricter
suficiente (o estaban quizds obligados por relaciones personales) para opo-
nerse a las sugestiones de Lerma.

El 25 de agosto de 1600 se publica una cédula real, refrendada por Pedro
Franqueza'?, privado preferido del duque de Lerma, en la cual se ordena, entre

10 Arch. de Ind., Audiencia de Lima 467, memorial (de 1660) del marqués de
Montealegre y de J. B. Sdenz Navarrete sobre la Junta de Guerra.

11 El original de esta cédula ya en 1775 no se encontré entre los papeles del Con-
sejo. Se hallé sélo una copia de varios capitulos, hecha en el siglo xvn y «sacada de uno
de los libros que existen en esa [secretaria] del Perd.. Pero este libro de registro tampo-
co ha vuelto a aparecer. La cédula original seguramente se quedo entre los papeles del
presidente Laguna o de su sucesor, el conde de Lemos.

12 Véanse, sobre éste, RANKE, o. cit., pp. 202 s., y especialmente ]. JUDERIAS, -Los
favoritos de Felipe III: don Pedro Franqueza, conde de Villalonga, secretario de Estado-,
Revista de Archivos, Bibliolecas y Museos (1908) 3* serie, t. 19, pp. 309 ss. y (1909), t. 20,
pp- 16 ss., 223 ss. A principios del afo 1607 fue derribado Franqueza por sus inauditas
defraudaciones, y hasta su poderoso protector, el duque de Lerma, no pudo librarle de
la condena, sino que tuvo que aceptarla para ponerse en salvo a si mismo. Para dar un
ejemplo de la manera desvergonzada por la cual se enriquecian estos favoritos a costa
de la hacienda real y de los particulares, pondré aqui en extracto, sacado de la relacién
oficial, lo que se encontré en su palacio y en otros sitios, después de haberle encarce-
lado (JuDERIAs, 0. cit., t. 20, pp. 224 ss.). En el palacio de Franqueza, al primer golpe, se
secuestré lo siguiente: 200 arrobas (2.300 kg) de vajilla de plata: un servicio con 24
fuentes cuajadas de piedras preciosas, 26 bufetillos, 48 jarros, 37 copas, 400 platos, 50
saleros, 32 piezas de beber y toda la vajilla de cocina, asimismo de plata, un jarro gran-
de de oro, 180 escritorios de plata, 50 orinales de plata. Los cuadros y adornos del ora-
torio, tasados en 72.000 ducados. 12 tapicerias de oro y seda, 200 tapices turcos, 18
camas con tela de oro y brocado, 2.700 sibanas de holanda, 40 cobertores de la China
y 90 de raso, perfumados de dmbar, 80 almohadas de brocado en el recibidor de la
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otras cosas, sque en el dicho mi Consejo de Indias se forme una Junta de Camara
como esti formado el Consejo de Camara de Castilla, y que en ella entren el presi-
dente y tres consejeros dél, que mandaré nombrar los que me parecerin mas a
propésito para [en vez de «por] su entera rectitud y celo..., y que traten y me con-
sulten las provisiones eclesidsticas y seglares que hubieren de hacer para el buen
gobierno espiritual y temporal de las Indias, y que en todo y por todo se confor-
men con el estilo y forma que en el Consejo de Castilla se guarda y esta estableci-
da-13. El fiscal de Indias, del mismo modo que en la Camara de Castilla, no tiene
que intervenir de ninguna manera en la Cimara de Indias, lo cual se menciona
expresamente, para evitar dudas. De indemnizacion por el trabajo aumentado, los
tres Consejeros cobran una cantidad igual a la de la Camara de Castilla. Como
secretario, con voto consultivo, actuarid Juan de Ibarral4; y al perder Pedro de

condesa, un gran facistol de oro con diamantes y perlas, para colocar el espejo, 3 cajas
llenas de bezéar, 96.000 escudos en oro y 211.000 en plata. En la despensa habia 215
arrobas (2.472 kg) de conservas de Génova y otras confituras, y muchos quintales de
especias de la India. En la cuadra habia 30 caballos, 6 acémilas, 12 coches, 4 carrozas y
4 literas. Ademds habia en orfebreria, entre otras cosas: los signos del zodiaco, de un
palmo de alto, de plata con brillantes, y los sicte planetas de la misma labor, ambas
cosas regaladas por el rey de Francia; una figura de Pan, de un palmo de alto, de oro y
esmeraldas, regalo del emperador; un cuerno de unicornio, de dos palmos de largo,
obsequio de la Serenisima Republica de Venecia; 3 frascos de tierra sigilata, guarnecidos
de oro y diamantes, contra veneno; 2 carbunclos muy grandes y un topacio; una estatua
de san Jorge, de oro y diamantes, regalo del rey de Inglaterra. En un desvin se hallé
una cama, toda de dmbar, bordada en oro, las colgaduras con diamantes, tasado todo
en 250.000 ducados; escondido en un escusado habia un canasto con ropa blanca y
debajo joyas por valor de 220.000 ducados, entre ellas una cruz cuajada de diamantes,
un gran jarro de oro y cadenas del mismo metal. Tres dias se gastaron para llevarlo
todo al palacio real. Continudndose la pesquisa, se encontraron otros bienes mds de
Franqueza, parte en casas de amigos, parte en las bancas italianas de Madrid (400.000
ducados); en el Convento de la Merced, joyas y orfebreria valoradas en 80.000 ducados,
oculto en un ataid cerrado de la cripta; y en el camino de Valencia, siete acémilas, car-
gadas de 300.000 ducados que por fortuna fueron apresados. Entre los numerosos
obsequios, habia cuatro tapices (8.600 ducados) de los banqueros Santi, Antonio
Gomez y Marco Antonio Giudici. A los shombres de negocios., segin parece, los sangrd
Franqueza con particular habilidad. Gran nimero de ellos confesaron que le habian
proporcionado mucho dinero, comprindole alhajas a precios exagerados, en cantidad
total de 85.000 ducados. A todo esto se anaden rentas anuales de 120.000 ducados en
bienes raices y su palacio en Madrid, que habia «omprado- sin pagar un maravedi.
Sabiendo el criado aprovechar su posicién de esta manera, jqué no haria el amo, el
omnipotente duque de Lerma! Ejemplos de esto mismo véanse en las relaciones de
Cabrera.

13 Extrafia en esta cédula el nombre de qunta-, pero ya en los titulos de 19-I-1601
se dice «Consejo de Camaras.

14 . .el secretario Juan de Ibarra tenga voto consultivo en esta junta, como se le
concedié mi padre (que haya gloria) en el Consejo, pues sus advertimientos podrin ser
itiles y convenientes, por la noticia que tiene de las personas y de sus méritos...».
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Ledesma los nombramientos de gobernadores, corregidores y alcaldes mayores,
serd indemnizado debidamente por ellots.

Todas las resoluciones y pareceres son rigurosamente secretos, y por €so
los documentos deben rubricarse en la Cimara misma e inmediatamente, sin
circularlos por las casas de los consejerosié, Todos los asuntos de gobierno y
gracia los enviara Ibarra al rey, y los de justicia, el presidente.

Como se ve, en esta cédula se pondera expresamente que se nombrarin
para miembros de la Camara a quienes sobresalgan en rectitud y celo?’, pero al
menos Ibarra y el licenciado Agustin Alvarez de Toledo eran favoritos notorios
de la Corte, y lo mismo se podria presumir de los licenciados Molina de
Medrano y Pérez de Aponte, porque fueron elegidos, por delante de los con-
sejeros mds antiguos Valtodano, Sotomayor y Armenteros. Y precisamente de
éste sabemos con seguridad que no era «persona grata- por su rigurosidad y
franqueza, y que estaba muy a mal con el poderoso Ibarra®, El 19 de enero de
1601 los tres consejeros citados, Toledo, Medrano y Aponte, fueron nombrados
para miembros de la Cimara de Indias??, pero Toledo murié ya el 23 de abril y
fue sustituido por el consejero mis antiguo, el licenciado Valtodano (17 de
setiembre). A Medrano, delegado a Portugal en 1603, le sucedi6 el licenciado
Salcedo. El licenciado Aponte en 1604 fue promovido al Consejo de Castilla,
sustituyéndole el licenciado don Tomads Jiménez Ortiz. Y casi al mismo tiempo
Juan de Ibarra ascendid, como primero, a consejero de capa y espada, exone-
rado de sus obligaciones de secretario, pero sin que por eso sufriese dafio eco-
némico, pues ademds de su nuevo sueldo de consejero recibié una indemniza-
ci6n anual de 1.000.000 mrs. (2.666 ducados), con lo que resultaba mejor
retribuido que €l propio presidente de Indias. El crecimiento de salario para

15 Oficialmente, desde luego, eran sélo los derechos respectivos los que perdia.
Pero seguramente serian mucho mayores las cantidades que ocultamente le daban,
segin costumbre general, los aspirantes por sus intervenciones.

16 Compirese en contraposicion la costumbre usada en la Cimara de Castilla,
citada en la pigina siguiente, de firmar en sus posadas.

17 En cambio, se dice en una «relacion de la Corte de Espana, reinando el rey don
Felipe Ill+ (Roma, Biblioteca Vaticana, Barberina Lat. 3560, f. 101-132, segin amable
comunicacién del profesor doctor Ch. U. Clark-Newyork): «..Deste Consejo se saca otro
que se dice de la Cimara de Indias, y suelen ser los mis antiguos oidores; y éstos con-
sultan todas las cosas de gracia y las plazas de las Indias...». En cuanto a su fecha, esta
relacién debe de ser de los afos 1605-1609, como se deduce de la menci6n del presi-
dente conde de Lemos y de los consejeros de capa y espada.

18 Vease arriba pp. 161-162 y, mas adelante, el cap. 5, 4.

19 Tirlos en Indif. Gral. 8277, sefialados, como siempre, por la Cimara de Casli-
lla: presidente conde de Miranda, Alonso de Agreda y Juan de Acufia, y refrendados en
Villacastin, por el secretario Luis de Salazar.

20 Simancas, Quitaciones, leg. 27: orden de librarlo para el receptor de Indias,
Diego de Vergara Gaviria, de 20-XI-1604: «...por haberse exonerado de los papeles y
exercicio de la secretaria de Indias.. En cambio, se qued6 Ibarra con la secretaria de
obras y bosques que tenia desde 17-X-1586 y que le rendia también 100.000 mrs. En
total, su salario oficial era de 4.400 ducados (1.650.000 mrs.), compuestos de 100.000
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los consejeros de la Camara fue de 50.000 mrs. (133 ducados), en realidad muy
insignificante, dado el gran aumento de trabajo. Pero podemos suponer con
seguridad que, segin la costumbre de aquellos tiempos, les llegarian, por los
nombramientos que ellos propusiesen, diferentes cantidades de «obsequio- v,
ciertamente, no escasas. Cuando la corona misma vendia oficios, no tiene que
extrafarnos (ue sus consejeros no propusiesen aspirantes a plazas segin el
exclusivo concepto de «ectitud y celos, como asi se exigia, por mis que tal
situacién no se hiciera constar en los documentos.

El decreto real de que las normas de la Camara de Castilla valiesen tam-
bién en la de Indias, hizo preciso que el Consejo de Indias se informase cuan-
to antes y muy detenidamente de ellas. La Camara de Castilla confecciond, sin
duda a peticién de los de Indias, un memorial de su reglamento que, en 20
capitulos, describia lo mas importante?!; la Cidmara de Castilla se reine los
lunes y miércoles dos horas por la tarde, presentes sus dos secretarios?, un
relator designado por el presidente y el oficial mayor?. Los consejeros reciben
su titulo especial y tienen de salario 50.000 mrs. por ano, a cargo de la paga-
duria general. El relator y el oficial mayor no cobran derechos: el primero
tiene un salario de 60.000 mrs., el segundo no tiene ninguno. Comienza la
sesion, estando presentes dos miembros por lo menos, y la antigliedad es la
del Consejo, no la del nombramiento para la Cimara. La provision de plazas
de consejeros, oidores y corregidores se negocia en ausencia del relator y del
oficial mayor, segin el procedimiento siguiente: el presidente envia al secreta-
rio los memoriales de los solicitantes remitidos por el rey, y comunica en la
Camara la fecha en que se hard la consulta sobre la plaza en cuestién. A la
sesi6n indicada cada consejero trae su lista de propuestos. El mis joven
comienza, los demds hablan segin su antigliedad, consintiendo o haciendo
otras propuestas y, finalmente, el presidente da su voto. Todos los nombres se
anotan en el acta por el secretario y se trata en lo posible que haya unanimi-
dad, no s6lo en cuanto a los tres propuestos, sino también en el orden. La
consulta vuelve a circular, antes de ponerla en limpio, y muchas veces se
hacen modificaciones en ella. Por fin los consejeros sefialan la copia en sus
casas, v el presidente se la envia al rey. Al elegido le pregunta el presidente si
quiere aceptar el oficio y, si da su consentimiento, se comunica la eleccion a
la camara. Si no acepta el nombrado, la consulta vuelve a manos del rey, o se

mrs. por la secretaria de obras y bosques, 500.000 por consejero de Indias, 50.000 por
la Camara y 1.000.000 mrs. de indemnizacién por haber dejado la secretaria de Indias,
Fue nombrado para consejero el 20-XI-1604, y para la Cimara dos dias después.

21 Indif. Gral. 855: «La orden que se tiene en el Consejo de la Cimara [de Castilla)
es la siguientes, Sin fecha, pero probablemente de la segunda mitad del ano de 1600,
mientras que el parecer, citado mas adelante, seguramente es de 1601.

22 La Camara de Castilla tenia, ademas del secretario para los negocios generales
y seglares, un secretario del patronazgo para las cosas eclesiasticas que estaban bajo el
Patronato del rey.

23 «Oficial principal del escritorio de la Cimara-.
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hacen nuevas propuestas. Todo esto esta basado en la instruccién dada por
Felipe II a la Cimara en el afio de 1588.

En las propuestas para plazas eclesidsticas el procedimiento era parecido,
s6lo que antes se pedia infomacioén a los prelados?.

Los otros negocios ordinarios de la Cimara se platican y se acuerdan en
presencia y con informe del relator o del oficial mayor; los despachos corres-
pondientes se hacen en las oficinas, se sefialan por los consejeros en sus casas
y el secretario se los remite al rey para firmarlos.

Hasta aqui llega el memorial de la Camara de Castilla, que he reproduci-
do algo mas en extenso, porque presenta un cuadro muy vivo de la forma de
las negociaciones que de manera mis o menos parecida transcurrieron tam-
bién en las sesiones del Consejo de Indias o de su Camara respectivamente.
No obstante, existen algunas diferencias formales, como lo demuestra un pare-
cer, adjunto al memorial, probablemente de la mano de Sebastiin de la Vega,
oficial de Juan de Ibarra. Y creo no equivocarme si supongo que éste haya
sido el autor intelectual del parecer®. Lo que se me ofrece en este papel de la
orden que se tiene en la Cimara de Castilla para regular conforme a ella la
Céamara de Indias, como S. Mt. lo ha mandado, es...» —comienza asi el parecer,
hablando luego punto por punto sobre los veinte capitulos, en cuanto a su
conveniencia para la Cimara de Indias-. Aprueba la mayor parte de ellos,
declarando superfluas algunas particularidades tocantes al ejercicio del patro-
nato real, porque no se adaptan a la situacién de las colonias. Pero muy deta-
lladamente discute los pérrafos que se refieren a los trabajos y prerrogativas
del secretario, sin oponerse a las usanzas acostumbradas del Consejo de
Indias, que otorgaban mucha mayor influencia al presidente. Como no habia
en el Consejo de Indias mds que un solo secretario refrendador, le parece con-
veniente enmendar con arreglo a esto el segundo capitulo y establecer expre-
samente que el escribano de Camara —lo era entonces el secretario por honor
Pedro de Ledesma— enviase al secretario de la Camara de Indias —precisamente
Juan de Ibarra— los documentos, en vez de que los trajese, como hasta enton-
ces, el presidente y los leyese o relatase. Pues -los consejeros no quedan satis-
fechos, y por respeto no osan pedirle los papeles, y procédese con confusién
y poca justificacién, demis de la desautoridad del oficio de presidente, hacer

% En las plazas eclesidsticas, donde existia el estatuto de limpieza, el capitulo
debia informar antes sobre el origen de los pretendientes, «y si no es limpio, lo avisa
en papel aparte, y éste se suele rasgar en la Camara, vista la dicha relacién, y se hace
elecciéne.

% Lo comprueba tanto el contenido en general, sobre todo en los puntos tocan-
tes a las diferencias entre el presidente y el secretario, como también el hecho de que
Tbarra, con sus largos y detallados conocimientos de los negocios y con su influencia
personal, era el unico que podia hablar de esta manera y que dominaba tanto los por-
menores. El que en un parrafo se hable de él como de tercera persona: s...advirtiendo
que Juan de Ibarra tiene votos, corresponde s6lo al estilo acostumbrado y es, por el
contenido, otro testimonio mas de que él sea el autor. Nadie sino €l mismo habria acen-
tuado ese hecho (contestacion al cap. 15).
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oficio de teniente de escribano de Cimara-. Estas altimas palabras naturalmen-
te no quieren ser mds que una venda en la herida causada por la malicia que
hace ver entre renglones que el presidente relataba solamente lo que le con-
venia. El mismo ataque, aunque en palabras més duras todavia, se repite en la
contestacion al capitulo 7, comentando el procedimiento citado de la tramita-
cién de solicitudes: «..]la orden que tiene el presidente de Indias es que, cuan-
do va al Consejo o a la Camara, lleva €l los memoriales con unos apunta-
mientos en ellos, de mano de su secretario, de lo que piden, en que hay
engano muchas veces, y el mismo presidente lee aquello, y sin leerse los
memoriales, ni considerar las razones que se alegan, hace proveer sobre ello,
declarando €l su parecer primero, y se remiten algunos a consultas, sin verse
papeles ni la justificacion que hay. Como el presidente va prendado y abuelo
(que asi lo llama él), hace proveer lo que quiere, y aun oficios y obispados,
sin que se vea relacién de personas.. Y en el peniltimo capitulo, que en lo
demads se aprueba, se hace hincapié en que segiin una real orden —del tiempo
de Felipe II- tiene que remitir las consultas no el presidente, sino el secretario
Ibarra.

Dadas las reiteradas y duras invectivas personales contenidas en el pare-
cer, dificilmente se puede creer que estaria destinado para el mismo Consejo
de Indias, y méds bien se dirigiria a Pedro Franqueza para que se pudiese servir
de €l en la confeccién del reglamento para la Cimara de Indias. Sin embargo,
no encuentro en ninguna parte noticias de que tal reglamento se llegara a dar,
Y las circunstancias externas no se prestaban para ocuparse en serio de cosa
tan insignificante como era un reglamento. Pues en aquel tiempo, por sugestio-
nes del duque de Lerma, se verificaba el traslado de toda la Corte y de las
autoridades desde Madrid a la antigua capital de Castilla la Vieja, la ciudad de
Valladolid —medida tan tonta como costosa del favorito omnipotente: tonta
porque hasta hoy no se ha hallado motivo alguno razonable para ello?, y cos-
tosa porque en esta mudanza, segin las costumbres de viajar en aquellos tiem-
pos, con su pesada solemnidad y su enorme bagaje, se despilfarraron cientos
de miles de ducados—. Ya en enero de 1601 la Corte sali6 de Madrid#, y en la
primavera la siguieron los Consejos. El de Indias envié ya a principios de
febrero al contador Juan de Para Munciano para preparar los aposentos en

% Habiéndose fundado de nuevo en 1644 la Cimara de Indias, Le6n Pinelo wvo
que reunir datos para la delimitacion de competencias con mucho trabajo, lo cual tam-
bién es prueba de que en 1601 no saldria reglamento alguno.

27 Pretenden algunos que los celos de Lerma contra la anciana emperatriz dona
Maria, hija de Carlos V y viuda de Maximiliano II, que ain vivia en el convento de las
Descalzas en Madrid, constituirian el motivo para la salida de la Corte; Novoa la explica
por el progresivo agotamiento de la region, que tenia que proveer la capital de viveres
(Memorias, o. cit., pp. 165 ss.). L. CABRERA, Relaciones de las cosas sucedidas en la Corte
de Espana desde 1599 basta 1614, Madrid 1857, menciona que el clima de Madrid sen-
taba mal al rey, segin se decia (p. 56).

28 El viaje comenzo el 11-1-1601, pero al parecer se hizo muy lentamente, pues el
19-1 el rey atlin estaba en Villacastin.
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Valladolid®. Y entre el 20 de abril y 17 de mayo salié el Consejo mismo3.
Desde luego, se indemnizé a todo el personal, segiin su categoria, los gastos de
esta mudanza: el presidente Laguna, siendo, como clérigo, soltero, recibié 1.200
ducados; los consejeros, sin mirar su estado, 600 ducados cada unost; y los ofi-
ciales entre 400 y 100. Anadianse a esto los gastos materiales para el transporte
de los papeles, los carros para los enseres de las oficinas, etc. En fin, la mudan-
za costd a sélo el Consejo de Indias alrededor de 14.000 ducados. Madrid
quedd desierto, y en Valladolid no sabian dénde alojar al ejército de palatinos,
caballeros y empleados. La Chancilleria tuvo que ceder sus locales, desplazin-
dose primero a la cercana ciudad de Medina del Campo y después a Burgos3s?, y
poco falté para que sucediese lo mismo con la Universidad.

Pasaron apenas cinco afios cuando con satisfaccion de todos se resolvié
la vuelta a Madrid. Esta villa, amenazada de ruina, se habia servido del medio
adecuado para hacer volver a la Corte, ofreciendo no solamente una cantidad
importante para socorro de los gastos repetidos3, sino ganando sobre todo el
favor del ya mencionado valido del duque de Lerma, don Pedro Franqueza.
Un regalo de 100.000 ducados le dio impulso suficiente para poner toda su
influencia a disposicién de la villa de Madrid3, y en febrero de 1606 la Corte
emprendié la vuelta. Los gastos de mudanza del Consejo de Indias fueron casi
los mismos que la vez anterior. Sélo el transporte de papeles y material costé
600 ducados, v se repartieron 100 ducados de propina a los empleados del
alcalde mayor de Valladolid, Melchor de Tebes, por haber reunido los coches
para el viaje de los consejeros. Los muebles y equipajes de los funcionarios se
llevaron a Madrid en carros, y se pagaron los gastos por el peso3.

Aunque, como dice Novoa, se habian enmendado en la desde entonces
definitiva capital algunas incomodidades, parece que, con la falta tan acostum-
brada de previsién, hubo poco cuidado en el alojamiento conveniente de los
funcionarios’. El Consejo de Indias se queja, en una consulta de 19 de junio
de 1606, de que sus miembros han encontrado muy incémodos aposentos y
aun éstos solo provisionalmente. Y seis afios después el asunto, por lo menos

2 DU II 14, 169.

30 En el Indif. Gral. 746 no se encuentra ninguna consulta entre el 20-IV (dltima
fechada en Madrid) y el 17-V (primera de Valladolid).

31 Las cantidades segiin Arch. de Ind., Contaduria Gral., leg. 46. LE6n Pinero (DU
I 14, 171 s.) sélo menciona 1.000 y 500 ducados respectivamente. Se pagaron también
los gastos de mudanza del licenciado Alvarez de Toledo, aunque éste murié ya el
23-IV-1601, muy probablemente en Madrid. Desde luego las pagas se efectuaron, como
siempre, mucho mds tarde, y seguramente después de 9-VII-1602, fecha de la muerte
del doctor Antonio Gonzilez, porque se cita a éste como difunto.

32 DU I 16, 160.

3 Novoa, Memorias, o. cit., p. 299. Para la mudanza de la Corte y los aposentos de
los funcionarios la villa dio 250.000 ducados, segiin CABRERA (0. cit., p. 270), por 10 afios.

3 JUDERIAS, o. cit., t. 20, p. 21, segun los cargos del proceso.

3 Indif. Gral. 427, lib. 31, f. 278 ss.

% «..Generalmente se quejan todos del corto y ruin aposentos, dice CABRERA,
o. cit.,, p. 276.

|
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en cuanto a los aposentos de los oficiales de la secretaria y de la contaduria,
todavia estaba sin arreglar?’.

El 7 de abril de 1603 Pedro Fernindez de Castro, conde de Lemos y de
Andrade, yerno del duque de Lerma, sucedi6 en la presidencia del Consejo de
Indias al licenciado Laguna, nombrado para obispo de Coérdoba, con lo cual,
como se comprende, aumentd considerablemente la influencia del favorito en
la segunda autoridad administrativa del reino. En cambio, las experiencias habi-
das en la Cdmara de Indias apenas creada fueron poco satisfactorias, tanto en
general, como en el sentido antes indicado. De todos modos, tras la caida
inopinada de Pedro Franqueza, se hizo sentir bastante oposicion contra la
nueva institucioén, asi que se podria suponer que el derrotado secretario de
Estado estuviese interesado en ella ain mds que Lerma, y que sélo su caida
habria facilitado a los adversarios de la Cimara la posibilidad y el aliento de
manifestarse. Entre la mayoria del Consejo de Indias, no perteneciente a la
Céamara, ésta indudablemente no gozaba de ninguna simpatia. Los consejeros se
sentian menospreciados en comparacién con los tres o cuatro miembros de la
Camara, y casi condenados a pasividad —pues con excepcién de la vista de resi-
dencias de los funcionarios, de los pocos negocios de justicia y de la superin-
tendencia de la Casa de la Contratacion, apenas quedaron para el Consejo de
Indias posibilidades de actuar—#. Y la direccion de la Contratacién, ademas,
habia sido considerablemente reducida por la gran influencia del Consejo de
Hacienda, por la fundacién de la Audiencia de la Contratacién con sus compe-
tencias judiciales y, finalmente, por el nombramiento dos veces reiterado de un
presidente de capa y espada, extrano al Consejo de Indias —a Bernardino de
Avellaneda le siguié en 1606 Diego de Sandoval-. Pero tampoco en la Camara
habia paz ni bienestar. Los miembros estaban en guerra permanente por las
propuestas de personal, pues cada uno trataba de colocar a sus pretendientes, y
el presidente conde de Lemos no pudo por menos de notar que, si seguian asi
las cosas, no solo resultarian los mayores perjuicios por el nombramiento de
personas no calificadas, sino que fracasaria la primitiva intencién de ganar
cada vez mayor influencia en la provision de las plazas coloniales. <Dios nos
libre», escribié a su suegro, «de que acierten a ser consejeros de Camara dos

3 En 1608 se quejaron los oficiales subalternos de que no solamente carecian de
aposento, sino que tampoco habian recibido su sueldo desde hacia mucho tiempo. A
propuesta del Consejo de Indias se les dio a cada uno 50.000 mrs. de ayuda de costa
(Indif. Gral. 750, consulta de 12-XI-1608). Pocos dias después (23-XI) el Consejo comu-
nicé al rey que tampoco los contadores, el cosmégrafo y otros funcionarios habian reci-
bido ni aposento ni la indemnizacién respectiva, porque, segin dice el aposentador
mavor, no habia dinero en la caja, haciendo instancia para que lo pudieran cobrar en
penas de cimara; pero el 28-1-1609 le contesté el duque de Lerma que el rey no lo con-
sideraba oportuno por el ejemplo que daria, y que se habia mandado al aposentador
mayor darles poco a poco sus aposentos (Indif. Gral. 750).

3 Asi escribe el conde de Lemos en su carta de 1-IV-1608: -..lo poco que hay
que hacer en el Consejo de Gobierno [quiere decir: el Consejo Supremo enterol, pues
acabadas unas residencias y visitas que hoy estin pendientes (y en todo el mes de
mayo se habrian despachado), no le queda ocupacién.
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colegiales de un mismo colegio y de que otro respeto de amistad o ambicion
los confedere-. La influencia material de los pretendientes en los miembros de
la Camara, o para decirlo con claridad, el «untarles las manoss, parece haber
predominado tanto que se despreciasen todas las consideraciones, y aun los
deseos del gobierno.

El 1 de abril de 1608 el conde de Lemos presenté en El Escorial un
memorial secreto al duque de Lerma®, en el que exponia, con referencia a
anteriores conversaciones verbales, la necesidad de suprimir la Cimara de
Indias para restablecer la paz y unién en el Consejo, aunque, como dice al
principio, mejor le estuviese «enerlos divididos y repartida la negociacidn,
pues desta manera es verosimil que vivan mis dependientes- —se ve clara-
mente lo bien que conocia la mixima del divide et impera—. Pero seria »mds
conveniente al servicio de S. Mt. y bien de los negocios que se junten las
materias ¥ no haya mas que un tribunal». «Uniéndose las materias del Consejo,
se califican tanto las plazas que los alcaldes [mayores o de corte] y los conse-
jeros de 6rdenes, que hoy tienen por mala dicha que los muden al Consejo de
Indias, lo han de pretender después como ascenso de mucha calidad-. Sobre
todo considera necesario que el fiscal vuelva a asistir a los negocios de provi-
sion de oficios y mercedes, para oponerse a arbitrariedades y a pretendientes
descalificados y defender los intereses del servicio real contra los personales.
Continuando ademds el plan de reducir todo el Consejo a ocho letrados, auto-
madticamente seria forzosa la disolucién de la Cdmara por no bastar cuatro
consejeros para las cosas de gobierno, ya que faltan con frecuencia uno o
dos; y a los de Cidmara no se les puede cargar con mis trabajo; ademads, en
general, la distribucién del tiempo y del trabajo era desastrosa: el Consejo
tenia poco trabajo y muchas horas de sesiones, y la Cimara no sabia de
donde sacar el tiempo para despachar sus muchos negocios —en aquel
momento mds de 300 asuntos diferentes—. Si se suprimia la Camara, de los 12
consejeros se podrian jubilar dos, y promover a uno al Consejo de Castilla y a
otro al presidente de la Contratacién, con lo que se cumplirian los deseos del
rey y del duque.

Efectivamente, las sugerencias del presidente fueron acogidas favorable-
mente: ya en 12 de agosto de 1608 el licenciado Medrano quien, vuelto de su
estancia en Lisboa, desde 1606 habia ingresado otra vez en el Consejo y en la
Camara® , fue trasladado al Consejo de Castilla, y el 1 de diciembre Francisco
Duarte, segundo consejero de capa y espada, fue nombrado presidente de la
Casa de la Contratacién, de la que habia sido factor durante muchos anos#. Y
pocos meses después, el 16 de marzo de 1609, sale el decretoi? que fija el

3 Indif. Gral. 827.

DU II 14, 176 s.

Véase arriba pp. 165 ss.

Indif. Gral. 827, en forma de impreso oficial, y ademds como anexo a una con-
sulta de 19-11-1644.
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nimero de consejeros en 8 letrados, amortizindose® las plazas sobrantes,
cuando queden vacantes por muerte, traslado o jubilacién; y que ordena la
inmediata supresion de la Camara de Indias. Sus negocios pasan al Consejo
entero, quedando los miembros de entonces en el goce de su salario especial
de 50.000 mrs., hasta que fuesen promovidos o indemnizados de otra forma; v,
desde luego, conservan sus plazas en el Consejo. Asi termind la primera Cama-
ra de Indias, al parecer con satisfaccion general; y ya pocos dias después del
decreto, encontramos una consulta de mercedes provista de las senales de
todo el Consejo#; evidentemente, tuvo mucha prisa de entrar en la herencia
ansiada.

Aunque la disolucién de la Cimara de Indias fue, en efecto, una derrota
politica que sufrié el favorito omnipotente por la fuerza de las circunstancias,
su influencia seguia imponiéndose también en la 6rbita del Consejo de las
Indias con el mismo desenfado con que sabia aprovecharse de su autoridad
sobre ese rey indolente, quien en su confianza incomprensible lleg6é hasta
decretar que la firma de Lerma tuviese la misma validez que la suya. Imposible
es enumerar todo lo que demuestra esta influencia del favorito en la adminis-
traciéon de las Indias, pero serdn suficientes para ello algunos hechos y ejem-
plos particularmente significativos. Prescindiendo de la circunstancia de que
don Felipe apenas habria escrito ninguna de sus contestaciones marginales
—todas ellas son de su propio pufio y letra— sin el parecer y quizis sin el dicta-
do de Lerma, y que, por consiguiente, todas ellas procederian de la influencia
inmediata del valido, en los papeles generales de aquellos afos se encuentra
infinidad de billetes del duque de Lerma, dirigidos al Consejo de Indias o a su
presidente®s, que contienen érdenes sobre cuanto en algin sentido pudiera
tocar a la competencia de autoridad tan alta, y siempre guardando escrupulo-
samente con las palabras: <Su Mt. manda...» la formalidad exterior o, si se quie-
re, descargando en el rey la responsabilidad de la orden. En su gran mayoria
son, como facilmente se comprende, decretos de mercedes de todas clases,
libradas en las cajas subordinadas a la administracién del Consejo, y muchas
veces sin tener en cuenta si las personas agraciadas tenian que ver algo con las
colonias 0 no. Los ingresos coloniales de cualquier indole: oficios vendibles,
penas de camara, multas, etc., siempre eran la fuente relativamente mas rica
para tales objetivos, y el duque no reparaba en vaciarla con profusién bajo la

# «...No se provea ninguna por ningln caso..... Pero esto no se tomé muy en
serio, ni entonces ni mais adelante,

44 Indif. Gral. 750, de 23-11I-1609. Al Consejo de Indias no se le pidié su parecer
sobre la extincion de la cimara. El consultar este asunto, a lo sumo, habria sido incum-
bencia de la Camara de Castilla. Por consiguiente, €l decreto de la supresién estuvo
refrendado por el bien conocido secretario de Estado don Rodrigo Calderén, y no por
alguno de los secretarios de los Consejos, ni de Castilla ni de Indias.

45 Sobre todo en Indif. Gral. 614 y 878, 879, (estos dos legajos con el titulo equi-
voco «acuerdos del Consejor), pero también como anexo a las consultas en Indif. Gral.
749-753.
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nimero de consejeros en 8 letrados, amortizindose® las plazas sobrantes,
cuando queden vacantes por muerte, traslado o jubilacién; y que ordena la
inmediata supresion de la Ciamara de Indias. Sus negocios pasan al Consejo
entero, quedando los miembros de entonces en el goce de su salario especial
de 50.000 mrs., hasta que fuesen promovidos o indemnizados de otra forma; y,
desde luego, conservan sus plazas en el Consejo. Asi terminé la primera Cama-
ra de Indias, al parecer con satisfaccién general; y ya pocos dias después del
decreto, encontramos una consulta de mercedes provista de las senales de
todo el Consejo#; evidentemente, tuvo mucha prisa de entrar en la herencia
ansiada.

Aunque la disolucién de la Cimara de Indias fue, en efecto, una derrota
politica que sufrié el favorito omnipotente por la fuerza de las circunstancias,
su influencia seguia imponiéndose también en la &rbita del Consejo de las
Indias con el mismo desenfado con que sabia aprovecharse de su autoridad
sobre ese rey indolente, quien en su confianza incomprensible llegé hasta
decretar que la firma de Lerma tuviese la misma validez que la suya. Imposible
es enumerar todo lo que demuestra esta influencia del favorito en la adminis-
tracion de las Indias, pero seran suficientes para ello algunos hechos y ejem-
plos particularmente significativos. Prescindiendo de la circunstancia de que
don Felipe apenas habria escrito ninguna de sus contestaciones marginales
~todas ellas son de su propio pufio y letra— sin el parecer y quizas sin el dicta-
do de Lerma, y que, por consiguiente, todas ellas procederian de la influencia
inmediata del valido, en los papeles generales de aquellos afios se encuentra
infinidad de billetes del duque de Lerma, dirigidos al Consejo de Indias o a su
presidente’s, que contienen ordenes sobre cuanto en algin sentido pudiera
tocar a la competencia de autoridad tan alta, y siempre guardando escrupulo-
samente con las palabras: <Su Mt. manda...» la formalidad exterior o, si se quie-
re, descargando en el rey la responsabilidad de la orden. En su gran mayoria
son, como ficilmente se comprende, decretos de mercedes de todas clases,
libradas en las cajas subordinadas a la administracién del Consejo, y muchas
veces sin tener en cuenta si las personas agraciadas tenian que ver algo con las
colonias 0 no. Los ingresos coloniales de cualquier indole: oficios vendibles,
penas de cimara, multas, etc., siempre eran la fuente relativamente mas rica
para tales objetivos, y el duque no reparaba en vaciarla con profusion bajo la

43 «...No se provea ninguna por ningun caso..... Pero esto no se tomé muy en
serio, ni entonces ni mis adelante.

44 Indif. Gral. 750, de 23-111-1609. Al Consejo de Indias no se le pidié su parecer
sobre la extincién de la cimara, El consultar este asunto, a lo sumo, habria sido incum-
bencia de la Cimara de Castilla. Por consiguiente, el decreto de la supresién estuvo
refrendado por el bien conocido secretario de Estado don Rodrigo Calderén, y no por
alguno de los secretarios de los Consejos, ni de Castilla ni de Indias.

5 Sobre todo en Indif. Gral. 614 y 878, 879, (estos dos legajos con el titulo equi-
voco =acuerdos del Consejo-), pero también como anexo a las consultas en Indif. Gral.
749-753.
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proteccién de la benevolencia del rey. Asi hallamos una libranza de 2.400
pesos de renta para Juan de Ibarra (24-V-1603) en repartimientos del Perd, no
obstante la prohibicién rigurosa de que ningin miembro del Consejo de Indias
poseyese tales repartimientos. Y esta libranza se le confirma al poderoso Ibarra
aun en 1608%, tres anos después de que la Camara de Indias, en contestacién
a una propuesta suya de dispensar de la citada prohibicién al secretario Pedro
de Ledesma, recibiese esta orden estricta: «Esta ley se guarde a la letra, y ordé-
nese que cada afio, el primer dia dél que se fuere al Consejo, se haya de leer,
para que no se dude, y queden comprendidos en ella los secretarios que sir-
ven y sirvieren en este Consejo»7. Cudnto valiese éste «a la letra-, lo demuestra
no sélo el caso de Ibarra, sino mis claramente la orden de Lerma dada a favor
del presidente, su yerno, que le otorgaba a él y a su mujer, Catalina de la
Cerda y Sandoval, en el dia 21 de agosto de 1607, una renta de igual calidad y
de 13.000 ducadoss.

Otra vez (9-1V-1602) el favorito comunica al Consejo que el rey ha conce-
dido a su ayuda de cdmara, Tomis de la Valea, 1.000 ducados de ayuda de
costa de una vez en penas de cimara del Consejo de Indias, y una semana
después la labrandera del rey, Maria de Miraval, recibe de regalo «por su vida y
otra» el oficio de escribano mayor de las armadas, naturalmente para adminis-
trarlo con un encargado#®. Al ser tan prdédiga esta distribuciéon de mercedes,
sucedia algunas veces que las pagas se retrasaban bastante, porque las cajas al
fin y al cabo no eran inagotables. En enero de 1609 se encarga al Consejo de
Indias que delibere de dénde se podrian tomar 3.000 ducados, prometidos a
algunos criados del rey, pero como no se despaché el asunto hasta dos anos y
medio después, Lerma procura recordarlo. Aunque al parecer, sin impresionar
mucho al Consejo, pues el secretario Ledesma pone al respaldo la seca nota:
«Presentado-, sin afadir, como era costumbre, acuerdo alguno del Consejoso.

También los 6.000 ducados, librados ya Felipe 1I en 1597, para la renova-
cién imprescindible de los ornamentos de la capilla real de Granada, en la
venta de un alguacilazgo de Cartagena, dejaron esperarse muchos afios, aunque

46 Indif. Gral. 750, consulta de 23-VIII-1608. La renta vale «por dos vidas- y «estan-
do en estos reynos teniendo escudero en los dichos repartimientos por razén dellos, de
la manera que se acostumbra-, pero que no obstante estaba prohibida desde hacia
muchisimos afios.

47 Indif. Gral. 750, nota marginal a la consulta de 8-11-1605.

48 Indif. Gral. 614. En el documento se enumeran exactamente los repartimientos
que se desean y que estin disponibles, prueba segura de que el propio Consejo no era
ajeno al asunto.

4 Ambas mercedes en Indif. Gral. 614.

50 Este no se tom6 sino un mes después (20-VIII-1611), declarando el Consejo de
Indias que no veia otra salida que tomar la cantidad de las remesas que habrian de
obtenerse de oficios vendidos, lo cual fue aprobado por el rey (Indif. Gral. 751, la carta
de Lerma en Indif. Gral. 614).




FAVORITISMO DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVII 191

el duque de Lerma se lo encareci6 particularmente en noviembre de 1605 al
presidente de las Indiass!. Pero después de buscar mucho tiempo, resulté que
el precio de aquella venta habia llegado varios afios antes a Espana, mezclado
con otros ingresos reales, y sélo en 1616 el Consejo de Indias propuso que se
librase parte de la vacante del arzobispado de la Plata de los Charcas para la
restauracion de la capilla realsz.

Ya hemos mencionado antes que las economias de plazas vacantes se
usaban frecuentemente para otorgar mercedes, y también que las plazas de las
Indias de vez en cuando quedaban mucho tiempo sin proveers. Si esto en
tiempos de Felipe II solia depender de varias coincidencias o casualidades,
ahora quedaba reservado a los desordenados procedimientos financieros de
Lerma el hecho de sustraer por tiempo de varios anos, anteriormente fijado, la
renta vacante de una plaza nueva y bien dotada. Después de muchas diligen-
cias, por fin en 1602 se logré la conformidad del Papa para crear la plaza de
patriarca de las Indias planeada desde hacia tantos anos y considerada tan
imprescindible. Por cierto, no se habia conseguido todavia que este oficio se
dotase con una renta eclesidstica, y fue preciso recurrir para ello al noveno real
de las vacantes eclesidsticas de las Indias. Al titular primero don Juan de Guz-
man le siguié ya en 1606 el presidente de Castilla y obispo de Valladolid, Juan
Bautista de Acevedo, y muerto éste, en 1609 Pedro Mansos. Cuando éste
muri6 el dia 30 de noviembre de 1610, y se trataba de encontrar el dinero para
la construccion del convento de la Encarnacion de Madrid, idea predilecta de
la reina, el deferente cortesano Lerma no hallé mejor salida que diferir por
cinco anos la provisién del patriarcado de Indias y destinar para la construc-
cién del convento los 100.000 ducados ahorrados por tal aplazamiento. Y aun
se encarga al receptor del Consejo de Indias que adelante los primeros 20.000
ducados en diez cuotas mensuales de la caja de depositoss. Al Consejo, pues,
no le queda sino mandar hacer los despachos para las Indias sobre el envio
inmediato de los 100.000 ducadoss.

51 Indif. Gral. 614 -...S. Mt. recibird muy particular servicio de que V.* Excia. se
encargue desto y que no lo suelte de la mano, hasta que este dinero se traiga a Espana. . »,

52 Indif. Gral. 753.

53 Véase arriba pp. 121, 134.

54 Véase arriba pp. 169-170 y DU II 16, 68, 103; II 18, 136 s.

55 DU I 18, 137, 139, 141, 247. Acevedo murio el 8-VII-1608, Manso fue nombra-
do patriarca el 21-11-1609.

5 DU II 14, 181 s. e Indif. Gral. 614, billete de Lerma al secretario Pedro de
Ledesma: «8. Mt. ha resuelto que los 20.000 ducados que de los novenos de las iglesias
de las Indias se habian sefalado en cada un afo al patriarca que fue dellas, se traigan
por cinco afos para el edificio del monasterio que en esta villa de Madrid funda la reina
nra. $ra., y que por cuenta aparte se entreguen al receptor del Consejo de Indias para
este efecto, el cual es S. Mt. servido que adelante luego los 20.000 ducados del primer
ano... en 10 meses, pagados a 2.000 ducados a principio de cada mes...» (24-V-1611,
acortindose luego en 28-VI los plazos a siete meses).

57 Acuerdo del Consejo: «Que se haga como S. Mt. lo manda, y ya a 30-V-1611 se
acuerda la forma de los despachos.
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En general, en virtud de algunos sucesos mencionados en las consultas
no nos podemos librar de la impresion de que el Consejo de Indias, sobre
todo durante los primeros afios del favoritismo, quedé bastante abandonado y,
cuando menos, no ocupd la posicién que le pertenecia como segundo Conse-
jo en categoria. En todas las diferencias, tan frecuentes por los acostumbrados
celos ministeriales, siempre hallamos que al Consejo de Indias le deniegan sus
pretensiones, muchas veces muy justas, y ello de una manera que en los tiem-
pos del severo don Felipe II nunca se habia usado.

La lucha permanente de competencias entre los Consejos de Indias y de
Hacienda, tocante a la administracion financiera de la Casa de la Contratacion,
se agudiz6 en 1600 otra vez sobre los bienes de la caja de la averia, inculpan-
do el Consejo de Hacienda al de Indias de que no le ayudaba en sus medidas
para cobrar las cantidades prestadas a la averia por la hacienda realss, A ello
contestaba el Consejo de Indias que no sabia nada de este asunto, hasta que le
escribié la Contratacién diciendo que los de Hacienda exigian la paga de
200.000 ducados gastados de la hacienda real por los generales de armadas,
amenazando en caso contrario a los oficiales con citarlos a Madrid para dar
cuenta. Contra esto, novedad injustificada, el Consejo tenia que protestar, tanto
mas cuanto que ahora los oficiales eran del todo indispensables por el despa-
cho de la flota. Segin sus informaciones, efectivamente en la caja de la averia
no habia mds que gran cantidad de deudas, porque los gastos de los anos
pasados habian sido muy elevados. Y en ese momento para la flota de Panama
y el socorro de Chile se necesitanban inmediatamente 300.000 ducados.

El rey se conformé con estas declaraciones, pero el Consejo de Hacienda
se aferré en su reclamacién, poniendo mediante nuevas 6rdenes tantas trabas
al despacho de la flota, que el Consejo de Indias volvié a pedir otra vez que se
revocase la orden general sobre la autoridad del de Hacienda en la Casa de la
Contratacion, por lo menos hasta que la nueva junta de hacienda hubiese dado
su parecer sobre ello®. Pero, no obstante la aprobacién del rey, se retrasé la
convocacion de la junta, y evidentemente por la tictica dilatoria del Consejo
de Indias, que en contestacién de una queja reiterada® recibi6 la fuerte orden
de Lerma: «S. Mt. tiene ordenado, como V. 58.* y el Consejo de Indias saben,
que el dinero que viene de las Indias para la Real hacienda, de cualquier
manera que sea, solamente se distribuya por cédulas despachadas por el Con-
sejo della: y porque se ha entendido que no se guarda enteramente, manda
que de ninguna manera ni con ningtin titulo el Consejo de Indias se entremeta

58 [ndif. Gral. 746, consulta del Consejo de Indias de 18-VIII-1600: «...se le quiere
imputar por el [Consejo] de Hacienda de que no se cobra lo que el averia debe a V. Mt
por no asistir ni ayudar este Consejo a ello.. .-

59 Indif. Gral. 746, consultas de 16-1 y 24-111-1601 con las cartas adjuntas de la
Casa de la Contratacion de 9-1 y 3-I11-1601.

60 Indif. Gral. 746, consulta de 24-IX-1601 con la nota marginal: «Guirdense las
6rdenes que estin dadas..

R
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en librar en el dicho dinero, y que V. S.* le avise de recibo desta ordens¢1. Y
s6lo con gran trabajo se consigue por fin en 1602 que quede en la caja de la
Contratacién una reserva permanente de 10.000 ducados a disposicion del
Consejo de Indias para casos urgentes, pero con consulta anticipada.

Tampoco acompariié la suerte al Consejo de Indias durante este tiempo
en sus varias diferencias de competencia con el Consejo de Castilla, sobre todo
siendo presidente de éste el conde de Miranda, muy bienquisto de Lerma por
su condescendencia y flexibilidad, ya que cerraba los ojos incluso ante injusti-
cias evidentes. En 1585 Alvaro Ruiz de Navamuel, secretario durante muchos
afos del virrey don Francisco de Toledo, habia comprado la escribania de
gobernacién del Peri y asi fue confirmado en ella, rechazandose por sentencia
judicial los pretendidos derechos de herencia de Alonso Fernindez de Cérdo-
bas2. Hasta el afio de 1602 Navamuel poseyd este oficio sin contradicciones.
Pero don Alonso no habia renunciado a sus pretensiones y creyo haber llega-
do con el nuevo régimen el tiempo oportuno para hacerlas valer de nuevo.
Esta vez con mejor éxito, porque evidentemente tenia muy buenas relaciones
con la gente de Lerma, y consigue que se nombren cinco consejeros de Casti-
lla para jueces de apelacién de su causa, los cuales sin mas ni mas se ponen
de su lado, como lo esperaba, mandando mediante el Consejo de Indias a la
Audiencia de Lima que se le dé posesion del oficio. Se comprende que Nava-
muel, hasta entonces propietario, dijese agravios, primero ante la Audiencia y
después apelando contra su fallo, ante el Consejo de Indias. Segin los codigos
de aquel tiempo esta querella iniciaba un pleito completamente nuevo e inde-
pendiente, y el Consejo de Indias con entera razén se podia considerar como
tribunal competente de apelacién. Y ahora sucede lo inaudito: Alonso de Cér-
doba logra otra vez que el Consejo de Castilla, a su instancia, se reserve la sen-
tencia del pleito, y aun manda encarcelar al relator de Indias porque sin per-
miso de su Consejo no quiso entregar la relacion del proceso. El Consejo de
Indias remite la resolucién al rey, y es rechazada con estas duras palabras: «El
conocimiento desta causa pertenece al Consejo Real de Castilla, y asi se le
envien los papeles della y ordénese a las partes que acudan alld a pedir su jus-
ticia, y pues se ve de cuinto dafio son para su buena administracién las com-
petencias, encargo al Consejo las excuse3,

61 Indif. Gral. 740, carta del duque de Lerma, de Tavara a 23-X-1601. El que
Lerma se interpusiese tan enérgicamente a favor del Consejo de Hacienda, seguramente
fue porque asi podria disponer mis libremente de la hacienda real de las Indias que
con el Consejo de Indias. Y sobre todo parece que el presidente Laguna, procedente de
la severa época de Felipe I, no serfa precisamente «persona grata» para Lerma.

62 El rey entonces habia prohibido expresamente aceptar la puja de don Alonso,
porque Navamuel habia entregado ya el precio de la venta (Indif. Gral. 741, consulta de
22-VI-1585). Lo demds segin Indif. Gral. 614, consultas de 7-VI y 9-V1-1603, con ane-
x0s. Véase también mi articulo en Investigacién y Progreso, ano VI, nr. 7/8.

63 En cuanto a la controversia, importante también en este asunto, sobre la llama-
da «segunda stplica de pleitos de Indias», en 1614 fue convocada una Junta, compuesta
de los presidentes de Castilla, Indias y Hacienda (Juan de Acufia, marqués de Salinas, y
Fernando Carrillo) y de un consejero de cada uno de estos tres Consejos (Juan de
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Poco después tiene que sufrir otra vez la misma dolorosa experiencia con
el Consejo de Castilla por un procedimiento incorrecto de la Casa de la Contra-
tacién de Sevilla. Alli surgi6, como tantas otras veces, una diferencia entre el
alguacil y los artilleros de la Contratacion de una parte, y el alguacil de los
alcaldes del Crimen de otra. Y en vez de pedir justicia contra este alguacil ante
el Consejo de Indias, la Casa se querella contra los alcaldes al Consejo de Cas-
tilla —siendo por éste severamente reprehendida y amonestada para que tenga
buena correspondencia con la Audiencia—. Ademads, es condenada a abonar la
mitad de los gastos del pleito. El Consejo de Indias, conociendo sélo la rela-
cién de la Casa de la Contratacion, vio en aquella condenacién no solamente
una injusticia cometida contra la Casa, sino también una intervencion indebida
del Consejo de Castilla, por lo que se agravié de ella ante el rey, pero con el
resultado de que don Felipe le contesté: «Habiéndome informado de lo que
pasoé en esto, he entendido que la Casa de la Contratacién se quejé en el Con-
sejo Real de los alcaldes de la Audiencia y que, de las averiguaciones que se
hicieron, resulté ser culpados los oficiales de la Casa de la Contratacion, y que
por ello se les escribié esta carta de reprehension y que el Consejo [de Castilla)
lo pudo hacer, habiendo los de la dicha Casa fundado juicio en él-4,

Se comprende que en el régimen de favoritismo el Consejo de Indias
fuese tratado en las cuestiones meramente personales, donde no habia normas
juridicas, sino a lo sumo costumbre, con desconsideracién atin mayor cuando
sus ideas no concordaban con las de los protegidos de Lerma. Ya en el afio de
1600 tvo que notarlo, cuando uno de estos senores preferidos, el licenciado
Juan de Ocon, quien después de brevisima estancia en el Consejo de Indias
habia ascendido al de Castilla, pretendi6 tener grado superior a los Consejeros
de Indias en los pleitos coloniales que le faltaban por determinar. Aunque no
era costumbre en las sesiones de justicia, se le dio, por cortesia, el primer
asiento, pero no el primer voto. Ocon se quejé al Consejo de Castilla; y el de
Indias, pidiendo al rey la proteccién de sus prerrogativas, recibié después de
algiin vaivén la brusca contestacién: «Camplase sin mds réplica lo que envié a
mandar al presidente con billete del conde de Miranda-65 —contestacion tanto

Ocon, Bernardo de Olmedilla y Diego de Aldrete). Quiso la mala suerte que antes de
formularse a consulta los acuerdos de esta junta, Castilla provocara otra vez una dife-
rencia parecida por retencién de un pleito, mandando encarcelar dos veces al escribano
de Cimara del Consejo de Indias por no haber entregado el proceso, aunque éste pudo
comprobar que no lo tenia €l, sino el presidente de Indias. Ambas veces el rey, por la
querella de Indias, mand6 poner en libertad al escribano (Indif. Gral. 751, consultas de
15-111 y 12-IV-1614).

o Indif. Gral. 748, consulta de 4-11I-1604. En ésta se cita también la mencionada
reprehension de la Casa de la Contratacién: «..ha parecido muy mal el término que en
la prosecucion del dicho negocio habéis tenido y que os entrometiésedes a conocer de
la dicha causa..., estaréis advertidos de aqui adelante a no entrometeros a conocer de
semejantes causas y de tener toda buena correspondencia con los dichos alcaldes...«.

6 Indif. Gral. 746, consultas de 31-1, 3-II y 21-IV-1600.
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mds ofensiva cuanto que siempre se habia observado hasta entonces la cortesia
de no enviar érdenes a ningiin Consejo por intervencion de persona ajena.

El ya mencionado Francisco Duarte, quien después de una carrera, no del
todo intachable, de factor de la Casa de la Contratacién® fue nombrado por
Felipe 111 consejero de Indias y en 1608 también presidente de la Contratacion,
pertenecia asimismo, como ya se deduce de esto, a los favoritos de Lerma, y
pudo atreverse a hacer frente a todo el Consejo y hasta al presidente conde de
Lemos. Sus cuentas de factor atin no estaban liquidadas en 1609 -lo cual no
era cosa inusitada— y, cuando en el verano de este afio, estando por algtn
tiempo en Madrid, deseé asistir al Consejo de Indias, le fue indicado por el
conde de Lemos que no lo hiciese, y ello mediante decreto real y en la forma
mds cumplida®”. Sobre lo cual Duarte puso el grito en el cielo y se agravié ante
el rey de que tal exclusién era gran ofensa para un hombre que habia servido
fielmente durante treinta anos, etc. —y efectivamente se modificé la primera
orden del rey en el sentido de que pudiese asistir al Consejo, siempre que no
se tratasen sus propios asuntos y sus cuentas-%. Y el Consejo de Indias se ade-
lanta tanto en su consideracion, que fija un dia especial por semana para tratar
de estos negocios, porque seria molesto para Duarte ausentarse de la sesidén
cada vez que se hablase de estos asuntos®. Se conoce asi cuidn facilmente se
podia conseguir hasta la anulacién de un decreto real, siempre que se gritase
lo suficiente o se hiciesen valer también otras influencias mas materiales™. En
asuntos formales, como el citado ejemplo, el asunto era de poca importancia,

% Véase arriba pp. 162-163.

67 Indif. Gral. 858, carta del conde de Lemos a Duarte, de 14-VII-1609: +S. Mt. ha
sido servido de responder a lo que se le consulté que no entre V. Md. en el Consejo el
tiempo que aqui estuviere, por haber de ser tan breve y tener necesidad de acudir a sus
negocios, demis de que se ofrecerin algunos en que no parece serd bien que V. Md.
intervenga, por ser de la Casa..s. Y continda de su propio pufio y letra: «Ha parecido
que teniendo V. Md. pendientes las cuentas y estindolo ofras causas de la Casa y junta,
en que V. Md. ha sido parte o lo puede ser, cuando vuelve, tiene mucho inconveniente
que entre en el Consejo. A esto se junta el poco tiempo que V. Md. ha de estar por aci,
y el haberle tanto menester para acudir a sus negocios.

8 Ibidem, orden del duque de Lerma, de 20-VIII-1609.

% Thidem, acuerdo del Consejo, de 3-IX-1609: «...para cumplirlo mejor y evitar los
inconvenientes y nota que podria haber, si todas las veces que se ofreciere tratar destos
negocios, se hubiese de salir el Sr. D. Francisco Duarte, dijeron que acordaban, y acor-
daron que todos los negocios de la Casa de la contratacién de Sevilla y junta del averia
se vean, resuelvan y determinen el lunes de cada semana...».

70 Aun sucedié que los mandamientos directos del rey, si no convenian a los
interesados, quedasen desatendidos o fuesen convertidos en lo contrario. Asi, en agos-
to de 1616 el Consejo de Indias remitié al rey una cédula para firmarla, por la cual se
mandaba a los contadores aprobar la cantidad de 331.500 mrs. que el receptor, por
orden de la junta de guerra de Indias, habia pagado para refrescos en una corrida de
toros. Felipe I1T se niega a firmar: -a los de las juntas no es bien darles colaciones, pues
por sus Consejos las llevan, y asi se excuse €sta. Pero en el reverso del pliego ¢l secre-
tario Ledesma escribe muy tranquilamente: «Que se haga el libramiento, como lo dije a
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pero hay en la época de Lerma casos mucho mis graves que demuestran el
desconcierto con que entonces se decretaba y se procedia.

En 1608 sali6 una provisién real que quiso poner freno al comercio ilegal
con las Indias de los mercaderes extranjeros de Sevilla, para limitar en lo posi-
ble la salida exagerada de valores al extranjero. Pero bajo la presidencia de
Duarte la Casa de la Contratacion, al parecer, descuidé bastante la observacién
de esta orden, porque se deduce de un cémputo de 1616 que los extranjeros
de Sevilla, especialmente portugueses, sacaron en seis afos una ganancia de
mis de cinco millones de ducados de su comercio mis o menos ilicito con las
Indias. Por eso, a instancia de la ciudad de Sevilla, se encarga al nuevo presi-
dente de la Contratacion, licenciado Francisco de Tejada, del Consejo de
Indias, que dedique cuidado especial a este asunto. Y aunque procedié con
suma suavidad, los mercaderes extranjeros de Sevilla protestaron acalorada-
mente, enviaron un procurador” a la Corte y operaron alli y en Sevilla con
tanta mana que la ciudad misma, «por alguna siniestra relacion», se convirtié de
pronto en abogado de los extranjeros, y el gobierno, probablemente por moti-
vos parecidos, cortd, en contra de la consulta del Consejo de Indias, el proce-
samiento contra los delitos de los mercaderes extranjeros, decretando por
mano del rey: <Las cosas del comercio estin en estado que no conviene por
ahora tratar de lo pasado, sino poner remedio en lo venidero, revalidando la
cédula de 2 de octubre de 1608 y publicindose de nuevo, para que de aqui
adelante se guarde, y que en la Casa de la Contratacién de Sevilla haya libro y
lista de todos los extranjeros, y hagan que cada uno cumpla con el tenor de la
cédula, y podrase proceder contra los que hubieren usado cédulas falsas de
naturaleza o ganandolas por malos medios, pero esto sin tomarles sus libros,
no habiendo causa legitima para ello...»”2. Como se ve, hubo un cambio rotun-
do de ideas en el gobierno, a consecuencia del cual naturalmente siguié flore-
ciendo y aumentando el comercio clandestino de los extranjeros con las
Indias.

Conocido es que la omnipotencia de Lerma, por fin en octubre de 1618,
fue vencida por las unidas intervenciones del confesor Aliaga y del partido ale-
min en la Corte?, y con ello le sucedi6 en el gobierno su hijo, el duque de

Diego de Vergara Gavirias, quien era el receptor. Si no se iba con la cédula real por el
camino recto, al parecer se iba también sin ella por rodeos (Indif, Gral. 788).

71 Este procurador, Juan Gallardo de Céspedes, habia intentado ya en 1612 obte-
ner para los mercaderes extranjeros varios alivios que le fueron denegados por una
junta especial, compuesta de los presidentes de Indias y de Hacienda, el marqués de
Salinas y Fernando Carrillo respectivamente, del conde de Castrillo y de los consejeros
Olmedilla y Tejada (Indif. Gral. 751, consulta de 24-VI1I-1612).

72 Esta resolucién, al parecer, salié después de muchas deliberaciones, porque
Ledesma anota expresamente: «Volvié en 12 de Octubre-, habiéndose hecho la consulta
a 23-IM1-1616, o sea medio afno antes (Indif. Gral. 752). Sobre la situacion del comercio,
véase mi tomo II, cap. 5,1.

73 Véase sobre esto Ranke, Die Osmanen und die spanische Monarchie, o. cit.,
parte 2.*, cap. 2, al final. Al presidente del Consejo de las Indias se le remitié el
15-X1-1618 el mandamiento autégrafo de Felipe I1I: «En ausencia y otros impedimentos

I‘
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Uceda. De esta manera, el bien publico del pais, que €l habia desangrado tan
horriblemente, quedaba mal servido por la dimisién de Lerma. Y muerto ape-
nas dos aflos y medio después Felipe III, surgié con el advenimiento de su
joven hijo un favorito nuevo, el conde-duque de Olivares.

2. MODIFICACIONES EN LAS SECRETARIAS. LAS JUNTAS ESPECIALES: JUNTA DE HACIENDA
Y JUNTA DE GUERRA DE INDIAS

Hasta principios del siglo xvu sélo existia, como se sabe, un secretario de
plantilla en el Consejo de las Indias. Cuando encontramos a un secretario
segundo —como lo fueron Juan de Samano en tiempos de Cobos y Pedro de
Ledesma al lado de Ibarra—, no lleva mas que el titulo de secretario y sélo
como sustituto del propietario o escribano de Cimara de Justicia’, Pero ya
poco después de la fundacion de la Camara de Indias se vio que, por la trami-
tacion separada de gran parte de los negocios, que ademds aumentaban conti-
nuamente, un solo secretario no era suficiente para ambos colegios, el Consejo
y la Camara, tanto mds cuanto que, segin la organizacién ya descrita de la
Camara, tenia que despachar personalmente muchos asuntos que antes perte-
necieron a su oficial mayor.

Exonerado, pues, en noviembre de 1604 el secretario Ibarra de los nego-
cios de la secretaria y nombrado consejero, el gobierno aprovecho tal ocasion
para un nuevo arreglo de la secretaria. Pero si de antemano llegé a proponer
cuatro secretarios en vez de uno, seguramente no fue tanto la necesidad cuan-
to el deseo de colocar provechosamente mayor cantidad de funcionarios, el

del cardenal duque de Lerma ha firmado el duque de Uceda érdenes mias en diversas
materias, por mi mandado. Asi lo tendréis entendido, y lo mismo de las que ha firmado
el cardenal duque, conforme a mis érdenes que sobre esto di. Y para mayor facilidad y
despacho de los negocios tendréis también entendido, y asi lo publicaréis en ese Con-
sejo, que las 6rdenes y deliberaciones que emanaren de las respuestas que yo diere a
las consultas que se me hicieren por mis Consejos o juntas, que sea necesario remitirse
a otros Consejos o juntas o personas, para que las executen, el secretario que fuere de
tal Consejo o junta, avise en papel aparte, firmado de su nombre y ribrica, a los Conse-
jos, juntas o personas, a quien tocare, para que formen los despachos que convengan,
y todo lo que fuese mercedes y dérdenes universales y cosas que emanasen de mi
voluntad y deliberacién, las rubricaré yo de mi mano, y no otra persona alguna, con
que cesard la forma de despacho de las 6rdenes que hasta ahora se han dado en mi
nombre; y las que tuvistes mias en ese Consejo, mandando que se obedeciesen, y se le
comunicase al cardenal duque de Lerma cualquier secreto que quisiese saber dese Con-
sejo, las recojeréis y me las enviaréis originalmente en virtud desta orden —[ribrica de
don Felipel» (Indif. Gral. 615). Como se deduce de esta orden, bastante confusa, el
duque de Uceda no obtuvo los conocidos poderes, tan amplios, que habia tenido su
padre.

7 Asi Juan de Samano hasta 1539 y Pedro de Ledesma desde 1596 (véase arriba
pp. 69 y 128).
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motivo de un aumento tan extrafio. Preguntado el Consejo de Indias sobre la
mejor distribucién de estas cuatro plazas, en un memorial extenso’, de fines
de noviembre, explicé su parecer de nombrar dos secretarios para el Consejo y
otros dos para la Cimara. En ambos colegios un secretario tendria que admi-
nistrar ¢l distrito del Peri con sus cinco (y después de la restauracién de Chile,
seis) audiencias’, y el otro el distrito de la Nueva Espafia con otros cinco tri-
bunales.

Pertenecerian a los dos secretarios del Consejo todas las cosas de gobier-
no, guerra y hacienda de su distrito, e igualmente se repartirian los negocios
de flotas, de modo que el secretario del Perti despachase los asuntos de la
flota de Panamd, y el de la Nueva Espafia los de las flotas de Veracruz y Hon-
duras, llevando cada uno la respectiva correspondencia con la Casa de la Con-
tratacién. Los asuntos generales y neutrales pertenecen al secretario de la
Nueva Espana (sin duda, porque su distrito era mas pequeno)’. Ambos secre-
tarios deben asistir a las sesiones del Consejo y de las Juntas de Hacienda y
Guerra de Indias, con el asiento inmediato del fiscal. Sélo en negocios de justi-
cia se les prohibe la asistencia, pero tienen que refrendar los despachos que
de alli emanasen, cada uno en su distrito, y redactar las consultas.

En el Consejo de Cimara de Indias la reparticién de los negocios es la
misma. Todos los secretarios tienen que ejercer sus oficios personalmente y
leer las relaciones de los asuntos presentes, las cartas y memoriales. En casos
de ausencia o enfermedad, uno sustituye al otro. Las cartas y despachos se
deben abrir y leer solo en el Consejo, aunque también, fuera de este tiempo,
por orden especial del presidente.

Todas las consultas se escriben en la oficina del respectivo secretario; los
asuntos personales y acuerdos de las sesiones los tienen que escribir también
ellos sélo que el formalizarlos se puede dejar a un oficial de confianza. Las
consultas y despachos para firmar se entregan en manos del presidente, quien
se los remite al rey.

El Consejo de Indias propone de sueldo para los dos secretarios del Con-
sejo 350.000 mirs., y para los de la Cdmara 300.000, porque cobran mayor can-

75 Indif. Gral. 748, Consulta de noviembre de 1604 (el dia de la fecha en blanco):
«El conde de Lemos ha referido en el Consejo que... manda V. Mt. que se trate en €l y se
le avise en la forma que se podria dividir este oficio entre cuatro secretarios de V. Mt.»,
No se dice si se dio el encargo al presidente de palabra o por escrito,

76 Lima, Charcas, Quito, Santa Fe y Panama.

77 México, Guadalajara, Guatemala, Santo Domingo y Filipinas.

7 .. Los que fueren comunes y neutrales, que no reciben cémoda divisién, asi
del Consejo como de la Casa de la Contratacién, pertenezcan al secretario de la Nueva
Espana, y también todas las cosas generales y que de oficio se mandaren despachar
para todas las Indias indistintamente, con que, motivindose alguna resolucién (aunque
sea general) por el secretario y papeles del Perd, haya de estar a su cargo, comogquiera
que el secretario que por esta orden hiciese el despacho, dari al otro copia de lo que
se escribe para su provincias,
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tidad de derechos?™. Ademis, se dardn a cada uno 50.000 mrs. para un oficial
mayor, nombrado por €l y confirmado por el Consejo.

Finalmente, se propone el nombramiento de un escribano de Cimara de
Justicia para los negocios judiciales, quien en casos de ausencia seria sustituido
en las sesiones por uno de los secretarios del Consejo, y en el refrendo por un
escribano de Camara del Consejo de Castilla®. Su salario seria de 150.000 mrs.
y 50.000 mrs, para su oficial mayor.

Claro estd que por todas estas propuestas la influencia e importancia de
la secretaria de Indias se reduce considerablemente No solamente por la distri-
bucién de los negocios en cuatro individuos, sino también protocolariamente,
por obligarlos a sustituir al escribano de Camara de Justicia y por reservar al
presidente el envio al rey de los despachos.

Efectivamente, el gobierno observé con agrado este perjuicio. Pues en su
contestacién que en general aprueba las propuestas del Consejo de Indias®,
Felipe 1l ordena expresamente que el escribano de Cimara de Justicia sea
sustituido por su oficial mayor, sy no por mis secretarios», y que —anadiéndose
de postdata, detrds de la rubrica del rey- las consultas se remitan por los
secretarios. Queda, pues, en pie la prerrogativa otorgada por Felipe II a Juan
de Ibarra. En lo demis, el rey modifica s6lo un punto: que los negocios gene-
rales y comunes no los despache el secretario de la Nueva Espana, sino siem-
pre el mis antiguo, tanto ahora como en el porvenir. Para las cuatro plazas
son nombrados: Pedro de Ledesma, hasta entonces dirigente de las cosas de
justicia, Gabriel de Hoa, Juan Ruiz de Contreras, antes contador, y Andrés de
Tobalina, con advertencia de que, en primer lugar, Pedro de Ledesma pueda
elegir la Secretaria que le convenga®, y que después los otros en el orden
indicado hagan lo mismo. El Consejo de Camara de Castilla avisara a los nom-
brados y expedird a los tres ultimos los titulos de secretario, y «todo se ejecute
sin admitir ninguna réplica», lo cual atafie sélo a los tres puntos modificados
por el rey.

7 «.Y por la carestia de los tiempos y la costa que han de tener, parece que se
podrian dar de salario a los dos secretarios del Consejo cada 250.000 mrs. al afio, demads
de los 100.000 mrs. del titulo de secretario de V. Mt., que por todo sean 350.000 mrs.
cada uno, y a cada uno de los secretarios de la Cidmara 200.000 mrs., a camplimiento a
300.000 al ano, porque habrin alguna diferencia en los derechos y en el trabajo-. Esto,
en comparacién con el antiguo salario de 400.000 mrs., era una rebaja considerable,
pero justificada por la reduccion del trabajo, y ademas seguramente compensada en
mucho por ingresos eventuales legitimos o prohibidos.

80 ...Cuando estuviere enfermo o impedido, lea las peticiones de su oficio uno
de los dos secretarios del Consejo que el presidente ordenare, y refrende los despachos
uno de los escribanos de Cdmara del Consejo de Castilla, como se ha hecho en otras
ocasiones, con que habia muy buen despachos.

81 Nota del rey: «Esta bien lo que aqui viene apuntado y asi se ordene....

82 ...Dé€jole la antigliedad y a escoger la una de estas cuatro partes, la que qui-
siere-,
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Ya en 31 de diciembre de 1604 sale también la Instruccion para los cuatro
secretarios nuevos y el escribano de Camara de Justicia, refrendada por Juan
de Amezqueta, secretario de Castilla, y sefialada por el Consejo de las Indias®.
La instruccion, en general, pero desde luego con las variaciones mencionadas,
se atiene a las propuestas hechas por el Consejo de Indias en su consulta de
noviembre, declarando en la introducciéon como motivo del nuevo arreglo el
gran aumento de los negocios y la necesidad del despacho lo mas rapido posi-
ble#, Por lo demds, se fijan las obligaciones para los nuevos funcionarios de
igual manera que en la consulta, pero mis extensamente y con mis pormeno-
res, por lo cual prescindimos de detallarlas de nuevo, indicando sélo lo
siguiente: que la llamada armada de la guarda de la carrera de Indias pertene-
cia a la competencia del secretario del Pert; que la distribucion de los nego-
cios generales no se referia al mas antiguo de los cuatro secretarios —de lo cual
naturalmente hubiese resultado gran desorden e inestabilidad-, sino a los dos
mds antiguos en el Consejo y en la Camara respectivamente; y por ultimo, que
el escribano de Camara de Justicia sélo tenia que refrendar los documentos fir-
mados por el Consejo, mientras que los despachos de justicia destinados para
la firma del rey se entregaban al respectivo secretario del Consejo para que los
refrendasess.

En la distribucion de las cuatro secretarias, Pedro de Ledesma, como pri-
mero, escogié la secretaria de Camara del Perd; Hoa, la de Gobierno del Perg;
Contreras se quedé con la segunda secretaria de la Cimara; y Tobalina tuvo
que aceptar la de gobierno de la Nueva Espana®, aunque murié el 26 de agos-
to del afo siguiente, en un viaje oficial a Burgos®, o quizds poco después,
siendo su sucesor, y ya a propuesta de la Camara de Indias, Juan de Ciriza®. La

8 Esta Instruccion fue impresa de oficio, para evitar la gran cantidad de copias
escritas, y se ha conservado sélo en esta forma (Indif. Gral. 827). El que la refrendase el
secretario del Consejo de Casilla, se explica por el hecho de que en aquel momento no
existia secretario refrendador en el Consejo de Indias, porque Ibarra ya era consejero y
el nombramiento de los cuatro secretarios fue verificado el mismo dia por el Consejo de
Castilla. Mas adelante la Cimara de Indias tuvo el privilegio de proponerlos. A Ledesma
no hizo falta nombrarle para secretario del rey, porque ya posefa tal titulo. Por tanto,
recibio pues sélo el nombramiento de secretario de Indias.

# .,.Considerando los muchos, diversos y grandes negocios dellas [es decir: de
las Indias] y su importancia y calidad, y deseando facilitar y encaminar su breve expedi-
cién y despacho....

8 Para guardar cuidadosamente el secreto, se ordena ademis a los dos secreta-
rios del Consejo: «Han de tener muy grande custodia y recaudo de las cartas de los
virreyes, audiencias y Prelados y otras personas que me escribieren cosas secretas, para
que no se revelen ni envien copias de ellas a las Indias, teniendo oficiales confidentes y
de buena opinién y que no tengan inteligencias en las Indias ni sean agentes de los que
estin en ellas-. Estas medidas preventivas seguramente fueron resultado de experien-
cias practicas, que no ilustran favorablemente la discrecion de los oficiales de secretaria.

8 DU II 14, 174.

8 DU II 14, 175. La fecha segiin Arch. de Ind., Contaduria Gral., leg. 50.

8 DU II 18, 263.

e ———— &
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plaza de escribano de Camara de Justicia, que desde entonces era oficio vendi-
ble, la compré Alvaro Jiménez de Espinaredo en 13.000 ducados, pero muerto
antes de hacerse su titulo®, a instancia de los herederos (que habian pagado
otros 2.000 ducados mas por esta gracia)® se dio la plaza interinamente a su
hermano Antonio Jiménez (I-IV-1605), hasta que, a instancia de la viuda de
Espinaredo, le sucedi6 en 1611 Tomds de la Fuente y Valdés. En 1613 Julidn de
Sevilla comprd la plaza a la viuda®, pero al parecer la retuvo sélo durante
pOCOSs anos.

La institucién de las cuatro secretarias no fue de gran duracién. Al tiempo
de la extincién de la Cidmara de Indias, el 16 de marzo de 1609, se decret$9z
que las secretarias se redujesen a dos, una para el Perq, incluidas Tierra Firme,
Nueva Granada y Chile, v la otra para la Nueva Espafa con las Islas Filipinas,
Guatemala e Islas Antillas. Cuando una de las dos secretarias para el Perd que-
dase vacante, el otro secretario del mismo distrito asumirfa sin mas tramite
todo el despacho; y lo mismo se hard en las dos secciones de la Nueva Espana,
sin esperar nuevas 6rdenes?. Hasta la reunion de las plazas, los dos secretarios
de la extinguida Cimara seguirdn con sus negocios especiales, reservandose
para ello un dia o hasta dia y medio por semana.

La reunién de las secretarias se realizé muy pronto, pues ya en febrero de
1610 las dos de gobernacién quedaron vacantes, ya que Gabriel de Hoa muri6
el dia 19 y Juan de Ciriza pasé ocho dias después a la secretaria del Consejo de
Guerra, con lo que definitivamente asumen Pedro de Ledesma la secretaria del
Perd, y Juan Ruiz de Contreras la de la Nueva Espafia%. En esta forma conti-
nuaron las dos secretarias hasta la extincion de la Casa de Austria, aun después
de restablecerse en el afio de 1644 la Camara de Indias.

En el mismo decreto que ordena la supresion de la Camara y la reduccién
de las secretarias, el rey aprovecha la ocasién para encarecer de nuevo al Con-
sejo de Indias que guarde cuidadosamente las ordenanzas. Se le encarga que
en sus propuestas nombre s6lo personas bien calificadas?, y que se acostum-

8 DU II 16, 154.

% Esto lo hicieron sin duda porque Espinaredo todavia no estaba nombrado ofi-
cialmente y, por consiguiente, no tenia el derecho formal de nombrar sucesor. Este
derecho luego se compré por el suplemento.

91 DU II 16, 164. Indif. Gral. 751, consulta de 17-VII-1613.

92 En el impreso oficial del decreto de 16-III-1609, mencionado en la p. 188,
nota 42,

93 «Y que se execute asi precisa e inviolablemente en virtud desta orden, sin que
sea menester despachar nuevos titulos, ni otro recaudo alguno para ello-. Segin esto,
parece que se hubiesen temido resistencias de parte de los secretarios.

9 Extrafia que no se diga nada sobre los salarios de los secretarios, probable-
mente porque no se podia saber todavia qué secretarias serian las primeras en quedar
vacantes. En 30-IX-1615 se acrecentaron los salarios de Ledesma y Contreras de 300.000
mrs. a 450.000 (incluidos los 100.000 procedentes de la Caja de Castilla). En DU II 14,
184 se cuentan solamente los haberes pagados por la receptoria de Indias.

95 .Y considerando lo que importa el acertamiento de las elecciones que se hicie-
ren, v de las demis cosas que conforme a esta orden habéis de tratar, os encargo
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bre a observar riguroso secreto en todo lo que en €l se trate, hasta en los asun-
tos mds insignificantes®. Sobre todo, los miembros del Consejo no deben
admitir dadivas, ni grandes ni pequenas. Aunque va les estaba prohibido por
su oficio, se les encarga de nuevo particularmente, para que el Consejo de
Indias conserve la libertad y correccién en su labor??. Para ello se le dan gran
cantidad de instrucciones especiales, de por si muy naturales, pero que segura-
mente necesitaban encarecimiento reiterado. Por cierto, concedidos en tiem-
pos de Lerma y refrendadas por un hombre de las cualidades de Rodrigo Cal-
derén, estas instrucciones para proceder con justicia y probidad hacen efecto
de un diluvio de palabras vacias y hasta de una satira de la realidad, aunque
con ello no quiera decir que todos los consejeros de la Corona de Castilla fue-
sen totalmente depravados. Al contrario, la mayoria seguramente trataria de
ejercer sus oficios lo mejor que pudiese, y el aceptar didivas prohibidas era
una enfermedad tan general de la época que aun el mejor funcionario no se
daba cuenta de ello, y tanto menos cuanto que los sueldos, cada vez mas men-
guados por la ripida desvaloracion del dinero, obligaban directamente a los
funcionarios a buscar por otros caminos los medios indispensables para la
vida. |Y de qué vivirian, cuando salarios tan modestos ni siquiera se pagaban
con puntualidad! Mas adelante veremos cudn desastrosamente tuvieron que
participar también los funcionarios del Consejo de Indias de la miseria causada
por el creciente desorden econémico del régimen de los favoritoss,

Ya hemos hecho relacién de los comienzos de las dos juntas especiales
mis importantes, la de Hacienda y la de Guerra de Indias, iniciadas en la
época de Felipe II?. Ambas actuaban entonces s6lo mediante indicaciones
directas del rey y segtin los asuntos que se ofrecian, pero no se establecieron
formalmente antes de que se crease en 1600 la Cimara de Indias. En la misma
Cédula, cuyo texto completo ya no se conoce, se manda en el capitulo 10:
«Cuando se ofreciere haber de tratar de negocios y materias de guerra, mando
que asistan a ellas con los de Indias dos Consejeros de Guerra, los que yo
senalare, y que esto se haga por las tardes en dias extraordinarios, los que
senalare el presidente, de manera que no se encuentren con los destinados
para otros negocioss!%, Esta es la fundacion oficial de la Junta de Guerra de

mucho a todos, que teniendo delante el servicio de Dios nuestro Sefior y mio y la con-
fianza que hago de vuestras personas, vais muy atento y con el cuidado y recato que es
menester, para proponerme... personas de las calidades, letras, virtud y entendimiento,
suficiencia, experiencia y aprobacién que conviene...-.

% «..Haciendo hébito y costumbre de callar todo lo que en el Consejo se tratare,
por de poca sustancia que se juzgue...».

97 «Y aunque por razén de vuestros oficios os estd prohibido el recibir cosa algu-
na en mucha ni poca cantidad, os encargo mucho lo cumplais asi, por lo que esto
importa para la libertad y entereza con que debéis proceder-.

98 Véase mas adelante cap. 4, 5.

99 Véase arriba pp. 167 ss.

10 Indif, Gral, 828, nota de mano de Leén Pinelo en un papel suelto, que comien-
za: «En una orden de S. Mt. de 25 de agosto de 1600 —digo cédula real, refrendada de

|
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Indias. En cuanto a la Junta de Hacienda, aunque no se ha conservado el capi-
tulo respectivo, podemos presumir con seguridad que su creacién se hizo
segtin el mismo documento, porque en una consulta de 28 de octubre de 1601
se dice al principio: «El presidente ha dicho al Consejo la orden que V. Mt. ha
mandado dar para que se tengan Juntas de Guerra y de Hacienda»; y asimismo
se citan en la contestacién del rey ambas juntas, una al lado de la otral0l. Esto
seguramente no se habria hecho si no estuviera también la fundacién de
ambas en relacién muy estrecha.

Pero, como se ve, paso aun bastante tiempo hasta que las juntas entraron
en funcionamiento. Y ello sin duda no solamente por los obsticulos que resul-
taban de la mudanza a Valladolid de la Corte, sino también porque el Consejo
de Indias, al parecer, era poco conforme con la consolidaciéon de las Juntas.
Pues como ya se menciond, la intervencién de elementos extranos estaba muy
malquista en los reales Consejos, y asi el Consejo de Indias lo soslayé al prin-
cipio por el camino acostumbrado de la dilacion, hasta que en octubre de 1601
sali6 una orden reiterada para el presidente Laguna'e?. En consecuencia, el
Consejo, «cumpliendo con su obligacién y fidelidad y el juramento que todos
tenemos hecho», hace, en la consulta antes mencionada, nuevas alegaciones
contra las juntas, y especialmente contra la Junta de Hacienda —pues que esta-
ba entonces otra vez muy a mal con el Consejo de Hacienda—, suplicando que,
antes de ejecutarse los decretos reales, pueda tratar sobre sus escriipulos con
el conde de Miranda y con el confesor del rey, fray Gaspar de Cérdoba, «para
que S. Mt esté bien informado de todor. Pero se le contesta poco afablemente:
<Haganse las juntas, como lo tengo mandado, en palacio en dias y horas que
no se falte al Consejo, y no haya en esto mas dilacién, vy cuando las juntas se
hubieren comenzado y se fueren continuando, podra el Consejo representar-

don Pedro de Franqueza, que tiene quince capitulos, el décimo es éste—. De esto se
deduce con absoluta claridad que la orden sobre la Junta de Guerra formé parte de la
cédula real que decretd la creacion de la Camara de Indias. El correspondiente capitulo
sobre la Junta de Hacienda de Indias desgraciadamente no se ha conservado. En el
papel mencionado, Le6n Pinelo anota también: «Esta ordenanza tiene algunos reparos:
el 1.° que no llama Junta a la de Guerra. El 2.° que la hace perpetua, y asi el despacho
es por cédula real, y no por decreto, El 3.° que da el gobierno al Sr. presidente del Con-
sejo, pues le toca senalar los dias. =Y ésta parece que fue la fundacién—. Este papel
probablemente sirvié de apunte a Leén Pinelo para un breve discurso sobre la historia
de la Junta de Guerra de Indias, hallado por Lewis Hanke, de la Harvard University, en
un sitio completamente fuera de su lugar (Arch. de Ind., Audiencia de Lima, leg. 467).
El citado discurso, escrito en 1659, varia en algunos puntos, poco importantes, de lo
expuesto en este capitulo, por no haberse fijado Leén Pinelo en ciertos pormenores de
las cédulas y de otros documentos.

10t Indif. Gral. 746,

102 Precisamente la mencionada en el proemio de la citada consulta de 28-X-1601
p. 192. Segin la costumbre de entonces, la comunicacion de la orden o instruccion es
al mismo tiempo una amonestacion suave para comenzar por fin la junta. Ya antes, en
la contestacion del rey a una consulta de 24-111-1601, don Felipe habia dado orden, sin
efecto visible, para que se acelerase el comienzo de las juntas.
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me lo que se le ofreciere». Este decreto, sin duda, estaba justificado, porque ya
las frases generales de la consulta indican que en el fondo el Consejo de Indias
no podia alegar objeciones materiales, sino que fue seguramente la antigua
diferencia con el Consejo de Hacienda, por cierto no del todo infundada, la
que le induciria a oponerse, y tanto mds cuanto que pocos dias antes de aque-
lla consulta se habia llevado una dura reprehension por este asuntolos,

Efectivamente, se constituyé la Junta de Hacienda, pero por las circuns-
tancias indicadas su vida no fue ni muy activa ni muy larga. Pues estaba en
manos del presidente de Indias —si podemos presumir lo mismo para la Junta
de Hacienda como para la de Guerra— convocar a los miembros cuando le
pareciese conveniente, y aunque habia horas fijas para ello, finalmente siem-
pre existia la disculpa de que no habia materias para deliberar, y asi fue posi-
ble que las reuniones se hiciesen sélo muy pocas veces. En los tres o cuatro
anos siguientes apenas encontramos una consulta hecha por la Junta de
Hacienda, y no hallandose ya sus libros de registro de este tiempo, no tenemos
casi noticia alguna de sus actividades ni de su personal. Segin anota Luis
Cabrera de Cordoba en sus Relaciones el 13 de septiembre de 1600 —poco des-
pués de la fundacién—, la Junta debia reunirse dos veces por semana y compo-
nerse, ademas del presidente, de varios consejeros de Indias y dos de Hacien-
dai4, Parece, sin embargo, que la Junta de Hacienda terminé, aunque no
oficialmente, antes de la vuelta a Madrid de la Corte, quizds ya en el ano de
1604105,

En cambio, la Junta de Guerra de Indias, extinguida la Cidmara de Indias y
reducidas las secretarias, fue confirmada expresamente como institucién per-
manente, y aun se amplié su competencia, restringida hasta entonces a los
negocios militares de gobierno y justicia, a los asuntos militares de personal y
mercedes, consultadas antes por la Camara, incluyéndose en esto las plazas de
administracion financiera de las armadas de Guarda de las Indias. Entre las
cosas de gracia que en el porvenir serian de la competencia de la Junta, se
excluyeron sélo las mercedes de repartimientos de indios, otorgadas por méri-
tos militares, que seguian confiadas al Consejo de las Indiasi, Con esta oca-

103 Sobre las diferencias con el Consejo de Hacienda, véase arriba p. 192,

104 CABRERA, O, cit., p. 83: «...asimismo quieren que tenga dos veces en la semana
junta de algunos del mismo Consejo [de Indias] con dos Consejeros de Hacienda, para
tratar de la de Indias-.

105 En Indif. Gral. 749 se encuentra ain en 1607 una consulta, seialada como pro-
cedente de la «Junta de Haciendas. Pero alli no se trata de la antigua Junta de Hacienda
de Indias, sino de una junta especial del Consejo de Hacienda, con asistencia del con-
fesor fray Gaspar de Cérdoba, que tenia que examinar de nuevo la antigua propuesta
sobre participacion del Estado en el comercio de la cochinilla (grana) y sobre impues-
tos de su exportacion. El Consejo de Indias no wvo parte en esta Junta. La dltima con-
sulta de la Junta de Hacienda de Indias que he encontrado es de 3-IV-1604, tratando
sobre las «relaciones juradas- de los mercaderes de Sevilla (Indif. Gral. 1867).

106 ....Con que no se entiendan las dichas gratificaciones a repartimientos o enco-
miendas de indios, porque éstos se han de despachar por el Consejo...».
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sién se expreso a la Junta de Guerra la aprobacién particular del rey, «por los
buenos efectos que han resultado y resultan de las resoluciones que con su
acuerdo y parecer he mandado tomar.. Esto en gran parte seria consecuencia
de la prudente direccion del presidente conde de Lemos, quien con mucha
imparcialidad intercedia por los intereses tanto del Consejo de Indias como de
la Junta de Guerra, alcanzando poco antes de su despedida la confirmacién
expresa de la competencia de la Junta en negocios de justicia militar1o7,

En un principio la Junta de Guerra de Indias debia componerse de dos
miembros del Consejo de Indias y dos del de Guerra, ademds del presidente.
El conde de Lemos, con referencia a esto, propuso el 18 de febrero de 1604
que se creasen en el Consejo de Indias algunas plazas de capa y espada, sin
duda para tener asi la posibilidad de que también de parte del Consejo de
Indias se delegasen para la Junta de Guerra consejeros peritos en cuestiones
militares. El rey aprobé esta idea®®, y nombré, como ya se ha mencionado, a
Juan de Ibarra y a Francisco Duarte para primeros consejeros de capa y espa-
da?, Ambos debian entrar desde luego en la Junta de Guerra. Anadiase, por
consulta de 6 de julio de 1605, un miembro tercero de cada parte!9 y, proba-
blemente por representacion del Consejo de Guerra, otro consejero de guerra
mas para igualar completamente los votantes de ambos Consejos!!!, Por este

107 Indif. Gral. 828, Consulta del conde de Lemos, de 30-IV-1608: «En la Junta de
Guerra se tratan las materias todas que son de gobierno y justicia militar, mas, sin
embargo de la costumbre y conveniencia que hay en esto, y de que siempre se ha
entendido que es la intencién de V. Mt. que tenga la Junta esta misma negociacion en
las materias de Indias como el Consejo de Guerra en los negocios y causas de Castilla,
me ha parecido suplicar a V. M. que lo declare asi para quitar la ocasién de dudas y
nulidades, que acaso podrd decir alguno que en la Junta hay defecto de jurisdiccion
para tratar materias de justicia...». Contestacién del rey: Pues a vos, que os halldis pre-
sente en el Consejo y en la Junta de Guerra, os parece que esto conviene, yo me con-
formo con ello y apruebo que tenga la Junta la mano que aqui decis».

108 Su contestacion: =..y tengo por tan necesario como a vos os lo parece que en
ese Consejo se provean algunas plazas de capa y espada que concurran con los demas
Consejeros en todas las cosas y materias y tengan voto decisivo en ellas, excepto en las
de pleitos y de mera justicia» (Indif. Gral. 828, citada en una relacién de J. B. Sdenz
Navarrete al presidente Gonzilez, de 6-XI-1660, que también se halla como anexo en
Arch. de Ind., Audiencia de Lima, leg. 467).

15 Como tercero nombra a Luis Fajardo, pero sélo en esta contestacion de consul-
ta, que era secreta. Mas debe de haberse desistido de este nombramiento, porque en
ninguna parte se encuentra la mis leve indicacion de que Fajardo haya sido nombrado
en realidad consejero de Indias. Fl sueldo de los consejeros de capa y espada era igual
al de los demds (500.000 mrs.).

110 Indif. Gral. 828, relacion de Navarrete de 1660.

11 «Cuando V. Mt. mandé formar la Junta de Guerra de Indias, fue servido de
ordenar que concurriesen en ella de ordinario el presidente y tres consejeros y cuatro
del Consejo de Guerra, para que hubiese igualdad en el nimero de los ministros de
ambos Consejoss, dice el Consejo de Indias en la consulta de 13-VI-1611 que se citard
més adelante. Pero en ninguna parte he hallado la fijacién formal de este nimero de
consejeros de Guerra, en cuanto a los primeros afios de la junta. El documento de fun-
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motivo, el Consejo de Indias en 13 de junio 1611, cuando estuvo algin tiempo
sin presidente, propuso que se nombrase un cuarto consejero de los suyos,
pero se le entretuvo contestando que el nuevo presidente —don Luis de Velas-
co, marqués de Salinas, hasta entonces virrey de la Nueva Espania— no tardaria
en venir, con lo cual se excusase el nombramiento sugerido2,

El principio de la igualdad numérica absoluta de ambos Consejos se con-
firmé de nuevo el 10 de febrero de 1629, de forma que del Consejo de Indias,
en primer lugar, los consejeros de capa y espada serian miembros de la Junta
de Guerra, y después los togados, pero siempre los tres mas antiguos. Esto sin
embargo podia causar inconvenientes, pues todas las plazas de la Junta esta-
ban ocupadas por togados vy entraba de nuevo en el Consejo un caballero. Asi
sucedi6 con el nombramiento del caballerizo mayor Francisco de Eraso, conde
de Humanes!'3, Generalmente, con aprobacién del rey, se hacia entonces caso
omiso del precepto tocante al nimero, aunque se fij6 expresamente en las
ordenanzas de 1636. Pero corriendo los afios aumentaron tanto los nombra-
mientos de consejeros de capa y espada, que Felipe IV en 1661 se vio obliga-
do a decretar que los nuevos consejeros nombrados también para la Junta de
Guerra cobrasen enseguida los haberes correspondientes, pero no entrasen en
la practica antes de que vacase una de las cuatro plazas!i.

dacién (véase arriba p. 204) habla sélo de dos. La declaracién del Consejo de Indias es,
por consiguiente, un error formal en lo que toca al nimero primitivo. Esto se explica
probablemente por el hecho de que el conde de Lemos en su despedida se llevaria
todos los documentos originales (dice Sienz Navarrete en su relacién de 1660 —véase
arriba nota 108—: <Las consultas originales en que se pusieron estas resoluciones se las
llevaria el sefior conde de Lemos, porque yo nunca las he hallado en la secretaria.. .
Véase también una Consulta de 18-X1-1623 —Indif. Gral. 754— sobre la devolucién de los
documentos de Indias, pedida a los herederos del conde de Lemos). Pero entre los
aiios de 1605 y 1611 seguramente se fijé el niimero que dice el Consejo y, contestando
a una consulta de 7-V-1608, ¢l rey ordena que tienen que asistir por lo menos cinco
miembros. En la prictica el nimero varié mucho, segin lo indican las ribricas de las
consultas. Entre 1607 y 1609 participaron de vez en cuando hasta cinco de cada Conse-
jo (Indif. Gral. 1867), de Indias el presidente, Valtodano, Arias Maldonado, Olmedilla y
Aguiar, de Guerra el conde de Pufionrostro, don Diego Brochero, el marqués de San
Germin, Esteban de Ibarra y don Alonso de Sotomayor. En 1612 se citan: don Diego de
Ibarra, el marqués de San Germin, el conde de Salazar y don Diego Brochero (véanse
sus senales en mi obra: Las Riibricas del Consejo de Indias, p. 51).

112 Efectivamente, tomé posesion el 1-XII-1611.

13 Indif. Gral, 828, consulta del conde de la Puebla de septiembre de 1629:
«...conforme las érdenes que V. Mt. tiene dadas, los que han de quedar [es decir: en la
sala mayor] con el presidente son los tres consejeros mds antiguos, y asi es fuerza que
se salga fuera [el conde de Humanes] o que haya mds nimero de lo que estd acordado,
...convendria que V. Mt. fuese servido de mandar que entre en la Junta de Guerra,
demis de los tres ordinarios, con que cesa el quedar dos dias en la semana sin ocupa-
cién y el hacerse con €l esta novedads,

114 Ordenanza de 12-XI-1636. Decreto de don Felipe IV de 10-1-1661 en Indif.
Gral. 828.
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Los consejeros de Guerra pertenecientes a la Junta al principio fueron
nombrados de forma especial, con consulta del presidente de Indias!’s, y sin
considerar su antigiiedad, seguramente porque se queria tener las manos libres
en la seleccién segiin la idoneidad de cada uno. Pero al parecer el Consejo de
Guerra no estuvo conforme con esto, pues aun en tiempos del conde de
Lemos, con consulta del Consejo de Guerra, se decreté que en lo futuro se
proveyesen las vacantes por antigiiedad!¢. También como suplentes —en caso
de impedimento temporal- debian entrar siempre los siguientes en antiglie-
dad, para tenerlos siempre a disposicion. En cambio, los suplentes del Consejo
de Indias eran nombrados especialmente en cada caso, como se deduce de un
decreto de 17 de septiembre de 1610177,

En la convivencia permanente de miembros de dos Consejos distintos,
cada uno de los cuales cuidaba muy celosamente de que no se le restase ni un
punto de sus prerrogativas y honores, y por el riguroso ceremonial que en
aquella época era casi cuestién de vida o muerte, no siempre resulté muy sen-
cillo dar lo suyo a cada uno en sus deseos, frecuentemente muy imprevistos.
Mientras que el conde de Lemos!8, que parece haber sido tan hdbil como ama-
ble, tuvo la presidencia del Consejo de Indias, evidentemente todo fue muy
bien. Era costumbre que todas las sesiones a las que asistia el presidente se
hicieran en la sala mayor del Consejo, y las otras, como los acuerdos de justi-
cia, en las salas pequenas. En el estrado el presidente se sentaba a la cabecera
de la mesa, y los consejeros en los lados largos, siendo asi que en la Junta de
Guerra los consejeros de Indias se sentaban a mano izquierda del presidente, y

15 Esto se deduce de una relacién de 8-11-1612, dirigida por el presidente mar-
qués de Salinas al duque de Lerma: «...novedad que el de guerra, sin consulta a 5. Mt.
del Presidente de Indias y sin su real orden, nombrase consejero en propiedad...» (Indif.
Gral. 828),

116 Contestacion de Lerma a la relacién mencionada: «..cuando en tiempo del
conde de Lemos (siendo presidente del Consejo de Indias) se acab6 de asentar esta
Junta, mandé S. Mt, por consulta del Consejo de Guerra que en las plazas que fuesen
vacando de consejeros de ella entrasen’los mas antiguos en esta Junta...». Esta modifica-
cién, por la cual la protesta del marqués de Salinas quedo sin objeto, al parecer no ha
llegado siquiera a conocimiento del Consejo de Indias, quizds por la razén mencionada
en las pp. 209-210, nota 111.

117 Indif, Gral. 828, contestacion de Lerma, de Aranda, 17-IX-1610, a una consulia
de 7-IX, que reproduce otra de 5-IV. Esta es una muestra tipica de la pedanteria de la
época: estaba mandado que, «en ausencia- de los miembros ordinarios de la Junta,
entrasen sus suplentes. Pero porque no habia orden de lo que se debiese hacer en
casos de «enfermedad o legitimos impedimentos-, ni el gobierno daba contestacion, se
suspendieron sin mas las sesiones de la Junta cuando en la primavera cayeron a Ja vez
enfermos tres de los consejeros de Indias, Valtodano, Villagutierre e Ibarra, y baj6 por
eso el nimero de los miembros a menos de cinco.

118 Véanse sobre €l A. PArRDO ManurL DE ViLLENA, marqués de Rafal, El conde de
Lemos, Madrid 1911, especialmente pp. 43 ss., 51 ss., 83 ss., y J. M. Asensio, El conde de
Lemos, protector de Cervantes, Madrid 1880.
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los otros, como convidados, a su derecha, Cuando éstos entraban, los salu-
daba el presidente quitindose la gorral®, Pero apenas el conde de Lemos
hubo salido de Madrid en el verano de 1609 para preparar su traslado a Italia,
empezaron ya las dificultades. Dos veces seguidas los consejeros de Guerra
faltaron a la junta, la primera vez con un pretexto fitil, la segunda declarando
que no volverian a asistir si la junta se hacia en una de las salas pequenasii.
Pero el motivo verdadero fue que no querfan subordinarse a un presidente
interino, vy asi se hizo necesaria una orden del rey para hacerlos volveriz2,
Cuando un ano después la presidencia quedd otra vez vacante, parece que
hubo un nuevo incidente; al menos sabemos por un billete del duque de
Lerma, dirigido al secretario Ledesma, que en adelante todos los participantes
en las sesiones se debian sentar en una misma fila con el presidente, lo cual
era costumbre también en el Consejo de Indias y en las otras autoridades',

El marqués de Salinas parece haber hecho poco caso del ceremonial y
ademas haber sido muy cumplido y deferente, pues en su tiempo no hubo
mis que un pequeno incidente!?, Pero cuando su sucesor, el severo licenciado
Fernando Carrillo, hizo mas hincapié en la dignidad de presidente, contrarié
mucho a los orgullosos caballeros del Consejo de Guerra. Ausentes de las
sesiones de la Junta, declararon al presidente que €l y los de Indias tendrian

119 Consulta del presidente licenciado don Fernando Carrillo, de 28-VIII-1617
(Indif. Gral. 828): -Al principio desta agregacion se sentaba el conde de Lemos solo en
la testera, y los del Consejo de Guerra en los bancos de los ladoss.

120 . .La cerimonia ordinaria y que siempre se ha usado, quitindome la gorra al
entrar y al salir y cuando voté en mi lugar- (consulta citada de Carrillo).

121 Indif. Gral. 828, consulta del Consejo de Indias, de 23-VI1-1609: <Parti6 de aqui
el conde a los 16 deste, y el primero dia de la junta, que fue a los 21, se excusaron de
venir a ella los consejeros de Guerra, diciendo que tenian un negocio extraordinario, y
hoy, que es el dia de la segunda junta, se han declarado en que no vienen a ella, si no
se innova el orden que hasta aqui ha habido, y se les da la sala mayor deste Consejo...».

122 +Ya acuden, como les estd mandado~: nota marginal de Felipe III a la consulta
citada.

123 «...De aqui adelante se asienten los de la junta al lado del presidente y en un
mismo banco, como se hace en el mismo Consejo y en los demids tribunales y juntas, y
que tomen la mano derecha los del Consejo de Guerra, y esto quede asentado para lo
de adelante, y asi lo dird V. Md. en el Consejo y en la junta, para que lo tengan enten-
dido~ (Indif. Gral. 828, carta de Lerma, de 29-XI-1610).

124 Indif. Gral. 828, consulta del presidente marqués de Salinas de 8-[1-1612 (citada
ya arriba p. 211, nota 115), segin la cual no quisieron admitir a la junra a uno de los
suplentes. Los tres consejeros de Guerra -respondieron con enfado y sentimiento y se
fueron sin entrar-. El que Salinas no era ceremonioso, se deduce de la consulta de su
sucesor, de 28-VIII-1617: «El ejemplo del marqués de Salinas, siendo contra la ley y cos-
tumbre y contra la cerimonia universal destos Reinos, guardada por los presidentes en
semejantes materias, no es de momento ninguno, porque asi como no guardé ninguna
de las de este género, su hecho no puede perjudicar ni a la dignidad, ni al oficio, ni al
bien comine. La causa de esto, ademdas de su amabilidad personal, probablemente fue
que casi toda su vida estuvo en las colonias y que después, en los dias de su vejez, se
sentiria poco inclinado a ocuparse en cuestiones de ceremonias.
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que levantarse y quitarse la gorra hasta que ellos se hubiesen sentado, como
fue costumbre bajo la presidencia del marqués de Salinas. Fue ésta una exi-
gencia bastante inoportuna, y tanto mis cuanto que resulté agravada por fun-
damentarse en que el presidente de Indias no era sino uno mais entre ellosi,
Contra tal razonamiento se defendié enérgicamente Fernando Carrillo; refutan-
do en una consulta extensa las pretensiones de los de Guerra y alegando
numerosos ejemplos, pidié al rey que mandase «que los del Consejo de Guerra
entiendan que soy presidente de este Consejo y que han de guardar todas las
cerimonias dél-, Esta instancia enérgica la contesta el rey con un fallo verdade-
ramente saloménico: -He entendido que lo que se ha hecho otras veces ha
sido que, en entrando los del Consejo de Guerra, el presidente les hacia una
inclinacién con toda la persona, sin levantarse de su asiento, y que entonces y
cuando votaban, siempre les quitaba la gorra, y esta cerimonia es la que se
podrd guardar de aqui adelante, de que estin ya advertidos los del Consejo de
Guerra, y con esto se proseguird la juntas12,

Poco antes de su muerte, Fernando Carrillo tuvo que agraviarse otra vez
de uno de los consejeros de Guerra, Diego Brochero. A éste el presidente le
habia llamado la atencion por palabras desacatadas que habia dicho en la
junta, quejandose después Brochero publicamente de haber sido tratado con
aspereza. Pero don Fernando dice en su consulta al rey'?” que no fue asi, sino
que sélo habia defendido la dignidad del presidente y de la junta, cuando Bro-
chero se insolentd repetidamente con la junta sobre las galeras de Cartagena:
que €l lo sabia mejor que no valian nada, que haria relacién de ello al rey, etc.
Efectivamente, el rey aprob6 la conducta de Fernando Carrillo: «Quedo adver-
tido desto y estoy cierto que siempre procederéis como me decis, pues convie-
ne tanto. Y don Diego tendrd la consideracion debida a la junta-. Pero segura-
mente con motivo de este suceso, poco después se ordena que en las
consultas se pongan aparte los votos disidentes, caso de desearlo los conseje-
ros, «para poder tomar resolucién mis conveniente en las materias-128, por lo
cual se excusaron en adelante las diferencias de esta indole.

La excesiva ocupacion de los consejeros de Guerra en actividades milita-
res no se prestaba mucho para fomentar la asiduidad de los trabajos de la Junta
de Guerra. Sobre todo en los primeros treinta anos cambiaron perpetuamente
los miembros: en 1615 todo el Consejo de Guerra estuvo ausente de Madrid,
asi que se ordend a los miembros de la junta pertenecientes al Consejo de
Indias que continuasen solos en los negocios!?, En 1624 todos los miembros

125 «...Que ellos vienen a este Consejo no como a Consejo, ni yo asisto como pre-
sidente, ni lo soy, sino s6lo uno de la junta, y que el tener la campanilla y disponer las
materias es por ser mas antiguo, pero no por ser presidente, y que desde que entran en
el Consejo de Indias dejo de serlo, porque en el de Guerra no hay presidente.. (Indif.
Gral. 828, consulta del presidente Carrillo, de 28-VIII-1617)

126 Nota marginal del rey a la Consulta citada.

127 Indif. Gral. 828, consulta de 27-X1I-1621.

128 Indif Gral. 828, decreto de 11-1-1622.

129 Carta del duque de Lerma al presidente de Indias, de Valladolid, 17-VII-1615
(Indif. Gral. 828).
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ordinarios de Guerra se ausentaron por largo tiempo y tuvieron que ser nom-
brados cuatro sustitutos nuevos, uno de los cuales, don Luis Bravo de Acuia,
también tenia que salir de viaje con frecuencia!®, En tales ocasiones los habe-
res de los de la junta generalmente cesaban, aunque también se hallan excep-
ciones, como con el mencionado don Luis Bravo, cuando en 1629 tuvo que
reformar las fortificaciones de Gibraltar, Tarifa y Cadiz®1.

Cuando se trataba de asuntos técnicos de suma importancia, de vez en
cuando se llamaba a peritos especiales para asistir a la junta, en general como
miembros supernumerarios que después ascendian a plazas vacantes, o tam-
bién como peritos accidentales. Asi, en 1626 se dio una plaza supernumeraria
a Juan de Pedrosa, antiguo proveedor general de la armada del océano, por-
que hacia falta para mucho tiempo un personaje conocedor del apresto de flo-
tas, aprovisionamiento, armamento y precios de todo ello'*2, Y en febrero de
1631 se ordendé al presidente, conde de la Puebla, que para las inminentes
deliberaciones sobre la marina asociase a las sesiones al afamado general de
armada Tomds de Larraspuru’3,

Restablecida la Cimara de Indias en 1644, enseguida surgi6, como se
comprende, la cuestion de cémo se deberian tratar en adelante las provisiones
de plazas militares, consultadas hasta entonces por la Junta de Guerra de
Indias, pero dependientes ahora de nuevo, segin las reglas generales, de la
Camara de Indias. El relator licenciado Antonio de Ledn Pinelo fue encargado
de presentar un parecer sobre ello, pero naturalmente no encontré ejemplos
utiles, porque la Junta habia asumido los asuntos de oficios y mercedes des-
pués de la supresion de la camara antigua, y solamente indicé que seria injus-
to excluir de las consultas de plazas a los consecjeros de gobierno que asistian
a la Junta, y que al entrar para tal efecto los consejeros de cidmara en la Junta,
les pertenecerian también los haberes de la misma. Pero, de todos modos, si se
quedaba la Junta con la provisién de las plazas militares, habria en la prictica
dos Consejos de camara!3,

Para eliminar esta dificultad, se encontr6 la salida de que primero la Junta
de Guerra fijase sus propuestas en una consulta y que ésta pasase a la cdmara
de Indias, que de su parte consultaba en una relacién separada y en lo formal
independiente, pero que en el contenido generalmente se conformaba con

130 Real decreto de 6-VII-1624 (ibidem).

131 Real decreto de 31-X-1629. Sobre la remuneracién de los miembros de la Junta,
véase mds adelante cap. 4, 5.

132 A propuesta del presidente marqués de la Hinojosa en consulta de 18-1X-1626.

133 Real decreto de 6-11-1631: «Estoy informado que en la Junta de Guerra de
Indias se han de tratar estos dias muchas cosas tocantes a marineria, y porque la expe-
riencia y prictica que Tomas de Larraspuru tiene desta materia puede ayudar mucho al
mayor acierto de las resoluciones, es mi voluntad que entre en la dicha Junta de Guerra
de Indias estos dias, y asi se lo avisaréis, para que acuda cuando convinieres.

134 Indif. Gral. 827: <Relacién del licenciado Antonio de Ledn Pinelos, autégrafa,
sin afio, pero seguramente escrita en 1644, inmediatamente después del restablecimien-
to de la Camara de Indias.
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aquélla. Luego las dos consultas juntas se remitian al rey por el presidente. La
cimara, inmediatamente después de comenzar sus sesiones, habia propuesto
otra solucién refiriéndose a su derecho de consultar, igual que la cdmara anti-
gua de Indias, todos los asuntos de oficios y mercedes, mientras que para la
Junta de Guerra debiesen quedar sélo las cosas militares de gobierno, guerra y
justicia, y los despachos de las flotas. A lo sumo querfa conceder que en provi-
siones militares de plazas y mercedes asistiesen a la cimara los miembros
actuales de la Junta, que eran consejeros de Indias, y previamente citados, tres
consejeros de guerra, aunque con esto se aumentaria indebidamente el nime-
ro de los miembros de la cimara!®. Finalmente, el presidente conde de Castri-
llo encontré la ya mencionada forma mds prictica de las consultas’®, Segura-
mente estaba convencido de que las propuestas de la cimara traerian consigo
infinitos rozamientos, y efectivamente el rey, aunque ausente en Aragén, apro-
b6 tan ripidamente la sugestién del conde!¥ que ya una semana después se
pudo tratar en la Junta, y al dia siguiente en la cimara, una provision de plazas
hasta entonces retrasada: la colocacion de 11 capitanes para las companias de
infanteria de los galeones de la plata. Ambos colegios consultaron 33 nombres
cada uno, de los que 25 eran iguales en ambos, y los 8 restantes del todo dis-
tintos!38. Y para no ofender a nadie, el rey escogié 9 personas de las propues-
tas idénticas, y una de cada una de las dos diferentes.

En el nombramiento, poco después necesario, del gobernador y capitin
general de la isla de San Martin y San Bartolomé, que era cargo de jurisdiccién
mixta, se hallan asimismo dos consultas correspondientes!®, diciendo expresa-
mente la Cimara que, «segin las érdenes dadas», la Junta de Guerra y la cima-
ra eran competentes para consultar las plazas militares.

135 Indif. Gral. 763, consulta de la cimara de Indias, de 10-V-1644: «...que en la
Junta de Guerra, como hoy se compone y estd formada, se traten y resuelvan todas las
materias militares, tocantes a gobierno, guerra, justicia, despachos de armadas y todo
aqueilo que hasta aqui ha practicado, excepto las materias de gracia y consultas de ofi-
cios y puestos militares de cualquier calidad que sean, porque esto ha de tocar y perte-
necer a este Consejo de cdmara... Y si acaso pareciere a V. Mt. conservar a los ministros
del Consejo que fueren de la Junta el voto en estas consultas de oficios y gracias milita-
res, serd forzoso mandar V. Mt. que el dia que se les avisare y hubiere que tratar en este
Consejo de cimara semejantes materias vengan a €l tres Consejeros de Guerra... si bien
no es tan conforme al intento de reducir estos negocios a menos numero.. .»,

13 [ndif. Gral. 763, consulta del presidente Castrillo, de 12-V-1644: -...anado ahora
en tercer lugar que si V. Mt. fuere servido de que la Junta de Guerra consulte estos
puestos militares, como hasta aqui, ...haga también la cimara su consulta aparte ...y con
esto no se hace novedad de lo que se practica hoy...»,

137 Contestacién en la consulta de 12-V-1644: «Consultad entrambos tribunales,
como proponéiss,

138 [ndif. Gral. 763, consulta de la Junta, de 19-V, y de la cimara, de 20-V-1644. En
general, se debian proponer para cada plaza tres nombres al menos.

13 Consultas de 9 y 10-VI-1644. En éstas los nombres eran idénticos, pero el
orden de méritos era distinto. El rey nombr6 a Gabriel de Rojas, quien estaba puesto en
el sitio mds alto, por la Junta en el primer lugar, y por la cimara en el segundo.
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En 1672 se quejé el Consejo de Guerra a la reina-gobernadora dona
Mariana' de que no se respetaba el privilegio de la Junta de Guerra de Indias
de consultar las plazas militares, y que tltimamente varios asuntos que eran de
su competencia no se le habian entregado, sino que se habian resuelto en
parte por el Consejo de Indias, en parte por una comisién especial. El Consejo
de Indias, invitado a informar sobre estas quejas, declaré enérgicamente que,
de su parte, después de restablecerse la Cimara de Indias, se habia hecho todo
para guardar «inviolablemente- las ordenanzas de la Junta de Guerra de 1636.
Que los secretarios cuidan celosamente de que todas las vacantes de oficios
militares se conozcan en la Junta, y que se examinan y consultan por ella las
propuestas ¢ instancias, pasando después a la cimara, que también las tiene
que consultar. El Consejo de Indias refuta asimismo con energia y muy justa-
mente las otras querellas del de Guerra, rogando mandar a éste «que cuando
hiciere semejantes representaciones, se haga informar con noticia fija y cierta
del hecho de los casoss. Para su conocimiento acompana cinco relaciones
sobre los asuntos despachados por la Junta de Guerra desde mediados de
1671, fecha de la entrada en la presidencia del conde de Medellin: consultas
del distrito de la Nueva Espana, 21-VII-1671/9-11-1673 (38), consultas sobre
plazas de oficiales del mismo distrito, 1672 (6), nombramiento de jefes de flota
desde 1666 (10, casi todas las plazas compradas, la mayoria't! por consulta del
presidente), Consultas del distrito del Pera, 24-VII-1671/9-1-1673 (41) y, por fin,
papeles y cartas examinadas del mismo distrito, 20-X-1671/13-X11-1672 (20); en
total, 105 consultas y tramitaciones de despachos, sin contar gran cantidad de
papeles de oficio y de particulares que no necesitaron consulta: labor bastante
amplia, efectuada en ano y medio por la Junta de Guerra, y por su contenido
refutacion lisa y llana de las inculpaciones injustificadas del Consejo de Guerra,
No es de extranar, por tanto, que recibiese la amable contestacién: «Quedo
enterada de lo que se me representa, y con entera satisfaccién del celo y aten-
cion de este Consejo, y siendo conveniente que se observen precisa y puntual-
mente las ordenanzas tocantes al ejercicio de la Junta de Guerra de Indias,
ordeno que se ejecute asi. Y al Consejo de Guerra he encargado que los de él
que deben concurrir en la Junta, no dejen de ir a ella siempre que la hubiere
de haber y fueren avisados, para que no se atrase el expediente de los nego-
cios que se ofrecens.

140 Indif. Gral. 828, consulta del Consejo de Indias, de 18-11-1673, con reproduc-
cién del contenido de la queja de guerra. Esta contenia sobre todo tres puntos concre-
tos: 1. El socorro para los galeones, 2. La vuelta de las tropas recientemente enviadas a
Panamd, y 3. La visita de un navio francés en Cadiz; y que todos estos asuntos habian
sido resueltos sin intervenir en ellos la Junta de Guerra. Y aun declara el Consejo de
Guerra -que .. llegaba el caso de abstenerse los ministros de aguel Consejo [Guerral de
la asistencia de la Junta, pues el decoro y autoridad dél y de las personas de que se
componia no lo permitian-.

141 Generalmente estas compras se hacian en la forma de empréstitos a la corona,
que importaron en 8 de los 10 casos 382.000 pesos en total.

-
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El Consejo de Guerra en realidad habria tenido motivo suficiente para
estar algo mds reservado en sus querellas, porque a la verdad eran sus propios
miembros los que siempre por su asistencia no puntual a las reuniones de la
Junta perjudicaban su labor eficaz, causando por ello quejas continuas. Sobre
todo a mediados del siglo, al parecer, el celo de los de Guerra fue muy flojo. El
15 de diciembre de 1650 acuerda el Consejo de Indiastiz: «Que se escriba al
secretario Alonso Pérez Cantarero como el martes no vino a la Junta de Guerra
mis que el senor duque de Ciudad Real, que hoy no ha venido ninguno, que
estando tan de proximo el despacho de galeones, se hace gran falta...». Y ya el
19 de enero de 1651 hubo que escribir nuevamente «con ocasién de no haber
venido estos dos dias a la Junta ninguno». Por fin, en el verano de 1653, antes
de despacharse la flota de Panamd, se queja el Consejo de Indias ante el rey y
le suplica que se mande al de Guerra la puntual asistencia de sus miembrosi4,
Aunque se dio esta orden, parece que no fue muy eficaz, pues pocos anos
después se dice que desde hacia mas de seis semanas no se habia podido
hacer juntalé; y en el verano siguiente el Consejo de Indias se ve obligado otra
vez a escribir a los de Guerra: «..se sirvan acudir los dias senalados..., y que si
no pudieren acudir los dias ordinarios por sus muchas ocupaciones, seri preci-
so dar cuenta de ello a S. Mt. para que se sirva dar forma en el expediente de
los despachos que pertenecen a la Junta»14s. Pero en el ano de 1673, poco des-
pués de la citada amonestacion de la reina-gobernadora, la inexactitud de los
miembros ordinarios de Guerra harté hasta a uno de los suplentes de este
Consejo: el principe de Barbanzén declaré en la junta sin rodeos que €l no
estaba obligado a asistir mds, si los miembros ordinarios Diego Sarmiento y
Fernando de Tejada seguian faltando sin motivo justificado. Y porque con esto
el nimero hubiese sido insuficiente para votar —debian asistir, como se sabe,
por los menos cinco miembros—, tuvo que suplicarse otra vez la intervencién
de la reina, que efectivamente dio la orden correspondiente al Consejo de
Guerral‘6, Pero no se dice si tuvo efecto duradero.

Por las reformas intentadas durante los tdltimos decenios del siglo xvi
—que se describirdin mas adelante—, la Junta de Guerra de Indias en principio
apenas se modificéd, El decreto de reforma de 1677 fijé nuevamente el nimero
de cuatro de cada Consejo, siéndolo como hasta entonces siempre los mas
antiguos, lo cual se encarecié otra vez en 1689, con orden de no aumentar este
nimero de ninguna manerals. Pero como en 1699 subié de improvisto el

™

142 Indif. Gral. 828. Cantarero era secretario del Consejo de Guerra,

143 Indif. Gral. 828, carta del Consejo al rey, de 26-VIII-1653.

144 Ibidem, consulta de 16-11-1658.

145 Billete para el secretario Cantarero, de 3-1X-1658.

16 Indif. Gral. 828, acuerdo de la Junta de Guerra, de 11-VII, y conaultd de

Ty

™

18-VII-1673.

147 Real decreto al Consejo de Indias, de 29-VII-1689: «Respeto de haberse reduci-
do los ministros de la Junta de Guerra de Indias al nimero de cuatro en cada tribunal,
he resuelto se continde la Junta con ellos, en observancia de lo dispuesto por decreto
de 6 de julio de 1677, sin que de ninguna manera se pueda aumentar, entendiéndose
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ntmero de los de Indias hasta seis, se le concedié el 2 de abril al Consejo de
Guerra (con cinco consejeros) otro miembro mds, sin que se hablase ya del
nimero maximo de cuatro, fijado antes con tanta energia. Y, cuando muri6
Carlos 11, habia en el Consejo de Indias nueve miembros que pertenecian a la
Junta de Guerra, aunque no asistirian todos ellos a las sesiones!®.

3. EL RESTABLECIMIENTO DEL OFICIO DE GRAN CANCILLER DE LAS INDIAS A FAVOR
DEL CONDE-DUQUE DE OLIVARES. SEGUNDA FUNDACION DE LA CAMARA DE INDIAS

Designio extrafio es el que, de los cinco soberanos espafioles de la casa
de Austria, cuatro llegaran a la corona siendo atin muy jévenes: Carlos V tenia,
como su biznieto Felipe IV, apenas 16 afos de edad, Felipe III acababa de
alcanzar los 20, y el altimo habsburgués, Carlos 11, llegé al trono siendo un
nifo de cuatro afos, por quien gobernaba su madre. En los otros tres observa-
mos que de antemano un favorito aprovechaba la impericia del joven monarca
para coger las riendas del gobierno y entregarse a sus pasiones de codicia o de
ambicién o de ambas cosas a la vez: Chievres, Lerma, Olivares, todos supieron
explotar la confianza de sus jévenes soberanos, acostumbrados a su trato
desde la nifiez, para sus fines propios, mientras que les fue posible. Mas en la
duracion de esa posibilidad hubo grandes diferencias: Carlos V, pronto hecho
un hombre, se desembarazé ya a los pocos anos de sus favoritos flamencos,
mientras que al inepto Felipe III le convino durante toda su vida la autocracia
del disipador Lerma y de su hijo, para quedar libre de las preocupaciones del
gobierno personal. Pero en cuanto a su hijo, el joven Felipe IV, y a su mentor
omnipotente, Olivares, el aspecto del favoritismo es un poco distinto. Felipe IV
era de inteligencia mucho mis despierta que su padre, no del todo libre de
cierta ambicién y muy dispuesto a recuperar, hasta a costa de la paz, la antigua
grandeza de Espafa y su influencia en la politica universal —pero, de otro lado,
estaba demasiado entregado a los placeres de la vida y al trato de las damas
para ejercer su soberania con seriedad y con el sentimiento de su propia res-
ponsabilidad—. Asi se comprende que por lo menos durante los primeros vein-
te anos de su reinado se entregara incondicionalmente a la direccién de su pri-

que hayan de ser siempre los mds antiguos de uno y otro Consejo, como hasta ahora se
ha practicado...» (Indif. Gral. 828).

148 [bidem, Real decreto de 2-1V-1699 al gran canciller marqués del Carpio, como
presidente sustituto.

199 Enumerados en la -Relacién de apuntamientos... del Consejo- (Indif. Gral. 826).
Los miembros de la Junta de Guerra, de pare del Consejo de Indias, eran los siguientes:
El marqués del Fresno, Lope de Sierra Ossorio, Francisco Camargo, Manuel Garcia Bus-
tamante, Alonso Carnero, el conde de Paredes, Juan de Larrea, Francisco Bernardo de
Quir6s v el marqués de Valero. De éstos, seguramente no participaban en las sesiones el
marqués del Fresno, como grande de Espana, el conde de Paredes, por ser menor de
edad, v Francisco Quir6s, quien era embajador en Londres.
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vado particular, Este, Gaspar de Guzman, conde de Olivares y pronto también
duque de Sanlicar la Mayor, por eso llamado el «conde-duque», era de otra
talla que el codicioso y deferente cortesano Lerma. Hijo del antiguo embajador
de Espana en Roma, don Enrique de Guzman, y nacido alli, habia recibido en
Salamanca una educacién excelente!®, y aunque destinado al principio para el
estado eclesiastico, después de la muerte de su hermano mayor se trasladé a la
Corte, donde gané la confianza del joven principe de Asturias de tal modo!s!
que éste, llegado a la Corona después de la muerte temprana de su padre en
31 de marzo de 1621, le nombré muy pronto para primer ministro, y asi logré
en calidad de favorito posicién tan ilimitada como la habia tenido Lerma con el
padre, sobre todo después de morir Baltasar de Zaniga, con quien al principio
habia compartido la confianza de Felipe IV. Era de caricter ambicioso, activo,
frecuentemente autoritario y hasta tirdnico, y de vez en cuando también dspe-
ro; su inteligencia era mucho mayor que la de Lerma, rica de ideas, pero
inquieta. Sobre todo superaba a Lerma por estar guiado de las mejores inten-
ciones, no obstante su ambicién, y por ser personalmente tan desinteresado en
materia financiera como desde hacia mucho tiempo no se habia visto. Algunos
crefan que proporcionaba demasiados provechos a su familia, pero al parecer
fue més bien la oposicion contra la familia antes predominante y sus secuaces
lo que le indujo a apoyarse en sus propios familiares y a repartir bajo este
punto de vista los oficios mas importantes. En numerosos y amplios memoria-
les encarecio al joven monarca, apenas llegado a la corona, sus deberes para
restablecer la salud publica, y se esforzé en mejorar la situacién del pais, com-
pletamente devastada por el gobierno de los Sandoval, padre e hijo, introdu-
ciendo medidas de economia, despidiendo a los funcionarios infieless2, casti-

150 Véase, sobre su juventud, ]J. PErRez DE GuzMAN, «La labor politico-literaria del
conde-duque de Olivares., en la Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos, nueva serie,
afio VIII, t. II (1904), pp. 81-111, donde exagera quizds un poco a favor de Olivares.
Interesantisimas noticias de su vida pueden verse también en VEra Y ZONGA, -Fragmen-
tos histéricoss, Semanario erudito, t. 42, pp.145 ss.

151 Era gentilhombre de cimara, mientras que su tio, Baltasar de Zafiga, tenia el
cargo de Ayo del principe.

152 Para contrarrestar la corrupcion escandalosamente aumentada de los funciona-
rios, ya el 14-1-1622 se publicé un decreto para que todos ellos, antes de recibir su
nombramiento, presentasen una declaracion exacta de sus bienes. La Instruccion deta-
llada con interrogatorio fue publicada a 23-1, ordenindose al Consejo de Indias el I-I1
que enviase el decreto también a las colonias. El decreto y la instruccion existen impre-
sos de oficio (Indif, Gral. 615; partes del texto literal en: A. DE CasTRO, El conde -dugue
de Olivares y el rey Felipe IV, Cadiz 1846, pp. 47 s., y CEsPEDES Y MEnEses, Hisloria de don
Felipe 1V, Barcelona 1634, [. 79). En 1627 el decreto volvié a recordarse en las Indias.
Los oidores en las colonias debian ser trasladados cada cinco o seis anos, y el que
tuviese durante este tiempo aumentos injustificados de bienes debia ser castigado seve-
ramente (real decreto de 3-VI-1627, en Indif. Gral. 616).
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gando rigurosamente a los principales culpables!s? y fomentando el comercio y
los negocios. Tal fue la causa de que el pais agotado le proclamase al principio
como salvador. Desgraciadamente, a este buen comienzo no correspondié lo
que sucedio después, porque Olivares, en la esperanza de restablecer el poder
universal de Espaa, se dejé seducir por su temperamento y ambicion a empe-
zar de nuevo la lucha con los Paises Bajos y a participar enérgicamente en la
guerra de los Treinta Afios, por lo que otra vez impuso, como en tiempo de
Felipe I, enormes gastos al pais, a los que ademds no correspondi6 el éxito.
No estaba capacitado para contrarrestar la diplomacia habil, pero pérfida, de
Richelieu, y a la postre le derribaron la rebelién de Cataluna y la sedicién de
Portugal, porque a él se le atribuyeron ambas desgracias, aunque muy injusta-
mente, como lo comprobé Cinovas en sus Estudios del reinado de Felipe IV,
pues desde el punto de vista portugués y catalin, se consideré casi pecado
mortal que el conde-duque tratara de fomentar la idea de una verdadera uni-
dad nacional de la peninsula!ss,

Con el Consejo de Indias el conde-duque pronto llegé a relaciones exte-
riormente muy estrechas por su nombramiento para gran canciller de las
Indias. El oficio de gran canciller, como se sabe, se habia suspendido en 1575
por la muerte de Diego de los Cobos, marqués de Camarasa, administrindose
desde entonces el sello del Consejo de Indias por oficiales de la secretariatss.
En el afo de 1623, empero, se publicé una provisién real que otorgé al
conde-duque el oficio de gran canciller de las Indias por juro de heredad. ;De
qué manera se verifico esta renovacion del cargo mencionado? Novoa, quien
con la mezquindad de adulador repudiado sélo sabia decir maldades sobre
Olivares, escribe: «Creé asimismo un oficio de canciller mayor de las Indias, o
resucitéle, que nadie se acordaba dél, y pusolo en estado, que demds de las
muchas y exorbitantes preeminencias con que lo calificé, pasaba de 25.000
escudos de renta..»1%, Parece cierto que el conde de Olivares dio el principal
impulso a la renovacién del oficio. En mayo de 1623 se entrego al rey por
<una persona celosa de mi servicio»’s” un memorial que en su proemio indica-
ba la gran importancia del oficio de gran canciller, no solamente en Espana
reconocida por el hecho de que el arzobispo de Toledo, primado de la Iglesia
espafiola, llevaba el titulo de gran canciller de Castilla, que el duque de Alba
lo era de Navarra y el marqués de Aguilar lo mismo en las dos Chancillerias

153 Las lamentaciones de A, pe CasTrO, Bl conde-duguie de Olivares, o. cit., pp. 1 s.,
sobre el funesto modo de gobierno de Olivares estin refutadas en gran parte por la his-
toriografia moderna, y son tanto mds extranas cuanto que el propio autor muchas veces
en la misma obra dice lo contrario.

154 Véase CAnovas, Estudios del reinado de Felipe 1V, o. cit., . 1, pp. 48 ss. Muy
justo es el juicio (citado por A. de CasTrO, 0, cit., p. 31) sobre ¢l conde-duque de Diego
Ortiz de Zudiga: -varén grande, que supo formar designios gigantes; pero en los
medios le mengud la disposicion, y en los fines le falté la felicidad-.

155 Véase arriba p. 127.

156 Novoa, Historia de Felipe III, o. cit. (DE 61, 401).

157 Asi escribe ¢l rey a Juan de Villela, Presidente de Indias. Los autores de estos
memoriales en general no se citaban, para evitar inconvenientes.
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de Valladolid y Granada, sino apreciada también mucho en las otras naciones
europeas!ss. Decia mis el memorial: que por la gran extensién del imperio
colonial de Espana, con sus muchas altas autoridades, subordinadas todas al
Consejo Supremo de las Indias, seria muy importante y necesario que el sello
real, signo exterior de la majestad del rey, estuviese en manos de un persona-
je de alta alcurnia y gran influencia. Se evoca la antigua existencia del oficio
de gran canciller y sus poseedores Gattinara y Diego de los Cobosi®, y se
pondera que sélo la dificil situacién financiera movié al rey don Felipe 11 a
hacer oficio vendible, después de la muerte de Cobos, el cargo de canciller de
las audiencias indianas y otorgar el del Consejo de las Indias por via de mer-
ced, con suspension del titulo de gran canciller. Y aunque —opina el autor del
memorial- los cancilleres del Consejo de Indias siempre han sido «personas
de lustre y porte... y honradas, ...ha degenerado el oficio en los duenios que
tuvor, siendo los inconvenientes de esto mayores que el valor del dinero pro-
cedente de la venta de los oficios de canciller en las colonias. Se recomienda
el restablecimiento de la antigua autoridad de gran canciller, por juro de here-
dad, con voz en el Consejo de Indias y voto en los negocios de gracia, 3.000
ducados de salario y aumento de los derechos!6, como también para el Con-
sejo de Aragdn. Los oficios de las Indias se entregarin al gran canciller cuan-
do queden vacantes o cuando €] mismo llegue a un arreglo con los propieta-
rios actuales.

De todo esto se deduce que principalmente fueron cuestiones de presti-
gio las que el suplicante, fuese Olivares, fuese uno de sus amigos, tuvo pre-
sentes, y que de ninguna manera fue su motivo la vil codicia, como Novoa
quiere hacernos creer.

Después de haberse manifestado favorablemente varios personajes ilus-
tres, el rey encargo al Consejo de Indias que explicase su opinién. Aunque ni
en el memorial ni en el decreto real se mencionaba el personaje a quien se
quisiera otorgar el honor del cargo de gran canciller, y aunque el Consejo de
Indias en su contestacion fingia desconocerlo completamente, sin embargo
segun la costumbre general todo el mundo sabia quién seria el agraciado. Con
respecto a ello, la respuesta del Consejo de Indias fue sin duda muy sincera.
Un dia entero, viernes 2 de junio'®!, deliberé bien detenidamente sobre el
asunto, precisando en su parecer el hecho de que los ejemplos espafioles que
se habian aducido no se ajustaban al caso, pues el oficio de gran canciller del
arzobispo de Toledo era sélo un titulo de honor sin contenido real, y los otros
dos, aunque nombraban tenientes para ejercer practicamente el oficio, no par-

158 .Pues todas las provincias de Europa tienen este oficio en igual estimacion. ...

159 El memorial lo llama erroneamente «don Francisco de los Cobos, hijo de don
Francisco de los Cobos, comendador mayor-,

160 Aqui se menciona expresamente la riqueza y el acostumbrado derroche en las
Indias, «donde los dnimos son tan largos en cualesquier materias de maravedises, por
imitiles que sean...».

161 . Viernes, 2 deste mes-, se dice en la minuta no fechada de la consulia, Pero
s6lo puede ser junio, porque en este mes el dia 2 fue viernes. El Consejo, pues, se apre-
surd muchisimo en la contestacion.,
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ticipaban personalmente en las actividades de la autoridad respectiva. Sin
embargo, el Consejo estuvo completamente conforme con la restitucién del
oficio, siempre que el personaje nombrado se compusiera con los actuales
propietarios en las Indias. Entonces podria también cobrar los derechos hasta
tal momento acostumbrados, de lo cual consta que el Consejo no estuvo de
acuerdo con el aumento propuesto. Tampoco consideraba inconveniente que
el gran canciller participase con voto en las sesionesi6?, y aun desearia exten-
der el voto, con excepciodn de las cosas de justicia, a todos los demis negocios,
porque de esto sélo podria resultar provechol®, En cambio, mostré dudas
sobre la sucesién, al parecer planeadal®4, especialmente con relacion al dere-
cho de votar, de propietarios posteriores, porque podrian suceder casos de
minorfa de edad y otros obsticulos; asi que seria conveniente nombrar los
grandes cancilleres sélo por orden especial del rey, y con previa consulta del
Consejo de Indias, para miembros con voto y darles solo el asiento detrds del
mds antiguo, con lo cual cesaria también el que hiciesen las veces de presiden-
te. El salario de ninguna manera debia rebasar el del presidente, aunque pare-
ce justo que el gran canciller cobre 200 ¢ 300 mil mrs. mas que los consejeros,
a los cuales debe igualarse en los goces accesorios!és,

Por varias palabras se conoce claramente que el Consejo de Indias estaba
bien enterado de la persona del agraciado y bien conforme con ella, aunque lo
encubriera cuidadosamente, y que sobre todo estaba preocupado por la suce-
sién. Por eso no se llevaria gran sorpresa cuando don Felipe IV, en decreto de
19 de julio de 1623, nombré al conde-duque de Olivares gran canciller de las
Indias y mandé hacer el titulo, teniendo en cuenta la mayor parte de las notas
del Consejo6 y reserviandose la resolucién sobre la asistencia al mismo de los
herederos. El Consejo de Indias expresé en seguida al monarca su agradeci-
miento por el alto honor recibido por el nombramiento de un personaje tan

162 Aqui el Consejo habla del gran canciller como de «persona tan egregia y de
tanta grandeza y partes exuberantes-, como si ya se le hubiese dicho el nombre del
favorecido, pero de pronto cambia, diciendo: «...como lo requiere la autoridad de cargo
tan preeminentes.

163 También aqui al Consejo le falta poco para no descubrir que conocia al futuro
propietario: «..pues en los negocios y materias tan importantes que cada dia se ofrecen,
la persona que V. Mt. fuere servido de elegir, podri, habiéndose hallado presente a la
determinacion y conferencia, facilitar las resoluciones con el acertamiento que se requie-
re, respondiendo y satisfaciendo a las dudas que no puede hacerse en las consultas,
acrecentando también autoridad al Consejo y reconociendo en sustancia los ministros
que para todos serd de gran importancia y consuelo». Estas palabras, por cierto, sélo se
podian decir sobre un personaje que estuviera en la mas intima confianza del rey.

164 El Consejo deduce la sucesién hereditaria de la «equiparacion con el tesorero
general de Aragén» —quien tenia su oficio por juro de heredad—, pues en el memorial se
habla de la sucesién s6lo en esta forma.

165 «.Y que como consejero lleve las propinas que como a tal le tocarens.

166 S6lo en cuanto a los ingresos accesorios se dice: «...que la cantidad correspon-
da al salario que le senalo [2.000 ducados], de suerte que al respeto sea mas de lo que
llevan los del Consejo, y menos que lo que llevan los presidentess.
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estrechamente unido al rey¥’, comunicando que se harian inmediatamente el
titulo y los despachos necesarios!és,

Ocho dias después, el 27 de julio, el rey firmo6 ya el titulo'®, En el razo-
namiento de la introduccién sigue en general las declaraciones del memorial
citado, nombra luego al conde-duque de Olivares para gran canciller de las
Indias por juro de heredad” y fija después con mucha amplitud sus prerroga-
tivas. El puede nombrar sucesor a quien quiera, y las plazas de los actuales
cancilleres del Consejo v en las Indias pasardn a su propiedad, cuando queden
vacantes o se hayan compuesto por €l. El salario es de 2.000 ducados, 800 a
cargo de la pagaduria general y 1.200 del Consejo de Indias, ademas de los
goces de propinas, fiades, limosnas y aposento, calculados para el Consejo y la
Junta de Guerra de Indias, con tal que la suma de estos goces accesorios esté
en medio de los de los consejeros y del presidente.

En actos pablicos!” el Gran Canciller puede asistir inmediatamente detris
del Consejero mds antiguo. Personalmente se da al conde de Olivares el dere-
cho de asistir a las sesiones del Consejo y de la Junta de Guerra, con asiento
detras del presidente’’?, a quien representard en casos de ausencia o vacante, y
con voz y voto en todos los negocios, menos en los de justicia.

Todas las leyes opuestas a estas prerrogativas se declaran expresamente
sin valor, mandandose al Consejo de Indias y a todas las autoridades de la
metrépoli y de las colonias, en la forma acostumbrada, que observen estricta-
mente los citados privilegios del gran canciller, y encargindose al Consejo de
hacienda y a la contaduria mayor que asienten el titulo, libre de gastos, en sus
libros. El titulo estd refrendado por el secretario Pedro de Contreras y sefalado
por el presidente y los consejeros de la Cidmara de Castilla licenciados Francis-

167 Carta del Consejo a don Felipe, de 20-VI1-1623: -...haciendo el Consejo la esti-
macién que debe de la merced muy grande que V. Mt. le ha hecho en que venga y asis-
ta en €l tal persona tan cercana a V. Mt. y de tales merecimientos, y por ella besa los
reales pies de V. Mt. con el debido reconocimiento...» (todo esto segin Indif. Gral.
615).

168 De ello se deduce que, aunque la Cimara de Castilla, como autoridad compe-
tente, senalo y refrendé el titulo, fue el Consejo de Indias quien lo redactd. Narural-
mente pertenecia a la Cimara de Castilla también la consulta definitiva, como se dice
expresamente en el titulo: «Gltimamente visto en el Consejo de la Cimara, adonde lo
remitimos con las consultas que en esta razon nos habia hecho nuestro Consejo de
Indias (a quien mandamos que lo viese), y con nos consultado...-. Esta consulta de la
Céamara de Castilla se hizo, pues, entre 2-VI y 19-VII-1623.

9 Simancas, Quitaciones, leg. 20, y Arch. de Ind., Indif. Gral. 863, ambas copias
contemporineas, porque el original quedaba en manos del propietario.

170 .,..Habemos tenido por bien de haceros merced. .. del oficio de canciller mayor
y registrador de todas nuestras Indias Occidentales, perpetuamente, para siempre
jamds, por juro de heredad.. ...

71« .En las procesiones, fiestas y actos publicos y cuando el Consejo viene a
besarnos la mano.. ..

172 Esta categoria la tiene el propio conde de Olivares también en los actos publi-
cos, en contra de la disposicion general precedente.
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co de Contreras, Luis de Salcedo, Melchor de Molina, Alonso de Cabrera y Juan
de Chaves Mendoza.

Como se deduce de los preceptos del nombramiento, el sueldo del gran
canciller con sus accesorios no era muy elevado. En total ascendia a 4.000
ducados, poco mas o menos, y pasados algunos afos fue aumentado transito-
riamente, otorgindose al conde-duque el 4 de marzo de 1627, en vez del sala-
rio fijo, la tercera parte de las mesadas seculares de las Indias, en cantidad de
cerca de 5.000 ducados. Pero, sustituidas las mesadas en 1631 por las medias
anatas, se devolvié al gran canciller desde octubre de 1633 su antiguo salario!”
que, para indemnizarle la diferencia, en 1639 y con valor retroactivo desde 1
de enero de 1636174, fue igualado al del presidente de Indias, alcanzando asi,
todo incluido, 5.000 ducados poco mds o menos.

Ademais de este salario, pertenecian también al gran canciller los dere-
chos del sello y registro que se cobraban por todos los documentos extendidos
en el Consejo de las Indias y en las audiencias coloniales, y provistos del gran
sello real. Naturalmente no se sellaban todos los documentos, sino sobre todo
los de nombramientos (titulos) de todas clases y algunos pocos documentos
judiciales, y los gastos no eran muy elevados, como lo demuestra el arancel de
1615, encarecido de nuevo en 161817, Varian, con pocas excepciones, entre

173 Indif. Gral. 863. Las mesadas eran el salario de un mes que se descontaba a
todos los funcionarios recientemente nombrados, como derechos del titulo. La media
anata, el salario de medio afo, sextuplicaba estos derechos, tanto para los oficios segla-
res, como para los eclesidsticos,

174 Fl calculo de la paga supletoria rindié por afio de salario (sélo la parte tocante
a la receptoria de Indias) 50.000, de aposento (véase mas adelante cap. 4, 5) 93.500, de
propinas del Consejo, 59.568, de propinas de la Junta de Guerra 59.228 y de luminarias
3.264; en total, 265.500 mrs. y, por cuatro afos, 1.062.240 mrs. de plata (aproximada-
mente 2.833 ducados), a los que se anadian por la pagaduria general 800.000 mrs. de
vellon (1.138 ducados).

175 El «arancel de los derechos del registro y sello de los despachos del Consejo de
Indias- se fij6 por iltimo el 14-11-1615, de la forma siguiente: titulo de presidente de
audiencia, 430; oidor, 409; alcalde de Corte, fiscal, dedn, tesorero, depositario en una
ciudad pequefa, contador, proveedor, factor, veedor, Receptor en una ciudad pequena,
209; gobernador y capitin general de provincia, corregidor de distrito, alguacil mayor
de distrito o audiencia, alférez mayor de capital de distrito, canciller de audiencia, nota-
rio mayor, escribano mayor, 1.009; gobernador, alférez mayor y alguacil mayor en una
ciudad pequena, escribano de camara o de provinda, escribano mayor en una ciudad
pequena, alcalde mayor, 177; escribano del nimero, 129; escribano de cabildo, regidor,
fiel ejecutor, 159; notario, 69; obispo, 407; canénigo, 109; almirante, adelantado, merino
mayor, 609; tesorero de casa de moneda, 309; depositario general, receptor de penas de
cimara, capitin, alcaide de una fortaleza, 374; general de armada, 1.700; general de
flota, 1.020; almirante de armada, 850; almirante de flota, 510; los ocho titulos del virrey
del Pert, 20.400; los del virrey de la Nueva Espana, 13.600 mrs.; ademis: patentes de
predicador, 177; licencia para mayorazgo, 609; indulto de la pena de muerte para 1-30
personas cada una, 100; legitimacion de hijos bastardos, 69; mercedes para una ciudad,
427; nacionalizacion, 1.500 mrs.; y en cuanto a documentos judiciales: comisién para
recibir probanzas de testigos, 19; lo mismo con firma del rey, 69; prolongacion de tér-

R A ———
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1.000 y 175 mrs. (o sea 2 2/3 y !/, ducados respectivamente) y, si se confrontan
estas cantidades con las citadas palabras de Novoa, contando los conceptos
mas altos del arancel, deberian haberse sellado en el Consejo y en las colonias
anualmente por lo menos 10.000 documentos —cantidad fantastica y que reba-
sa diez veces la realidad-. Con seguridad podemos suponer que los ingresos
arancelarios del gran canciller en el caso mds favorable no excedian de 2.000
ducados por afio. Con lo cual cae de antemano la maliciosa nota de Novoa
sobre las rentas inmensas del oficio de gran canciller.

Parece que la composicion con los anteriores propietarios de las cancille-
rias se realizé con mucha rapidez. La mais sencilla era la del propio canciller
del Consejo de Indias, porque el titular, Felipe de Salas, fue inmediatamente
nombrado secretario del rey. En su lugar entré como teniente del gran canci-
ller y registrador efectivo Antonio de Aguiar y Acufia, nombrado por el conde
de Olivares, con las prerrogativas de secretario del rey en el Consejo de Indias
y con la categoria inmediata detrds de los secretarios de Indias, tanto en las
sesiones como en actos publicos. Pero también las plazas de cancilleres en las
Indias sin duda se traspasaron muy pronto al conde-duque, pues ya en octubre
de 1623 suplicé al rey que se diesen las prerrogativas de secretarios reales tam-
bién a sus tenientes en las Indias. El Consejo de Indias, sin embargo, denego la
instancia en cuanto al asiento de los tenientes cancilleres en el estrado de las
audiencias, proponiendo que se sentasen como mds antiguos en el banco de
los abogados, propuesta que fue aprobada por don Felipe IV17,

Que el nombramiento del conde-duque de Olivares para gran canciller
de las Indias fue gran honra y muy provechoso también para el Consejo, lo
expresoO este mismo ante el rey!”. Pero no esperaba que Olivares participase
intensamente en persona en la labor del Consejo de Indias, porque para ello al
primer ministro de don Felipe le faltaba tiempo. Y por eso en 1627 el marqués
de Toral, Ramiro Ninez Pérez de Guzmdn, yerno del conde-duque y desde
hacia un afio miembro del Consejo de Indias, fue encargado de representarle
en las sesiones. Mas no tenia que ver nada con la administracion del sello, que
estaba a cargo del teniente canciller Antonio de Aguiar.

Segun hemos visto, los ingresos efectivos del gran canciller fueron mucho
menores de lo que quieren hacernos creer sus adversarios. Pero se le permitio,
con la licencia otorgada por decreto real de 12 de junio de 1626, que durante
seis afios pudiese enviar anualmente un navio de 200 toneladas desde Acapul-
co a las Islas Filipinas e invertir en cada viaje 200.000 ducados para efectos

minos, comision en causas de apelacion, 69; ejecutoria de sentencia definitiva, 27 mrs.
Los duplicados cuestan lo mismo que el original. Los derechos del sello, de 9 a 27 mrs.,
estin incluidos en los precios citados. El 11-11-1618 se publicé la cédula que confirmaba
y encarecia otra vez este arancel (Indif. Gral. 615). Como se ve, s6lo los derechos de los
titulos de virrey eran ya bastante mas elevados que todos los otros.

176 Todo lo precedente segin Indif. Gral. 615, consulta de 30-X-1623. Nota margi-
nal del rey: «como parece-.

177 Véase arriba p. 219, nota 167.
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comerciales, sque por ocuparse todo en esto [es decir: el Real serviciol con
tanto celo y amor de mi servicio, he entendido y es asi que se olvida de su
casa y gobierno y administracién de su hacienda, que la tiene en estado que
apenas se puede sacar della la grande cantidad de censos y de intereses que
va pagando a sus acreedores, por vivir con la pureza y limpieza y desvio de
los dones y de las ganancias que se suelen ofrecer a los que ocupan el lugar
que yo (con toda seguridad deste peligro) le tengo encomendado»78, Cuando
en 1639, por la rebelién de los catalanes, se ofrecié a mantener a su costa un
regimiento de 1.000 infantes y una compania de coraceros, la licencia le fue
prolongada por 24 afnos mds?”,

Para su propia familia el conde-duque no sacé gran provecho del dere-
cho de sucesi6n en el gran cancillerato, porque su tnica hija, casada con el
citado Ramiro Nufez de Guzman, marqués de Toral, después duque de Medi-
na de las Torres, murié del primer sobreparto, y no tuvo miés descendientes
legitimos. Con la venia del rey (de 7-IX-1642) separd, pues, el oficio de gran
canciller de las audiencias coloniales del Consejo de Indias a favor de su hijo
adoptivo (y quizas ilegitimo) nrique Felipez de Guzman, marqués de Mairena.
El oficio principal pasé tres anos después de la muerte del conde-duque a la
propiedad de su sobrino y sucesor como primer ministro, Luis Méndez de
Haro y Guzmin, marqués del Carpio y segundo conde-duque de Olivares,
exceptuando al principio el derecho de sustituir al presidente'®, que sin
embargo le fue concedido también pasadas algunas semanas!s!, Sobre el oficio
de Canciller de las audiencias indianas, Luis de Haro pleite6 con la casa de
Mairena durante muchos afios'®, no siendo sentenciado este proceso sino en
1662, después de su muerte, a favor de Ramiro Nunez Felipez de Guzmin,
duque de Sanliicar, marqués de Mairena y duque de Medina de las Torres. Los
marqueses del Carpio conservaron el gran cancillerato del Consejo de Indias

178 Indif, Gral, 616.

179 Indif. Gral. 863. Segun esto, la licencia de comerciar con las Filipinas debi6 de
haberse prolongado ya en 1632 por seis afios mas. La comunicacién de la oferta del
conde-duque llegd al rey por consulta de la Junta del Ejército, de 12-111-1639. En la
misma ocasion se igualé también su salario de gran canciller al del presidente de Indias
(véase arriba p. 219).

180 Titulo de 21-11-1648: «...como no sea la de ejercer el oficio de presidente en el
dicho mi Consejo de las Indias y en la Junta de Guerra de ellas en ausencia o otro
impedimento, y tener voto en €l y en ella, porque esta calidad y prerrogativa tan sola-
mente se dio al dicho conde-duque don Gaspar de Guzmin para los dias de su vida y
no mis..... El solemne juramento de Luis de Haro se hizo el 2811 ante el rey (Indif.
Gral. 863).

181 El 11-111-1648, con las senales de la Cimara de Castilla. Al Consejo de Indias se
le comunica el nombramiento por la Cimara de Indias el 21-V-1648, y el 21-VI decreta
el rey que el nuevo gran canciller cobre el salario desde el dia de la muerte de Gaspar
de Guzmin (22-VII-1645)..

182 Pleito «de tenuta-, empezado después de la muerte del anterior propietario
Gaspar Felipez de Guzmin, duque de Sanlicar y marqués de Mairena (muerto en
B-11-1648), y sentenciado el 13-11-1662, Luis de Haro habia muerto en 1661.

—
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en linea directa s6lo durante una generacién'®, hasta que en 1687 pasé con el
marquesado a la Casa de Alba (Alvarez de Toledo). A fines del siglo xvi1, Fran-
cisco de Haro, Guzmin y Toledo, marqués del Carpio, era gran canciller de las
Indias.

El dia 15 de febrero de 1644 el presidente del Consejo de Indias, conde
de Castrillo, leyé un decreto de don Felipe IV, fechado el 10 de febrero en Tor-
tuera, lugar pequeno de la frontera de Aragdén, con el contenido siguiente:
«Hanme movido algunas consideraciones a resolver que en el Consejo de
Indias haya Consejo de Ciamara, como solia, forméndose de tres consejeros del
mismo Consejo que concurran con el presidente dél, y por ellos se despachen
y consulten las cosas y negocios que se consultaban y despachaban por €l,
cuando lo habia. Executarase asi, y he nombrado para consejeros de Cimara a
los licenciados don Pedro Gonzilez de Mendoza y Paulo Arias Temprado y
don Jerénimo de Villanueva»#4,

Esta orden del rey sobrevino como un rayo, inesperada para todos, por-
que al parecer antes habia sido disimulada por completo. Asi lo cuenta tam-
bién el cronista de Castilla y Aragon, José Pellicer y Tovar, en sus «Avisoss, de
23 de febrero'ss: «<La mayor novedad que hay ahora en Madrid es haberse for-
mado en el Consejo de las Indias un Consejo de Camara, como en €l Real de
Castilla, para limitar la mano a los consejeros... Todos los otros oidores han
reclamado de esta resoluciéon a S. Mt. (Dios le guarde), representando el agra-
vio que se les hace y la nota de su reputacion, pues parece es darlos por
ministros no limpios. Pidieron licencia al sefor conde de Castrillo para ir en
persona todos a Zaragoza. No se la han dado, pero hace consulta, y en el inte-
rin no se innova en lo que antes se hacia, hasta ver lo que el rey resuelve-.
Pellicer indudablemente estaba bien orientado de los sucesos de Madrid,
como se ve por numerosisimos pormenores de sus «Avisos». Sin embargo, tam-
bién para €l la reconstitucion de la Cimara de Indias era una novedad comple-
ta, y sélo presenta un leve indicio de lo que habia movido al rey para dar ese
decreto. Pero quién haya sido el promotor de ello, no lo dicen ni el cronista, ni
otros escritores contemporineos. Y asimismo callan completamente las consul-
tas del Consejo de Castilla conservadas desde aquel tiempo.i% El Consejo de
Indias, en defensa de su reputacién e influencia, se opuso a la medida con
inusitada energia.

El 19 de febrero, ¢l Consejo ya habifa redactado una Consulta muy exten-
sa para el rey, deliberada ciertamente con el conde de Castrillo!¥, pero no fir-

183 Gaspar de Haro y Guzmdén, marqués del Carpio, gran canciller entre
16-111-1661 y 16-XI1-1687.

184 [ndif, Gral. 827, el tenor del decreto al principio de la consulta de 19-11-1644.
185 Editados por A. Valladares de Sotomavor en su Semanario Frudito, t. 31-33,
Madrid 1789-1790. El lugar citado esti en el t. 33, p. 143.

186 Muchas de ellas, de la propiedad del marqués de la Fuensanta del Valle, estan
publicadas en DE 95, 120-360.

187 .., Pedimos al conde de Castrillo, su gobernador, tuviese por bien de que en su
presencia se hablase y discurriese sobre ella, y habiéndolo hecho, nos ha parecido...»
(consulta de 19-11-1644).
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mada por €118, En esta consulta suplica primeramente que se suspenda la eje-
cucion de la orden, <hasta que por personas de quien V. Mt. tuviera mas entera
confianza seamos oidos». El Consejo declara francamente que —presupuesto
siempre el poder absoluto del rey— bajo el punto de vista judicial es del todo
inadmisible!®® abolir o modificar las honras y prerrogativas acordadas, en dafio
de sus poseedores. Al habérseles quitado sus privilegios tocantes a asuntos de
camara, sin haberlos oido, tanto los consejeros togados, como sobre todo los
de capa y espada, condenados casi por completo a la inactividad, con razén se
pudieron sentir agraviados, tanto mis cuanto que varios de ellos, precisamente
por estos privilegios, renunciaron a plazas mas altas. Anddese a esto que los
nombramientos de los tres agraciados ni siquiera fueron consultados por la
Camara de Castilla. Y tampoco existen motivos efectivos de la conveniencia de
restablecer la Camara de Indias, pues con ello sélo se retrasaran los negocios y
peligrard el acierto de juzgar a los pretendientes. Dice mas: que el ejemplo de
la anterior Cdmara de Indias no comprueba nada, pues se suprimi6é pronto por
tener inconvenientes, y que la comparacion con la Cimara de Castilla no se
puede admitir, por las mismas razones que dominaron ya en la supresion de la
primera Cimara de Indias'®. En los otros Consejos, cuya misién era parecida a
la del Consejo de Indias, tampoco habia una Cidmara. Y si se restablecia la
Cimara de Indias haciendo caso omiso de los mds antiguos consejeros, muy
facilmente, «habiendo quizis juicios varios y temerarios, el vulgo a su modo y
formando las vanas e injustas sospechas que su malignidad le ofreciere»,
podria manifestar conceptos despectivos. Finalmente, el Consejo de Indias
pide permiso de consultar al rey por algunos comisionados y de defender sus
razones ante una comision.

Esta suplica la reitera el Consejo dos dias después, comunicando que ha
acordado entregar y comentar la consulta anterior personalmente al rey —pre-
supuesta su licencia— por Lorenzo Ramirez de Prado y Francisco Zapata. El
conde de Castrillo, aunque al principio habia denegado el permiso, a la postre
dijo que habia propuesto al rey que concediese la licenciai¥l. No se puede afir-
mar si esto fue verdad o se dijo solamente para tranquilizar al Consejo, pero lo
cierto es que don Felipe denegé al Consejo la audiencia personal, escribiendo

188 Para el conde de Castrillo la situacién era algo dificil. Como gobernador del
Consejo estaba obligado a hacer valer el decreto real, pero por otro lado no podia
denegar las razones del Consejo y debia tener consideraciéon con sus consejeros, aun-
que fuera por motivo de utilidad. Por eso preferiria no rubricar la consulta.

189 .Que segun las disposiciones juridicas, aunque toda esta materia de los magis-
trados y tribunales pende de la voluntad y ordenacién de V. Mt., ésa, regulindose por
justicia, que es la que mis debe resplandecer en los principes y la que hace firmes y
estables los cetros y monarquias, no permite...». jFrente al monarca absoluto en verdad
un lenguaje muy franco!

190 Se cita literalmente el decreto de 16-111-1609 que suprimi6 la antigua cidmara.
Véase mas arriba pp. 188-189.

191 Indif. Gral. 827, consulta de 21-1I-1644.
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al margen de la consulta: «Por escrito me puede dar cuenta el Consejo de lo
que se ofreciere, y siempre tendré atencion a las razones que me representares.

No quedé mas remedio, pues, que precisar y ampliar otra vez, en la pesa-
da forma de consulta escrita, las razones contra el restablecimiento de la cima-
ra, sobre lo que, por orden del rey, también la Camara de Castilla entretanto
habia dado su parecer'92. El Consejo de Indias no pudo presentar muchas razo-
nes nuevas, pero parece que por otras personas (;quizds miembros de la
Camara de Castilla?) se trat6 de influir en él para obligarle a desistir de sus pro-
testas. Da la impresion de que le hubieran dicho que un decreto real, una vez
publicado, se debia cumplir incondicionalmente para no lastimar la autoridad
del rey; que el decreto se podria anular mas tarde, si la experiencia hubiese
demostrado sus inconvenientes; que se dificultaria el trabajo, si tantos conseje-
ros concurriesen en los asuntos de Cimara; y otras alegaciones mas que acaso
se hicieran. Todas estas dudas, al parecer no solamente ideadas, sino presenta-
das en realidad al Consejo, fueron refutadas en su segunda reclamacion, decla-
rando al final que «das plazas dél que eran hasta aqui tan honrosas y estima-
das..., quedarin en tan diferente predicamento que ninguno las querrd ni
estimard para ascenso... Y siendo necesario, concediéndonos V. Mt. licencia
para ello, se fundarin en lugares de escritura, derechos, doctrina de santos y
graves autores todos los motivos...».

Pocas ganas seguramente tendria don Felipe de escuchar todo esto, y
también quizds la consulta de la Ciamara de Castilla favoreceria poco los
deseos del Consejo de Indias; de todos modos, antes de mediados de abril
llegé la orden estricta: «Execttese la resolucidon que tengo tomada de que haya
Consejo de Camara en el de Indias, segin la formacién y nombramiento que
hice de tres que han de concurrir con el gobernador dél, y comiéncese luego
sin ulterior dilacién a despachar los negocios que tocaren a la cdmara, que asi
conviene a mi servicio y a la satisfaccién publica. Y tendréis entendido que en
lo venidero tocari al Consejo de Camara de Castilla la proposicién de personas
para el Consejo de Camara de Indias, como se hizo en lo pasado. Y ahora he
permitido que (ademas de los tres ministros nombrados por mi para la Cimara
de Indias) el Consejo de Ciamara de Castilla me consulte otros dos mis para la
de Indias, y siempre atenderé al consuelo y estimacién de los que me sirven
en mis Consejos»193,

192 . Sabiendo también que la Cidmara del Consejo Supremo de Castilla, en virtud
de orden de V. Mt., ha informado o trata de informar...», dice el Consejo en la siguiente
consulta de 28-11-1644.

193 La promesa de hacerse consultar en lo futuro por la Cimara de Castilla se refie-
re a la nota del Consejo de Indias sobre la incorreccién de los nombramientos. Pero la
consulta de las dos plazas nuevas, aun cuando se hiciera ya entonces, no se decidié
antes de 1647 (véase mas adelante pp. 231-232). La fecha aproximada de la contesta-
cién del rey se deduce de que Pellicer la cita en su «Aviso» de 22-1V-1644 y de que la
Camara empezé a actuar en 28-1V (segin comunica en la consulta de 10-V-1644 —en
Indif. Gral. 763— véase también LEON PINELO, Tablas cronoldgicas, o. cit., p. 50). Es
extraio que SOLORZANO PEREIRA, Politica Indiana, Madrid 1929, lib. V, pp. 15 y 19, fije el
comienzo en el mes de junio.
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Después de esta resolucion real ya no pudo haber mas réplica, y el 28 de
abril de 1644 la Camara de Indias comenzé sus trabajos. Para aplacar el dis-
gusto bien comprensible de los consejeros, sobre todo de los mis antiguos,
uno de ellos, el doctor Juan de Solorzano, muy sordo desde hacia tiempo, fue
jubilado v otro fue nombrado Presidente de la Chancilleria de Granada.
Pellicer afirma también que el mis antiguo o decano del Consejo de Indias,
Lorenzo Ramirez de Prado, fue encargado de ocupar su plaza en el Consejo de
Castilla, que se le habia otorgado ya mucho antes, y que a Francisco Zapata le
querian dar una comision para Italia. Pero lo uno y lo otro parece haber sido
rumor falso, porque todavia en el afio siguiente los dos se mencionan como
miembros activos del Consejo de Indias'%, y don Lorenzo atun colaboré en €l
hasta 1654.

la provisién de la secretaria en la Cimara de Indias no causé dificultad
alguna: el 4 de mayo se ordena a los dos secretarios del Consejo, Gabriel de
Ocafia y Alarcén y Juan Bautista Sdenz Navarrete, que actien, cada uno en su
ramo, también en la Cimara!%. Para las sesiones se destinan las tardes del
lunes y viernes, pasando las sesiones de la tarde del Consejo a martes, jueves y
sdbado, para evitar colisiones¥”. Esto, en consulta del gobernador licenciado
José Gonzilez Caballero, de 5 de junio de 1660, fue modificado porque el
gobernador tenia que asistir los lunes por la tarde a otras tres sesiones'®s, y las
de la Camara, que se hacian, como era costumbre, en su casa, no podian reali-
zarse sin su asistencia. Por eso desde entonces, durante algiin tiempo, la
Camara tuvo sesiones los martes, y el Consejo los lunes por la tarde!®,

Los ingresos de los miembros de la Cimara estaban de antemano fijados
por deber igualarse a los de la Cimara de Castilla. Con respecto a esto, la

194 Sol6rzano fue jubilado el 5-1V-1644, Juan de Carvajal y Sande fue nombrado
presidente de Granada el 10-VI-1644.

195 Prado habia sido nombrado consejero de Castilla el 10-XI1-1642. Falso es tam-
bién el rumor mencionado por Pellicer en su «Avisor de 22-111-1644 (loc. cit., p. 155), de
que habia muerto el licenciado Arias Temprado, apenas nombrado consejero de la
Cdmara.

196 Decreto real, de Barbastro, 4-V-1644 (Indif. Gral. 827).

197 Decreto real de 12-V-1644: -La nueva formacién del Consejo de Cimara de
Indias obliga a sefalarle dias y horas, de suerte que vos, el conde de Castrillo, y los
demis del Consejo podiis acudir a las demds ocupaciones, sin que embaracen unas
materias a otras, y hame parecido que esto se conseguird, teniéndose el Consejo de
Cédmara los lunes y viernes por la tarde en vuestra posada, por el ejemplar de la Cima-
ra de Castilla, y los Consejos de Indias que se hacian los lunes, miércoles y viernes por
las tardes, se hagan los martes, jueves y sibados, con que los consejeros que acuden a
la cruzada lo podrin hacer sin faltar al de Indias, y todas las materias de las Indias
correrdn sin embarazo. Ejecutardse asi> (Berbegal 12-V-1544, original en Indif. Gral. 827,
y citado literalmente en la consulta del licenciado Gonzilez Caballero de 5-VI-1660).

198 Estas eran: Cimara de Castilla, Junta de Medios y Junta de las Cores, «donde se
ha de tratar primero de los negocios que se han de proponer en ellas...».

199 Antes de 1680 volvié a establecerse el orden antiguo (véase Recopilacién de
Leyes de ndias, Madrid 1681, lib. II, tit. 2, ley 5).
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indemnizacion era de 50.000 mrs. de vellén2% pagados por la pagaduria gene-
ral, mas los suplementos en regalos de pascua, propinas, etc. Aunque segin la
costumbre antigua se podrian aplicar las mismas cantidades que en la Cimara
de Castilla, la de Indias se contenté con las cuotas del Consejo de Indias, lo
que el rey aprob6. Més tarde se igualaron también estos ingresos a los de la
Camara de Castilla. El presidente cobraba por todo doble cantidada,
Naturalmente hubo ciertas dificultades en la delimitacion de la competen-
cia con respecto al Consejo entero. Aqui también, como para la Junta de Gue-
rra, el gran conocedor de los papeles, Antonio de Le6n Pinelo, tuvo que escri-
bir un memorial, para lo que se le dio s6lo dos dias de término. Conociendo
tan perfectamente las respectivas cédulas y documentos, consiguié hacerlo en
este tiempo, aunque como se comprende, en forma algo defectuosa, y asi enu-
mer6 bajo los tres titulos: Consejo, Cidmara y asuntos comunes, la divisién de
los negocios, ilustrada por ejemplos, pero bastante desordenadaz. Entre los
asuntos tratados por ambos Consejos, estin en primer lugar los documentos de
nombramiento de virreyes, y los demas son casi todos negocios pertenecientes
a la Camara, pero en los que se hallaron muchas excepciones. Estas se enume-
ran todas cuidadosamente y podrian, segiin declara Leén Pinelo, ser documen-
tadas por cédulas. En general, todos los negocios de nombramientos y merce-
des estaban reservados, como antes también, a la Cimara. El que esta cuestién
era de mucha importancia material para los consejeros de Cimara, ya se dijo
en la descripcion de la primera Camara de Indias®3, y seria valedero de igual
modo para la recién restablecida —por eso también la oposicion tenaz del Con-
sejo, cuyo motivo mas profundo no podia manifestar al rey—. El que hayan
participado en esta oposicion los ya nombrados miembros de la Cimara, ocu-
6 tanto por solidaridad como seguramente también para guardar €l decoro
en cuestion tan delicada.

Durante los primeros anos, los miembros de la Cimara de Indias cambia-
ron ripidamente y con frecuencia. La primera baja fue la del protonotario de
Aragon, Jeronimo de Villanueva, tan poderoso en €época del conde-duque,
pero embrollado desde hacia algin tiempo en el célebre proceso de las mon-
jas benedictinas de San Placido, en Madrid, que se habia instruido por el tribu-
nal competente de la Inquisicién de Toledo contra las monjas v su confesor

00 Equivalentes a 26.666 mrs. de plata. Parece que el presidente no cobraba esta
indemnizacién, porque asistia a la Camara oficialmente como presidente, y no por
nombramiento especial.

201 Cobraban los Consejeros: 3 aguinaldos y 3 propinas ordinarias de 34.000 mrs.
cada una (=204.000 mrs.), y mas tarde de 75.000 mrs. (= 450.000 mrs.); cera de la Can-
delaria en dinero, de 4.284, mis tarde 8.720 mrs.; vy de Colacién en cada corrida de
toros, 3.750 mrs. (Indif. Gral. 827, consulta de 12-VIII-1644, con respecto a las cantida-
des citadas en primer lugar; y véase también mds adelante cap. 4, 5).

202 Indif. Gral. 827, y algo modificado en DU II 18, 266 ss. Alli se dice al final:
«stos son los casos que en las tres suertes referidas he podido juntar en la brevedad de
dos dias, sin que haya ninguno que no conste de cédulas y titulos. Y juzgo que con esta
calidad se hallarin pocos 0 ningunos mas-.

203 Véase arriba p. 183,
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fray Francisco Garcia Calderén, por energiimenos y alumbrados. En tiempos
de Olivares no habian osado proceder contra Villanueva, protegido suyo y de
Felipe IV. Pero después de la caida del conde-duque, en el verano de 1644
aprovecharon la ausencia del rey en la campana de Aragén para prender a
Villanueva en 31 de agosto y ponerle en las carceles secretas de Toledo. No
obstante las alegaciones de los Consejos a que pertenecia Villanueva, don Feli-
pe abandoné a su favorito, y aunque éste mas tarde quedé libre, su carrera
politica estaba ya perdida4. Aun antes de la sentencia definitiva, su plaza en la
Camara de Indias fue ya proveida de nuevo en Fernando Ruiz de Contreras,
consejero de capa y espada, el 13 de enero de 1647. Al mismo tiempo, en vez
del difunto licenciado Arias Temprado, fue nombrado consejero de Camara el
licenciado Diego de Saavedra, vuelto del congreso de Miinster, y como miem-
bro nuevo Francisco Zapata. A Juan Gonzdlez de Uzqueta y Valdés, unico de
los consejeros antiguos que todavia no habia sido agraciado, se le dio la futura
sucesion de la primera plaza que vacase en la Camara?s, y entr6 en ella el 28
de agosto de 1648 como sucesor del difunto Diego de Saavedra, arriba men-
cionado. En el verano de 1647 fue nombrado don Fadrique Enriquez segundo
consejero de capa y espada en la Cimara$, elevindose con esto el nimero de
los miembros a cinco. Desde la muerte del consejero mas antiguo, Pedro Gon-
zilez de Mendoza, el nimero volvié a quedar por término medio en cuatro,
entre los cuales de vez en cuando los consejeros de capa y espada fueron
mayoria.

Sobre los ulteriores sucesos de la Cimara se hablarid con ocasién de las
reformas del Consejo de Indias, intentadas hacia fines del siglo xvn27; aqui
queremos decir solamente que la Camara de Indias siempre tuvo mucho cui-
dado en imitar a su modelo, la Cimara de Castilla. Asi, ya a principios del ano
1647, acordd por ejemplo nombrar un comisario especial para la administra-
cion de sus efectos. Y aun fue agregado a éste —al principio lo fue el mas anti-
guo, Mendoza— un contador, aunque no se dice en qué efectos se habria pen-
sado (quizés el producto de las ventas de oficios)?, y no se encuentran mas

204 Extensas noticias sobre el proceso de Villanueva véanse en J. A. LLORENTE, His-
toria critica de la Inquisicion de Esparia, cap. 38, y H. Ch. Lea, History of the Inquisition
of Spain, t. 11, pp. 133-158, asi como Chapters from the religious bistory of Spain, pp.
309-318, del mismo autor.

205 Todos estos nombramientos por decreto real de 21-1-1647. Los titulos sefiala-
dos por la Camara de Castilla estin fechados para Saavedra y Zapata el 31-1-1647, y el
de Contreras ya el 13-1. El titulo de futura sucesion para Valdés tiene también la fecha
de 31-1-1647 (libro de registro de la Cimara de Indias, en Indif. Gral. 479).

06 Titulo de 23-VII-1647.

207 Veéase mas adelante cap. 5, 1.

208 Podria deducirse esto de las palabras: «...comisario para beneficiar y concertar
todos los efectos que hubiere y viniesen a la Camara...» (Indif. Gral. 479, libro de regis-
tro de la Cdmara). El contador fue don Francisco Ferndndez de Madrigal, oficial segun-
do en la secretaria del Pert.
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senales de la actuacién de tal comisario, quien al parecer no volvié a nombrar-
se después de la muerte de Mendoza.

4. LAS TERCERAS ORDENANZAS DE 1636

Las ordenanzas del Consejo de Indias que Felipe II habia promulgado en
157129 ain estaban formalmente en pleno vigor en el reinado de su nieto,
aunque durante los cincuenta afnos siguientes a su publicacion se habian
hecho gran cantidad de modificaciones materiales en las instrucciones. jRecor-
demos sélo el ramo importante del nombramiento de funcionarios y de los
asuntos de gracia! En tiempos de Ovando los consultaba sélo el presidente
del Consejo; desde la presidencia de Moya, otra vez todo el Consejo, hasta el
establecimiento de la primera Cimara de Indias; luego, ésta sola; y después
de haberla suprimido, nuevamente el Consejo entero. Afiddese a esto la crea-
ci6n de la Junta de Guerra de Indias con su competencia especial??, las
numerosas modificaciones en las secretarias y en el servicio de oficinas, el
continuo aumento de trabajo en la contaduria del Consejo y en la dificil admi-
nistracion de sus propios ingresos?2, las variaciones en la tramitacién de asun-
tos judiciales, producidas por la fundacién de la Audiencia de la Casa de la
Contratacion, etc,

Sin embargo, pasé mucho tiempo hasta que el Consejo se vio obligado a
ocuparse de una nueva revision de sus ordenanzas. El régimen arbitrario de
Lerma con sus secuaces no SEW{& para fomemar el interés d(‘ und nueva I'{;!d:i(,f—
cién. jPara qué servirian las mejores ordenanzas, cuando todo dependia del
capricho del favorito omnipotente, quien tenia muy poca o ninguna considera-
cién con las leyes e instrucciones y a quien mds bien le incomodaban los per-
sonajes que, como el presidente Carrillo, se desvelaban para mantener en cier-
to modo el buen orden dentro de su Consejo! Luego, cuando el conde-duque
de Olivares lleg6 al poder, hubo grandes mejoras en el régimen hasta entonces
tan desordenado, y por el cargo de gran canciller de las Indias el ministro
mismo entro, como hemos visto, en relaciones més estrechas con el Consejo
de Indias, pero no obstante esto sus vastos planes y empresas le impidieron
interesarse mas detenidamente en los pormenores del servicio. Que en estas
circunstancias se aboliese por completo el antiguo sistema de las visitas de los
altos Consejos de la corona, repetidas de vez en cuando?!3, no debe extranar-
nos. Si en su tiempo dieron motivo inmediato para las ordenanzas de Carlos V

29 Véase arriba cap. 3, 3.

210 Véase arriba pp. 202-204.

211 Véase arriba pp. 197 ss.

212 Véase el cap. siguiente 4, 5 y arriba p. 129.

213 En ningun documento del siglo xvi se encuentra la mas minima indicacion de
que haya habido visitas en los Consejos; en cambio, continuaron las de la Casa de la
Contratacién y de otros tribunales,



230 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

y de Felipe II, en el reinado de Felipe IV s6lo una causa externa condujo a la
promulgacion de las terceras ordenanzas del ano de 1636, ademas de la elabo-
racion de una Recopilacion de las Leyes de las Indias, comenzada por Rodrigo
de Aguiar y su amanuense Antonio de Le6n Pinelo, de la que hablaremos mas
adelante24,

Las ordenanzas de 1571, inmediatamente después de promulgarse, fueron
impresas de oficio, aunque al parecer no se ha conservado ni un solo ejemplar
de esta impresién?'s. Se entregé a todos los consejeros nuevos para su conoci-
miento, y seguramente también a los secretarios y oficiales, asi que el Consejo,
aun antes de que la mencionada Recopilacién de Leyes estuviese terminada,
tuvo que encontrarse ante el hecho de que no existia ya ni un solo ejemplar de
las antiguas ordenanzas'é, situacion naturalmente insoportable a la larga.

Por eso en la primavera de 1635, y al parecer sin consultar particularmen-
te al rey, el Consejo de Indias encarga a su compaiero licenciado Pedro de
Vivanco y Villagémez —quien habia ya colaborado en la «Recopilacion de Leyes
de las Indias» y, por consiguiente, estaba bien dispuesto para ello- que prepa-
re una nueva edicion de las ordenanzas del Consejo de Indias, teniendo en
cuenta las 6rdenes promulgadas desde 1571 y las que fuesen aptas para su
incorporacion. Parece que Vivanco termind su trabajo en tiempo relativamente
breve, pues ya en 5 de octubre del 1635 el Consejo de Indias pudo entregar al
rey las nuevas ordenanzas terminadas, suplicando que las aprobase y diese
licencia para imprimirlas??, e indicando en una consulta extensa las modifica-
ciones que se habian hecho tanto en las ordenanzas antiguas, como en las
ordenes generales salidas posteriormente, para ponerlas en concordancia con
el estado actual de la legislacion. Tres de estas modificaciones tocaban a las
antiguas ordenanzas de Felipe Il de 1571, que son: la 32, sobre la necesidad de
consultar en caso de votos iguales, que se modifica en el sentido de que la
consulta sélo se debe hacer cuando también en la votacién reiterada, asistien-
do los consejeros antes ausentes, haya empate, con lo cual se evitaria la dema-
siada frecuencia de consultas. Ademas, la ordenanza 18, sobre la copia literal
de las consultas en el libro de registro, se modifica en el sentido de que en
casos urgentes se sustituya por un extracto, porque el procedimiento antiguo
causaba muchos atrasos. Y finalmente se ha eliminado el Gltimo pérralo de la
ordenanza 68, porque el oficio de escribano de cimara de gobierno ya no

214 Véase el cap. 5, 3.

215 El cuidadoso coleccionista J. T. Medina no ha visto ninguno, y en el Archivo de
Indias desgraciadamente no se encuentra hasta ahora coleccién completa de estos
impresos oficiales.

26 . . No hallarse ya las que antiguamente se imprimieron, para dar a los que de
nuevo van entrando...» (Indif. Gral. 758, consulta de 5-X-1635).

A7 .. Visto lo que destas 6rdenes y decretos era general y perpetuo para poder
ser ordenanza, se afiadieron a las antiguas, segin sus titulos y materias, las que han
parecido convenientes, declarando y acordando en algunas lo que es mas conforme al
estilo que hoy se guarda y platica en este Consejo, y por estar ya dispuestas, ordenadas
y acordadas en forma conveniente, ha parecido a este Consejo que se impriman y que
V. Mt. se sirva de mandarlo asi- (ibidem).

T,
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existe218, En los dos decretos de Felipe III, de 31-XII-1604 (sobre la creacién de
las cuatro secretarias) y de 16-111-1609 (extincién de la Camara y 6rdenes espe-
ciales sobre el servicio)?9 se suprimié, por no haberse practicado nunca, la ins-
truccién de que los secretarios debian informar todos los lunes al presidente
sobre los papeles entregados a los relatores; ademis, en consideracion a las
cosas de Camara reservadas a la Junta de Guerra, se modificé correspondiente-
mente el decreto de 1609, afiadiéndose, en cuanto a la variacién de acuerdos
ya hechos, las palabras: «...siendo materia o cosas que se nos haya de consul-
tar, para evitar asi consultas superfluas. Las otras seis modificaciones, algo
importantes, se refieren a decretos de Felipe IV22, en parte para evitar rigores,
en parte para dar declaraciones mds exactas. Un decreto de 30-IX-1624 se
suprimié por ser contrario a las ordenanzas de 1571221, y se afadié el oficio,
recién creado, de oficial de libros en la contaduria del Consejo.

El rey mandé examinar detenidamente las ordenanzas presentadas??2. Por
la acostumbrada lentitud en la tramitacién, parece que se dejoé pasar bastante
tiempo, asi que el Consejo de Indias el 16 de noviembre de 1635 suplicé la
pronta contestacién para poder imprimir las ordenanzas??, Pero todavia pasa-
ron sin duda varios meses hasta que llegé la resoluciéon de don Felipe, en
general afirmativa, aunque en virtud del mencionado examen se decretaron
otras muchas variaciones y suplementos??. En ellos es sobre todo trascendente
la orden de que sélo el presidente tiene que declarar lo que debe ser negocio
importante y que, por tanto, ha de tratarse por todo el Consejo; que en los
asuntos de gobierno se distinga, como en las cosas de justicia, entre los de
mayor y menor cuantia, y que éstos sé6lo se tramiten por el presidente y dos
consejeros. Se extiende también a todas las ordenanzas la propuesta del Con-
sejo en lo referente al registro de las consultas?s, Ademads, los consejeros, si
tienen que asistir en dias de Consejo a comisiones especiales, deben comuni-
carselo al presidente. Los demds suplementos se refieren al manejo de los
papeles por parte de los solicitadores fiscales, relatores y contadores. Y final-

218 En DU I 16, 437, desde «y cuando alguno de los del Consejo- en adelante.

219 Véase arriba pp. 201s. y 205s.

220 Decretos de 8-111-1625, 28-111-1628, 1-VII-1631 y 15-VI-1632; el dltimo madaba
que la tramitacién de despachos entre el rey y el Consejo se hiciese, en ausencia del
presidente y dentro de las fronteras de Espafa, por manos de los secretarios, pero
estando el presidente fuera de Espafa o vacante su plaza, por las del gran canciller.

221 o, .Que contra resoluciones en materia de gracia y pretensiones de partes no se
admitiese réplica de pretendientes. A esto se oponen las antiguas ordenanzas 30 y 31.

222 «,, Después de haber mandado ver con especulacién algunas leyes...» (contes-
tacion del rey al margen de la consulta de 5-X-1635).

223 Indif. Gral. 788, consulta de 16-XI-1635

24 «Como parece. Y he tenido por conveniente... anadir... lo siguiente (contesta-
cién citada en la Consulta de 5-X-1635).

25 .,,.Se reducird al estilo de los decretos y como se practica en todos los tribu-
nales.
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mente se ordena que también para la Junta de Guerra de Indias se hagan orde-
nanzas especiales o se anada un capitulo a las generales?%,

Los muchos mandamientos de modificacién obligaron a repasar de nuevo
la minuta de las ordenanzas. En este repaso, evidentemente, se modific
mucho el orden de los capitulos, porque los nimeros mencionados en la con-
testacion del rey, en general, no concuerdan con los de la redaccion definiti-
vazZ, Y no es de extrafiar que no se firmara y publicara sino el 1 de agosto de
1636, nueve meses después de la entrega de la primera redaccién.

Las terceras ordenanzas, elaboradas con tanto cuidado, que en el fondo
querian ser s6lo una nueva edicién de las antiguas, aunque teniendo en cuen-
ta la legislacion moderna, en realidad fueron mucho mas. Aunque usan con
frecuencia el texto literal de las ordenanzas de 1571, estin tan aumentadas que
en vez del antiguo nimero de 122 capitulos contienen 245. La introduccion se
refiere, semejante a la de las antiguas ordenanzas?s, a la intentada «Recopila-
cién de Leyes de las Indias», acentuando la necesidad de publicar, ya ahora y
con antelacién, las ordenanzas revisadas del Consejo de Indias, porque las
antiguas en parte fueron anuladas por decretos especiales, en parte «derogadas
por contraria costumbre y estilo, tolerado y aprobado por nos:, y porque «on-
venia reducirlas todas a lo que hoy se platica y guarda.. ..

Siguen después las ordenanzas, distribuidas en esta forma: Consejo Real
de las Indias, ordenanza 1-68 (en 1571: 1-42); presidente y los del Consejo,
ordenanzas 69-88 (1571, s6lo con el titulo «presidentes-: 43-50); gran canciller,
ordenanzas 89-97 (en 1571, aunque existia atin el oficio, no se trat6é en particu-
lar); fiscal, ordenanzas 98-113 (1571: 51-64); secretarios, ordenanzas 114-107
(en 1571 s6lo dos capitulos: 65 y 66, siguiendo los escribanos de cimara, con
23 capitulos: 67-99); relatores, ordenanzas 168-174 (1571: 100 y 101); escribano
de cdmara, ordenanzas 175-188; contadores, ordenanzas 189-214 (en 1571 sélo
un capitulo: 104); receptor, ordenanzas 215-233 (1571: 105-116); cronista, orde-
nanzas 234-237; cosmografo, ordenanzas. 238-243 (en 1571 ambos cargos esta-
ban combinados bajo el titulo «cosmagrafo-cronistas: 117-122); alguacil y oficia-
les, ordenanzas 244 y 245 (1571: 102 y 103)-.

Salta a la vista el considerable aumento de los dos primeros titulos, de 50
a 88, asi como el de los capitulos «secretarios» y «contadores». El primer caso se
explica por haber sucedido en las secretarias muchisimas variaciones durante
los pasados 60 afios; y en cuanto a los contadores, por la importancia y labor
enormemente crecida de la contaduria, que en 1571 apenas habia empezado a
desarrollarse. En la ordenacion de los pormenores las ordenanzas de 1636 son

226 «Ajustaranse las ordenanzas de la Junta de Guerra, o se pondrd algin titulo
aparte, para que esté reducido a forma con las nuevas 6rdenes y ordenanzas militares y
demas 6rdenes dadas por mi, v lo mismo se haga para la Casa de la Contratacién y juez
de Cddiz». Sobre esta tltima parte del decreto, véase mds adelante el cap. 5, 4.

227 En la contestacion del rey se mencionan: titulo del Consejo, ley 42, 54, 60, pre-
sidente, ley 13; fiscales, ley 17; relatores, ley 3, 6. En la redaccién definitiva correspon-
den a éstos, en el mismo orden, los nimeros 14, 26. 16; 11; 16; 6, 4.

28 Entonces estaba preparindose, como se sabe, la Recopilacién del licenciado
Ovando, que no salié a la luz.




FAVORITISMO DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVII 233

mucho més légicas y cuidadosas que las de 1571, cuyo orden, particularmente
en el titulo primero, se varié por completo. La introduccién y el capitulo
siguiente, sobre la competencia y mision del Consejo de Indias, son en general
iguales, pero luego siguen oportunamente, como ordenanzas 3 y 4, las prohi-
biciones de intervencién de las autoridades civiles y eclesidsticas??. La 5.2230
entabla, fijando el horario, los preceptos sobre la labor material y formal del
Consejo: descripcién y division exacta de las colonias (6 y 7)%1, tratamiento de
los indios (8 y 9)232, reparticién de los asuntos en los dias de sesion (10)233 y
orden de las mismas (11)23¢. Las ordenanzas 12-29255 tratan en particular de la
tramitacién de los negocios de gobierno y legislacién, mientras que las orde-
nanzas 30-54 dan instrucciones sobre la provisién de plazas y mercedes?s.
Importante es la ordenanza 55 (nueva), porque en ella, segiin un decreto de
Felipe III de 18-11-1609, se legaliza la ampliacion de la competencia del Conse-
jo a todos los pleitos y causas surgidas en la nueva lonja de Sevilla. Esta orde-
nanza da paso a las instrucciones tocantes a los negocios de justicia (ordenan-
zas 56-62)%7, en los que el limite antiguo de 600 ducados para los procesos «de
menor cuantia», que se sentenciaban sélo por dos Consejeros, se ha elevado a
1.000 ducados, en correspondencia con la desvaloracién del dinero y con las
leyes generales del pais (ordenanza 58). Al final de este titulo se ordena, como
regla general, que toda clase de despachos, Provisiones, cédulas, cartas e Ins-
trucciones sean sefialadas por el Consejo entero de Indias, y aun por los Con-
sejeros que no hayan intervenido en el asunto (ordenanza 63)238, y que se esta-
blezca en el Consejo un archivo bien guardado en el que se depositen también
todos los mapas y libros referentes a las Indias, un catalogo y un libro sobre la
salida de papeles. Si el archivo se llena en demasia, los papeles menos impor-
tantes habrian de trasladarse a Simancas (ordenanzas 64-67)239. El titulo entero
se debe leer y recordar a principios de cada afio en presencia de todos los
Consejeros y oficiales (ordenanza 68),

El titulo 2.° describe primeramente, en las ordenanzas 69-75% los
deberes del presidente y de su suplente. Entre las obligaciones de los conse-

229 La ordenanza 3 corresponde a la antigua ordenanza 24, la ordenanza 4 es nueva.

230 Compuesta de las antiguas ordenanzas 26, 28, 41.

21 En las de 1571: 3 y 4.

22 1571: 5y 6.

233 Combinada de las antiguas 9 y 28.

234 El primer apartado de la ordenanza. 28.

235 Desde aqui en adelante las ordenanzas antiguas y nuevas son tan diferentes en
el orden, que seria demasiado larga la confrontacién detallada. Las ordenanzas 14, 16-
22, 28, 29 son completamente nuevas.

236 Aqui estin nuevamente afadidas las ordenanzas 30, 31, 34, 35, 38-40, 43-53.

237 Nuevas son las ordenanzas 58, 59, 61, 62.

238 Corresponde a la antigua ordenanza 6.

2% Todas nuevas menos la ordenanza 66.

240 Nueva, segtin decreto de Felipe 11T de 16-111-1609.

241 Sélo las ordenanzas 74 y 75 son afiadidas nuevamente.
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jeros (ordenanzas 76-88)242, existe la novedad de que cada afio un consejero
nombrado por el presidente debe visitar a todos los funcionarios, del relator
para abajo, y que otro como superintendente tiene que inspeccionar de con-
tinuo el trabajo de los contadores (ordenanza 76). Ademas, se ordena, segiin
decreto de 12-XI-1628, que en los casos pertinentes un miembro del Consejo
tiene que colaborar en la junta general de competencias, recién creada para
resolver los frecuentes conflictos de competencia. Si el consejero competen-
te para el caso estd impedido, debe asistir otro (ordenanza 78) y los conseje-
ros estdn obligados a asistir puntualmente a las comisiones para las que fue-
ren nombrados (decreto de 16-111-1630, ordenanza 79). Los consejeros con
titulos de nobleza no tienen preferencias en estas comisiones especiales,
pues s6lo es decisiva la antigliedad como consejero (ordenanza 80).

El titulo 3.°283, sobre el oficio de gran canciller, contiene en general todo
lo que estd dicho en el titulo del conde-duque y en las instrucciones sobre los
derechos. El titulo 4.°, sobre la misién del fiscal, no contiene novedad impor-
tante, con excepcién de la orden generalmente dada para todos los Consejos
de que el fiscal, antes de librirsele las pagas de su salario, tiene que presentar
un certificado del escribano de cimara mds antiguo v, tratindose del Consejo
de Indias, del secretario, y de que ha entregado puntualmente todos los lunes
una lista sobre el estado de los pleitos de oficio pendientes (ordenanza 112)244,
En cambio, el titulo 5.°, sobre el trabajo y la reparticién de los negocios en las
secretarias, estd considerablemente ampliado en comparacién con el antiguo.
Pues en el nuevo no sélo estan anadidas las 6érdenes, convenientemente modi-
ficadas, sobre la escribania de cimara de gobernacién, suprimida en 1597, sino
también las variaciones del tiempo de don Felipe III, con los numerosos decre-
tos tocantes a ello. Ademas, se han trasladado a este titulo varias de las anti-
guas ordenanzas del capitulo «Consejo» y, finalmente, gran cantidad de reales
decretos posteriores y acuerdos del Consejo sobre la tramitacién de los pape-
les (especialmente ordenanzas 130-147)25. El titulo «escribano de cdmara de
Justicia» esta sacado de las antiguas ordenanzas sobre los escribanos de cimara
y, ampliado con algunos decretos posteriores?%, se ha colocado detras del titu-
lo «relatores», en correspondencia con la categoria del escribano. Las instruc-
ciones para los relatores y para los otros funcionarios no se han ampliado
mucho, con excepcion de las de los contadores. La instruccién para éstos cier-
tamente no se cred sino por las ordenanzas de 1636, pues el Unico capitulo de
las antiguas de 157124 dificilmente se podria llamar instruccién. En especial es

242 Nuevas las ordenanzas 76, 78-80, 85, 88.

243 Como ya se dijo, el titulo entero es nuevo, sélo que en la ordenanza 90 se ha
incorporado parte de la antigua ordenanza 103, pero anadiéndose la palabra «Gran
antes de «canciller-,

244 Silo ésta y la ordenanza 101 son del todo nuevas.

245 Ademds, son nuevas: 114-119, 122, 124, 126-129, 146-148, 160, 166, 167. La
ordenanza 145 corresponde a la antigua ordenanza 80, y la 149 a la ordenanza 84. Des-
pués siguen, en orden completamente variado, las ordenanzas del antiguo titulo «escri-
banos de camara-.

246 Asi las ordenanzas 178, 180, 181, 183.

247 QOrdenanza 211 de 1636.




FAVORITISMO DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVII 235

notable que, segin la ordenanza 190, los contadores del Consejo tienen que
revisar el examen de cuentas hecho ya por los tribunales de cuentas en las
Indias*s, y que el mds antiguo reparte los negocios, quedando libre de exami-
nar las cuentas (ordenanzas 192-194). Cada dos anos tienen que revisar la
cuenta del receptor del Consejo; y las del tesorero de la Casa de la Contrata-
cién, lo més pronto posible tras la llegada de cada flota, a lo sumo con inter-
valo de dos anos. Asimismo, son de su incumbencia las cuentas sobre las cons-
trucciones de navios reales para las armadas de guarda de las Indias
(ordenanza 197). Gran parte de este titulo se dedica a la enumeracién y des-
cripcion de los libros que tienen que llevar los contadores (ordenanzas 198-
210), que abarca 13 clases distintas, en parte libros de cuentas (sobre multas,
depdsitos, gastos menores mensuales de los porteros, efectos del Consejo,
fianzas de los oficiales reales de hacienda, obras pias, etc.), en parte grandes
libros de registro con titulos de todos los miembros y funcionarios del Consejo
de Indias y de todos los nombrados por el rey en las colonias?®. No es, pues,
de extraiar que en 1633 hubiera necesidad de nombrar para ello un oficial de
libros, con cuyo oficio termina este titulo tan amplio (ordenanza 214).

Las ordenanzas estidn senaladas por el presidente conde de Castrillo y los
consejeros licenciado Pardo, doctor Solérzano Pereira y licenciado Palafox?50, y
refrendadas por el secretario mis antiguo, Fernando Ruiz de Contreras. Como
registrador y teniente del gran canciller firma Antonio de Aguiar y Acufa.

Parece que al principio no se tenia intencion de imprimir separadamente
las ordenanzas, como se deduce de su parrafo final, que manda expresamente
enviar copias a los virreyes, a las audiencias y a la Casa de la Contratacién y
dirselas a todos los que las deseen. Después, habrin de imprimirse y recopi-
larse en la «Recopilacién de Leyes de las Indias», para que se publiquen con las
otras leyes2si.

Pero como se hizo esperar mucho la impresion de la Recopilacién y pare-
ci6 quizas poco practico tener las ordenanzas tinicamente en una obra enome
de cuatro tomos, ya en 1636 se publicé una impresion separada®?, que volvio

248 Estos se habian creado, por provisién real de Burgos 24-VIII-1605, en Lima,
Santa Fe de Bogota y México. Véase mi t. I1, cap. 1, 3.

49 Desgraciadamente, estos libros de registro no llegaron, con los otros papeles
muy numerosos de la contaduria, al Archivo de Indias.

50 El que falte aqui el autor principal, Pedro de Vivanco, se comprende por el
hecho de que desde diciembre de 1635 estaba ausente de la Core, como presidente
que era de la Casa de la Contratacion.

251 «,..Entretanto que la dicha Recopilacion se publica, las [es decir: las ordenan-
zas] pongiis en el Archivo del dicho Consejo y de ellas y de nuestra carta enviaréis tras-
lados a los dichos nuestros virreyes, audiencias y Chancillerias y Casa de la Contrata-
cién de Sevilla, y los mandaréis dar a quien los quisiere, y después las haréis imprimir e
incorporar en la dicha Recopilacién para que con las demas leyes que en ella hubiere
sean publicadas y se guarden y ejecuten perpetuamente por todoss,

252 Fl titulo literal de esta edicién rarisima tiene el tenor siguiente: «ordenanzas |
del | Consejo | real de las | Indias | nvevamente recopiladas, | Y por el rey | don
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a editarse después, cuando por fin sali6é a luz la Recopilacién en 1681. Esta
reimpresion, hecha en el mismo afio por Julidn de Paredes, estdi aumentada
con un apéndice que contiene, en 190 capitulos, los autos y acuerdos del Con-
sejo posteriores al afio de 1636, y un indice de este suplemento, para poner las
ordenanzas en concordancia con la Recopilacion en cuanto a la legislacion
vigente?®. La redaccion de ordenanzas para la Junta de Guerra de Indias, man-
dada por el rey, se realiz6 en el mismo afio de 1636. Al parecer, se creyo con-
veniente no unirlas como capitulo especial a las ordenanzas del Consejo de
Indias, y se prefiri6 editarlas aparte. El 5 de octubre de 1636 se entregé la
minuta al rey, quien la aprobé inmediatamente, con lo que las ordenanzas se
refrendaron y firmaron ya en 12 de noviembre. Constan de 11 capitulos, de los
que el primero, segun el decreto de 25-VIII-1600, establece la conservacion
permanente de la Junta de Guerra, los 2.°-5.° dan instrucciones sobre los dias
de sesiones y sobre los miembros, mientras que los 6.°-8.° regulan la compe-
tencia de la Junta para nombramientos y mercedes en el ramo militar y de
marina. Los capitulos 9 y 10 decretan, haciendo referencia a las respectivas
ordenanzas del Consejo de Indias, que los votos discrepantes en negocios de
gobierno puedan ponerse, con sus motivos, en las consultas, y que se haga
repregunta en cuanto a los decretos reales que ofrezcan dudas. Todos los des-
pachos y demds papeles lienen que tramitarse, segtn el capitulo 11, por el
secretario competente del Consejo de Indias, y los asuntos judiciales por el
escribano de cidmara de justicia.

También estas ordenanzas se imprimieron en 1636 por la misma impren-
ta que habia hecho la edicion oficial de las del Consejo de Indias, la viuda de

Felipe Qvarto N. S, | para sv govierno establecidas | ano de MDCXXXVI [debajo de
estas palabras esta el emblema del Consejo de Indias, grabado en cobre por P. Perete]
En Madrid, por la viuda de Juan Gongalez. Ano 1636-. En folio, 112 paginas (texto: pp.
3-112) y 12 hojas sin foliar: Jndice de lo que se contiene en las ordenanzas (J. T. MenI-
NA, Biblioteca Hispano —Americana, 7 vols., Santiago de Chile 1898-1902, t. 2, p. 378).
253 El titulo de la reimpresion (existe un ejemplar en la Biblioteca Colombina de
Sevilla) es exactamente el mismo que el de la primera edicién, sélo que la division de
renglones cambia al principio: «. Consejo | real | de las Indias...; y abajo pone: -En
Madrid, por Jvlidn de Paredes, ano de 1681.. Las ordenanzas estin asimismo en las
paginas 3-112, después siguen (pp. 114-2006) los «autos, acuerdos y decretos de govier-
no del Consejo Real y Supremo de las Indias», y al final hay 7 hojas sin foliar: «indice de
los autos..... El indice de las ordenanzas, en cambio, se ha suprimido. Los citados
«Autos se imprimieron ya en 1658 por primera vez. El celoso recopilador licenciado
Antonio de Ledn Pinelo los redacté entonces con ayuda de los consejeros licenciado
Alonso Ramirez de Prado y licenciado Juan Hurtado de Mendoza. Comienzan con un
auto de 18-111-1594, y el dltimo, nr. 190, estd fechado el 9-11-1658. En la edicién de 1681,
que es copia de la de 1658, no se han ampliado mas adelante del término citado. El
impreso original se ha encontrado hace algin tiempo por casualidad entre los papeles
del Indif. Gral. 880, y tiene el titulo: «Avtos | Acverdos i Decretos | de Gobierno | del
| real i Supremo Consejo | de las Indias | imprimieronse presidiendo | el | Ecelent.
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Juan Gonzilez, y en la misma forma. Pero no parece haberse hecho posterior-
mente una reimpresion de las mismas2si.

S. AUMENTOQ DEL PERSONAL Y DE LOS SALARIOS. DECADENCIA DE LA HACIENDA
DEL CONSEJO DE INDIAS

Poco después de llegar al poder el conde-duque de Olivares entregé al
joven rey una descripcién de la seria situacién econémica del pais, que por el
despilfarro indisculpable del gobierno anterior era verdaderamente catastrofi-
ca. Con gran franqueza declara que Felipe III habia sido «tan blando y genero-
so y tan ficil a beneficios, que sin ofensa de la veneracion debida a su memo-
ria pudimos decir que tuvo rotas las manos en hacerlo, ...pero el estado que
dio al Reino de tan grande empefio de las rentas reales obliga necesariamente
a V. Mt. a que no le imite». Pues todos los reinos de la monarquia estin «an
empenados», que la herencia del rey consta sélo de deudas, pero no de bienes
sustanciales?s,

Esta descripcion no era exagerada. Felipe II habia ya dejado una deuda
de 100 millones de ducados a su heredero, pero, no obstante los siguientes
anos de paz, la deuda, por la prodigalidad de Lerma y la avidez de sus secua-
ces, subié inmensamente®6, Cuando murié Felipe III, toda la hacienda real
estaba empenada, y el pais tan cargado de impuestos que perecian el comercio
y los negocios y era del todo imposible aumentar la carga?.

Gran culpa tenia en esta triste situacion financiera el aumento completa-
mente injustificado del cuerpo de funcionarios del Estado. Los afos pacificos

Sefior D. Lvis | Mendez de Haro | Margves del Carpio, Dugve-conde | de Olivares |
Gran Canciller de las Indias | con intervencion i asistencia | de los Sefiores don Alonso
Ramirez de Prado, del Confejo de | Indias, i Regente de Sevilla i don Juan Antonio Hur-
tado | de Mendoza del mifmo Confejo, | Jvnto los | el licenciado don Antonio | de
Le6n Pinelo, Oidor de la Cafa de la Contratacién | de Sevilla | En Madrid | por Diego
Diaz de la Carrera | Impresor del reyno | Ao MDCLVIIE., En la anteportada aparece el
emblema del Consejo de Indias. 47 folios de texto y 7 de indice. La impresién es poco
esmerada.

34 Titulo segiin MEDINA, O. cit., t. 2, p. 378: «Ordenanzas | de la | Jvnta de Gverra
de | Indias | nvevamente recopiladas, | Y por el rey | don Felipe Qvarto N. 8. | para sv
govierno establecidas | Ano de MDCXXXVI [debajo va el emblema citado]. En Madrid,
por la viuda de Juan Gongalez. Ao 1636-. En folio, hay 7 paginas (ordenanzas pp. 3-7 y
2 hojas que contienen una real cédula y un auto sobre las fuerzas eclesidsticas-.

255 Partes de este memorial citadas por CANovas, Estudios del Reinado de Felipe IV,
o. cit, t. 2, pp. 499-503; el texto entero se encuentra en Semanario Erudito, o. cit, . 2,
pp. 175-181. La fecha es de 28-XI-1622. DE Castro (El conde-dugque de Olivares, o. cit.,
p. 85) dice que esta consulta fue escrita por el canénigo e inquisidor de Sevilla don
Francisco de Rioja, intimo amigo del conde-duque.

256 Véase arriba pp. 181 ss.

257 RANKE, Die Osmanen und die spanische Monarchie, o. cit., p. 390.
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del gobierno de Lerma —casi el inico mérito politico que se le puede atribuir—
tuvieron la natural consecuencia de que una parte considerable de la clase alta
tratase de ocupar cargos civiles del Estado, ya por el camino cada vez mis pre-
ferido de la compra de oficios, ya por relaciones amistosas y mercedes tan
prodigamente repartidas.

En los altos cargos de los Consejos, para los que siempre se necesitaba la
formacién de jurisconsulto, el asunto ciertamente no se hizo notar tanto. En el
Consejo de las Indias el nimero de consejeros, un ano después de la muerte
de Felipe II, todavia se mantenia en la plantilla de ocho letrados, pero desde el
establecimiento de la Cimara de Indias subié hasta doce?#® y, no obstante el
decreto real de 16-111-1609 —que, suprimida la cidmara, fijaba de nuevo el
numero de ocho consejeros togados—, ya no volvié a bajar considerablemente,
Anadiase a esto que en tiempos de Felipe III por primera vez en el Consejo de
Indias fueron nombrados dos consejeros de capa y espada (no letrados, y pos-
teriormente casi siempre de la nobleza): Juan de Ibarra y Francisco Duarte?9.
Estas plazas no se consideraban de plantilla y se proveian segin lo pedian las
circunstancias, o también como merced, creciendo su numero méas adelante de
forma considerable, sobre todo por la institucién permanente de la Junta de
Guerra de Indias y por el restablecimiento de la Cimara,

El nimero total de los consejeros nombrados durante los 22 afnos del rei-
nado de Felipe III es de 3620, casi la misma cantidad que los que habia nom-
brado Felipe II en los 42 anos de su gobierno. Entre ellos hay s6lo dos conse-
jeros de capa y espada. Pero el nimero tan elevado se comprende, ademas de
la plantilla siempre muy alta, por una mortalidad extraordinaria: 19 de los
nombrados murieron bajo el mismo gobierno, y 11 de ellos después de haber
actuado muy breve tiempo (de 2 meses hasta 3 anos)?!, mientras que de los 36
s6lo 7 fueron promovidos a la plaza preferida de consejero de Castilla. Uno, el
doctor Olmedilla, fue nombrado presidente de la Chancilleria de Granada. Es
también notable que durante 6 afios, desde principios de 1605 hasta marzo de
1611, no se hiciera ningin nombramiento nuevo, a pesar de que en 1609 y
1610 murieron dos consejeros (Jiménez Ortiz y Roco) v otro fue trasladado. Al
parecer, se intenté entonces con seriedad mantener el nimero en la cantidad
fijada en 1609, intento que pronto fue abandonado, Pues ya en 1614 habia otra
vez 13 consejeros, incluso Francisco Duarte, quien estaba ausente en Sevilla22,

258 De éstos se nombraron cuatro (Arias, Roco, Benavente y Ayala) en el mismo
dia, 13-IX-1601. Ayala murié pasados dos meses, v el licenciado Saavedra el 2-X, pero
las dos bajas fueron ya sustituidas a fines de febrero de 1602. En cuanto a los pormeno-
res, véase el Apéndice primero.

259 Véase arriba p. 182.

260 Apéndice primero, 11, nr. 64-99.

#1 Parece que el clima y las malas habitaciones de Valladolid produjeron efectos
fatales, pues murieron alli 7 consejeros en 5 anos (Saavedra, Salazar, Benavente, Ayala,
Verdesoto, Gudiel y Sotomayor, este 1ltimo nombrado ya en tiempo de don Felipe II).

262 Presidente de la Casa de la Contratacién desde 11-XI1-1608.
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Felipe IV nombr6 en los 44 anos de su reinado 78 consejeros, pero como
21 eran consejeros de capa vy espada fuera de la plantilla —en su mayoria anti-
guos secretarios (Ledesma, Contreras, Navarrete) o miembros de la Junta de
Guerra de Indias de parte del Consejo de Guerra—, el nimero de togados fue
relativamente mucho mds corto que en tiempo de Felipe 111, y rebasa la norma
s6lo en los cinco primeros afios y en 1638/39 (10-12), mientras que entre 1626
y 1665 consta sélo de 8 6 9 y algunas veces de menos?3, 29 consejeros duran-
te los 44 anos fueron promovidos al Consejo de Castilla, entre ellos 4 s6lo en
calidad de fiscales, y la mayor parte después de breve estancia en el Consejo
de Indias (1-4 afios). Las jubilaciones seguian siendo muy raras: con seguridad
se conocen s6lo 5%, después de un servicio de consejero de 15-18 anos. Pero
como en el primer tercio del siglo xvi las fechas de muerte muchas veces no
se conocen sino por las cuentas de salario de la contaduria y en ésta no se
anotaban las jubilaciones —por seguir el salario entero—, no seria imposible que
el nimero de jubilados fuese algo mayor. Mds de 20 anos sirvieron en el Con-
sejo de Indias s6lo 8 consejeros, entre ellos 3 que durante mucho tiempo estu-
vieron en las Indias: Rodrigo de Aguiar, el licenciado Alonso Maldonado de
Torres y ¢l conde de Castellar, aunque también durante el siglo xvir el nimero
de consejeros de Indias procedentes de plazas coloniales fue bastante reduci-
do. Segiin lo que sabemos del cargo que antes tenian, ademas de los ya cita-
dos Aguiar y Maldonado sélo fueron oidores de las audiencias indianas: E. de
Salazar (Apéndice primero I, n.° 67), Villagra (n.® 77), Villela (n.° 86), Bodn
(n.° 88), Solérzano Pereira (n.° 113), Sierra Ossorio (n.® 214), Valverde Orozco
(n. 215), Solis Miranda (n.° 233) v Bastida (n.® 237), mientras que el conde de
Castellar como virrey del Perd, el conde de Paredes como virrey de la Nueva
Espana, Francisco Manso y Juan de Palafox como obispos y el licenciado Car-
vajal y Sande como visitador estuvieron varios afios en las Indias, siendo ya
consejeros y con retencion de su plaza en el Consejos. El muy justificado
deseo de constituir la autoridad suprema con conocedores personales de las

263 En 1635 habia en la Corte sélo 6 consejeros, v en 1636 hasta diciembre nada
mas que 5.

24 Procedentes del reinado de Felipe 11 fueron jubilados el ya citado licenciado
Valtodano (1612) y el licenciado Armenteros (1604). Francisco Arias Maldonado fue
nombrado en 1616, conservando sus ingresos de Consejero de Indias, para Maestres-
cuela de Salamanca; Diego de Cirdenas, quien desde hacia muchos anos sufria de
calambre de la mano de tal modo que estaba inutil para cualquier trabajo escrito y aun
tenia que firmar y rubricar con estampilla, fue jubilado en 1636, y el doctor Juan de
Solérzano, por sordera, en 1644.

265 El conde de Castellar, cuando fue nombrado consejero de Indias, era embaja-
dor de Fspana en Venecia, y siguié algin tiempo siéndolo, de modo que el nombra-
miento en realidad sélo fue de honor, aunque se le pagaron los ingresos. El 20-1X-1673
fue nombrado virrey del Pert (hasta 1678). El conde de Paredes fue virrey de la Nueva
Espana de 1680-1686. Francisco Manso y Zuniga en 1629 fue nombrado arzobispo de
México, con retencién de su plaza en el Consejo, sustituyendo a Juan Pérez de Laserna,
quien habia sido llamado a Espafia por sus diferencias con el virrey marqués de Gelves.
Pero también Manso sin culpa suya encontrd dificultades y tuvo que volver a Espafia en
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colonias?%, tampoco durante el siglo xvil se tuvo apenas en cuenta. Entonces,
como antes, los antiguos fiscales del Consejo de Indias, los oidores de las
chancillerias espafolas, los alcaldes de corte y algunos miembros de los Con-
sejos de menor categoria fueron los preferidos?67, y en ello no hizo variacién ni
la ldgubre profecia del Consejo, manifestada por la restauracién de la Camara
de Indias en 164426,

Como se ve, s6lo en el primer cuarto del siglo xvii el nimero de conseje-
ros togados activos fue bastante mayor de lo normal. La cantidad de los que
cobraban salario algin tiempo aumenté por los jubilados, y desde los tltimos
anos de gobierno del conde-duque subié atin mas por los crecidos nombra-
mientos de consejeros de capa y espada. Como la mayor parte de éstos tenian
los mismos salarios y goces accesorios que los letrados, tanto la pagaduria
general como el presupuesto del Consejo de Indias estuvieron mas gravados
cada afio.

Para el Consejo la situacién se hizo tanto mds dificil cuanto que poco
después del advenimiento de Felipe Il empezd a crecer también el nimero de
oficiales. Y en contra de los principios del ahorrativo Felipe 11, se les empezo
ahora a dar sueldo fijo. El aumento de las secretarias en cuatro —después en
dos— significaba también un crecimiento de personal entre los oficiales, pues
se did a cada secretaria un oficial mayor y otro segundo, al principio en clase
de «entretenido», pero desde 1618 con salario fijo de 40.000 mrs. Y los oficiales

1636, para entrar primeramente en su plaza de consejero, conservé todavia més de un
afo, aun que como nombrado obispo de Cartagena. Palafox, que como obispo de la
Puebla de los Angeles tenia que visitar la Audiencia de México, fue nombrado arzobis-
po y en 1642 también virrey interino, en lugar del marqués de Villena, destituido a con-
secuencia de denuncias falsas. Las diferencias de Palafox con los jesuitas motivaron su
vuelta a Espafia en 1649. El antiguo gobernador de Canarias, licenciado Juan de Carva-
jal y Sande, estuvo de 1633-1643 en las Indias, donde visité primero la Audiencia de Los
Charcas y después la de Lima (DU II 36, 143 s.).

266 En el Arch. de Ind., Contratacion, leg. 5873, se encuentra un trozo incompleto
de una propuesta de reforma, en que se sugiere que se establezca en vez de la Junta de
Guerra de Indias una sala en el consejo, compuesta del presidente y de varios conseje-
ros de capa y espada, para tratar de todos los asuntos de gobierno, guerra, hacienda y
marina, mientras que los consejeros togados sélo se ocupen en negocios de justicia, «y
haciéndose asi y eligiéndose el presidente y consejeros de capa y espada de los virre-
yes del Peri o Nueva Espafa y de los Presidentes mds beneméritos de las audiencias de
las Indias y de los generales de las flotas y armadas y de los jueces oficiales de la Casa
de la Contratacién, estaria el Consejo como convenia..... Esto habria sido una reforma
casi subversiva, que sin duda iba mas alla de lo justo, haciendo caso omiso de la impor-
tantisima labor legislativa del Consejo de Indias.

267 De los 30 fiscales del Consejo de Indias nombrados entre 1598 y 1665, 25 fue-
ron promovidos a consejeros, los otros cinco (Apéndice primero, III, nr. 21, 34, 38, 41,
42) murieron, la mayoria muy pronto. Entre los consejeros hay ademds 20 antiguos
alcaldes de corte, 17 consejeros de hacienda, 6 de 6rdenes y 4 de guerra; 10 habian
pertenecido antes a las dos Chancillerias y 3 (como presidentes) a la Audiencia de Sevi-
lla (véanse los pormenores en el Apéndice primero, ID).

268 Véase arriba p. 225.
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con muchos anos de servicio fueron nombrados, como antes también de vez
en cuando, secretarios del rey, por ejemplo Sebastidn de la Vega y Juan de Lay-
seca, por lo cual la pagaduria general sufrié también el gravamen de los
100.000 mrs. de salario que todavia estaba en vigor?®, Pero corriendo el tiem-
po, por el crecimiento desmesurado de escrituras, las plazas de oficiales y
empleados subalternos, segin lo exigian las necesidades, fueron aumentados de
tal modo, que poco después de morir Felipe IV habia ya 8 oficiales en la secre-
tarfa del Perd, 8 en la de Nueva Espafa y 1 en la escribania de Camara de Justi-
cia, entre ellos 5 en calidad de entretenidos. Y como ya al mismo tiempo habia 2
solicitadores fiscales, 5 relatores, 8 porteros y 3 alguaciles, se puede calcular que
el total de funcionarios del Consejo de Indias por el afio de 1660 era al menos
de 45 asalariados?®, prescindiendo naturalmente de los miembros del Consejo,
del fiscal y de los secretarios. Resulta, pues, un aumento triplicado de la plantilla
de 1600, mientras que en 1638 todavia se contaron s6lo 30 funcionarios?7,

En cuanto al asunto de los salarios, hay sobre todo dos puntos muy nota-
bles: primeramente la rigida conservacion de los antiguos salarios del presi-
dente y de los Consejeros (1.000.000 y 500.000 mus. respectivamente), y luego
el Decreto?z de que todos los salarios o partes de ellos, librados en la pagadu-
ria general de Castilla, se pagasen sélo en vellon, o sea, la moneda desvalori-
zada por la reforma monetaria del duque de Lerma en 1602/3. En el Consejo
de Indias esta parte era la mitad del sueldo del presidente, %/5 de los conseje-
ros y del fiscal, y 100.000 mrs. de los salarios de los secretarios del rey. Por
tanto, estas partes sufrieron desde aquel decreto, pagandose en plata, un disa-
gio mds o menos considerable?’, lo cual significaba naturalmente una baja, a
veces muy importante, de los salarios o de su valor respectivamente.

Pero por la baja continua del valor adquisitivo del dinero, y por el princi-
pio de no variar el salario basico, se debia buscar otro remedio a la creciente
estrechez de los consejeros.

Inmediatamente después de la muerte de Felipe II, el Consejo de Indias
habia dirigido una siplica al joven rey para que se le creciesen los salarios,
porque eran los mas bajos de todos los Consejos?. Pero cuando esperaba atn
contestacién favorable, supo que el rey habia concedido al consejero licencia-
do Agustin Alvarez de Toledo, favorito particular de Lerma, una merced de dos

269 El cronista mayor Antonio de Herrera solicité también la categoria de secreta-
rio del rey y la obtuvo en 1621 (Indif. Gral. 754, consulta de 21-X-1621).

270 Una lista extensa de 1668 en Indif. Gral. 859.

271 Con ocasion de un empréstito obligatorio se hizo una lista en 11-11-1639 (Indif.
Gral. 859).

272 Este decreto debe de haber salido poco después de 1603, pero aunque lo
menciona también H. Ch. Lea, History of the Inquisition of Spain, o. cit.,, t. 2, p. 197, ni
el texto ni la fecha se han encontrado citados en ninguna parte.

273 Felipe IV intenté mantener el agio de plata al 10%, después al 25%, pero cuan-
do murié, habfa subido casi al 50% (véase Rankg, Die Osmanen und die spanische
Monarchie, o. cit., pp. 387 s,. y Bonn, Spaniens Niedergang, o. cit., p. 46).

274 Lo siguiente segin Indif. Gral. 745. La primera stplica del Consejo de Indias
estd fechada el 22-X-1598.
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mil ducados anuales de por vida, y ello en los tributos peruanos reservados
para pagar los sueldos del Consejo de Indias, y ademas 4.000 ducados de una
vez, en las demasias de los mismos tributos. Como se deduce de una corres-
pondencia particular del secretario Tbarra con el favorito, el mismo Agustin
Alvarez habia propuesto la paga en tales tributos?, actuando de una manera
poco decorosa frente a sus companeros. Y tampoco el papel de Ibarra en este
asunto fue intachable. Sin embargo, el Consejo de Indias en una consulta de
29 de abril de 1593 no se atrevid a decir ni una sola palabra contra los dos,
suplicando solamente que la merced de Alvarez se pagase en otra renta y que
el rey tomase resolucién sobre el solicitado crecimiento de salarios del Conse-
jo. Lo primero se concedié en forma de que los 2.000 ducados no se libraron
ya en el repartimiento del Consejo de Indias, sino en la caja real de la provin-
cia a que éste pertenecia. Pero en cuanto a la suplica principal, se contesta:
«...voy mirando lo que converna hacer.

No obstante ello y no obstante que el Consejo reiterd dos veces su ins-
tancia?s, no se hizo nada y se le entretuvo con promesas benévolas27, En 1601
se otorga una pequena indemnizacién, pero sélo para los miembros de la
nueva Camara de Indias, que reciben 50.000 mrs. anuales por su trabajo¥s. Y
los salarios, ya pobres con respecto a aquel tiempo, ni siquiera se pagan con
puntualidad, porque el valor de los tributos de indios, consignados para ello,
ya a principios del siglo xvii no era ni mucho menos suficiente. El 24 de enero
de 1605 presenta el Consejo de Indias un cilculo, segin el cual el receptor
tiene que pagar anualmente 8.477.000 mrs. o 22.600 ducados como cuota de
salarios procedente de las colonias. Pero en la flota de fines de 1604 no llega-
ron mas que 6.000 ducados para tal efecto??, y a fines de 1607 la deuda de
salarios ascendia ya a 10.500.000 mrs20.

775 Ibarra escribe a Lerma: <Y habiendo yo preguntado a V. Sa. dénde y en qué se
le habian de consignar [es decir: las mercedes de Alvarez de Toledol, me respondié V.
Sa. que lo supiese de Agustin Alvarez, y habiéndome él dicho que habia suplicado a S.
M. le librase esta merced de los 2.000 ducados de renta en unas encomiendas de indios
que estan vacas en el Perd y mandado que no se provean, y los 4.000 ducados de
ayuda de costa en lo corrido dellos..... Pero Toledo debia de saber que precisamente
estas encomiendas quedaban libres para pagar de ellas los salarios del Consejo, v asi no
s6lo puso al rey en una situacion dificil, sino que habria esperado sorprender al Conse-
jo de Indias con un hecho consumado, es decir, con la aprobacién del rey. También
Ibarra -y éste atin mds—- conocia el destino de aquellas encomiendas, pero no se atrevia
a replicar, y s6lo cuando tenia que hacerse la cédula respectiva, relaté el asunto en el
Consejo para ponerse en salvo: -Estando esperando cada dia esta merced [el crecimien-
to de salarios], ha referido Juan de Ibarra que V. Mt la ha hecho al licenciado Agustin
Alvarez de Toledo.. .-, escribe el Consejo de Indias en 29-IV-1599,

76 Consultas de 23-1V y 19-VII-1600.

277 «Quedo advertido, y lo estaba con las otras consultas que se citan en ésta, que
quedan en mi poders, fue la contestacién del rey a la tiltima instancia.

'8 Véase arriba p. 182,

279 Indif. Gral. 748.

280 Arch. de Ind., Contaduria Gral. 197, segin real cédula de 14-XI-1607. Son
4.803.812 mrs. de atrasados antiguos, y 5.787.555 mrs. del ano corriente de 1607. Pero
los repartimientos del Peri ya no rendian mds de 3.500.000 mus.
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Frente a esta situacion insoportable, el presidente conde de Lemos habia
propuesto el 9 de septiembre de 1607 que en el porvenir se librasen los sala-
rios del Consejo de Indias en las rentas de oficios vendibles de la Nueva Espa-
fia y del Pert por iguales partes, con 13.250 ducados para cada Virreinato1. El
rey se conformé con esta solucion, y en 14 de noviembre se dio orden a los
oficiales reales de ambos virreinatos para que enviasen anualmente la citada
cantidad al receptor del Consejo de Indias. La Nueva Espana tendria que pagar
también el déficit y los gastos del seguro, de los fletes y derechos??, por lo
cual debia enviar esta vez 32.000 ducados. El seguro se suprimié ya en 1609
porque el Consejo de Indias opinaba, v con razén, que los 4.000 ducados se
podrian ahorrar, pues ya no habia peligro de corsarios, y si alguna vez se per-
diese la cantidad con la flota, también los aseguradores perderian por tal per-
cance su fortuna y no podrian pagar la pérdida3; como se ve, todavia estaba
bastante arraigada la fatalista resignacion drabe, aun en estos juristas tan dig-
nos y tan orgullosos de su «Jimpieza de sangre»2,

Ya se mencioné que en la vuelta de la Corte a Madrid en 1606 se produ-
jeron considerables dificultades en el alojamiento de los numerosos consejeros
y funcionarios. Segin costumbre antigua, todo el séquito de su majestad, a que
pertenecian también todos los funcionarios, tenia derecho a ser aposentado sin
gastos en el lugar donde estuviese la Corte?, Desde que se fijé la residencia
en Madrid, la mitad de las casas debia estar a disposicién para los aposentos
de oficio. Las «casas de incémoda particion- (por la forma de su construccién)
quedaban libres, pero tenian que pagar un impuesto, de cuyo rendimiento se
daba una indemnizacion para alquileres a los funcionarios que no podian reci-
bir aposento libre. También las casas de nueva construccion quedaban por
algiin tiempo libres de alojamiento y de impuestos, y asimismo era posible el
rescate de la obligacién de aposento%,

Por el gran aumento de funcionarios, los aposentos disponibles no basta-
ban en Madrid, ya que la villa en los cinco anos anteriores habia decaido
mucho, y tampoco era suficiente la caja de impuestos, no obstante la cantidad
suplida por la capital, de modo que la situacién de los consejeros y empleados
se hizo extraordinariamente dificil. La ayuda de costa, concedida a los oficiales
a propuesta del Consejo de Indias en 1608, tampoco fue suficiente.

z81 Indif. Gral. 749.

282 Por estos conceptos (fletes, averias y seguros) se ponen en cuenta 1.438.633
mrs. La mayor parte de esta cantidad seria sin duda el seguro. Las cédulas reales para el
Pert y la Nueva Espafa, en Contaduria Gral. 197.

283 Indif. Gral. 750.

284 E] Consejo de Indias habia fijado la condicién de -limpieza- de sus miembros
en las ordenanzas de 1571, En consulta de 13-V-1593 (Indif. Gral. 858) suplicé al rey
que todo consejero nuevo tuviese que comprobar, antes de tomar posesion, su limpie-
za de manera parecida a como ocurria en el Consejo de las 6rdenes. Felipe II contesto:
Yo terné muy particular cuidado de hacer que se guarde esta ordenanzas,

285 Véase arriba p. 149.

286 Reales cédulas de Felipe 11, de 26-111-1565, y de Felipe III, de 25-VI-1608 y
11-I11-1608 (La Riria, Prdctica de las rentas reales, Madrid 1796, t. 3, pp. 490 ss.)
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En vista de estas circunstancias, el Consejo de Indias, en el verano de
1609, propuso al rey que se diese una indemnizacién de alquileres, proceden-
te de rentas coloniales, a los consejeros que no tenian aposento de oficio. Feli-
pe IIT lo aprobd, y ya estaba firmada por €l la cédula para los oficiales reales
de la Nueva Espana y del Perii cuando salié de pronto un decreto real, orde-
nando que se retirase la cédula, porque la libranza de este dinero en las rentas
de oficios vendibles podria tener inconvenientes, pues eran una parte muy
valiosa de la hacienda real que no se debia tocar®’. Sin duda alguien —aunque
no sabemos quién seria— se entremetié importunamente en el asunto, como
escribe muy disgustado el secretario Gabriel de Hoa al Consejo de Indias: Este
papel he recibido hoy, y comoquiera que no se puede excusar de cumplir lo
que S. Mt. manda, me parece que serd bien entienda el Consejo que ha habido
quien ha hablado en el negocio»28,

Otra vez pasan varios afios hasta que los oficiales y los empleados subal-
ternos, desesperados, alegan al rey que desde hacia seis afos no habian recibido
ni aposentos ni alquileres, calculando lo perdido en 16.200 ducados®®. Y por fin
el 20 de enero de 1613 sale un decreto real que ordena se pagara, con vigor
retroactivo desde 1 de enero de 1612, una indemnizacion de alquileres. Para el
presidente de Indias es de 272.000 mrs. —desde 8-VI-1618 de 340.000—, para los
consejeros de 136.000, para los funcionarios, segin su categoria, de 75.000-
37.500 mrs. anualmente. La cantidad necesaria la tendrian que pagar las cajas
reales de las colonias: Nueva Espafnia 3.000 ducados, Guatemala 1.000, el Pera
5.000 ducados, que se sacarian de tributos vacos de indios, de corridos de tribu-
tos y de otros ingresos seguros?. Después de haber llegado estas cantidades a
manos del receptor del Consejo, por fin el 25 de febrero de 1615 se hizo el pri-
mer libramiento, con lo cual quedé allanada al menos la extrema necesidad.

Algunos tenfan que pagar mis de lo que cobraban de alquileres. Asi el
presidente Carrillo en 1618 se queja de que todos los afios paga 13.000 reales
(442.000 mrs.) de alquiler, desde que tuvo que dejar <la que tenia en la calle
Mayor, respecto de no ser capaz ni decente para el oficio que tengo-. Los por-
teros, a los que se habian concedido en 1613 100 ducados de alquiler a cada
uno, en 1617 fueron rebajados a 70, y sélo desde 1620 volvieron a cobrar la
antigua cantidad. Los funcionarios que tenian casa propia®!, y los que durante

287 Seglin la minuta de la consulta de 1612 que originé la cédula de 20-1-1613
Indif. Gral. 878). La cédula ya firmada, pero retirada, es de 18-TX-1609.

28 Indif. Gral. 878, fechado: «Hoy jueves-, que seri el dia 24-1X-1609.

29 Indif. Gral. 878. Se calculan para 3 contadores (el cuarto era sustituto), 3 rela-
tores, el escribano de Camara de Justicia y el letrado de pobres, 200 ducados de alqui-
ler de cada uno, y para 11 subalternos, 100 ducados cada uno al afio,

290 Indif. Gral. 754 y Contaduria Gral. 52, consulta de 3-X-1612.

21 Ordenanzas de los aposentadores de 21-V1-1621, nr. 24 (La Riria, Prdctica, o.
cit., t. 5, pp. 493-505). El secretario Pedro de Ledesma, por ejemplo, tenia casa propia y
por eso no recibia la indemnizacion. Se calculaba muy cuidadosamente: El licenciado
San Juan de la Corte desde principios de noviembre de 1613 hasta octubre de 1615 no
percibié los alquileres, porque durante este tiempo tenia aposento oficial (Contaduria
Gral. 57).

o ——
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algin tiempo estaban ausentes, no cobraban alquileres®®2. Tampoco lo tenia el
oficial Fernando Ruiz de Contreras, «por ser hijo de familia y estar debajo de la
proteccion del secretario Juan Ruiz de Contreras, su padres#3. No obstante, el
Consejo de Indias lo consiguié para €l, por ser poca cantidad (100 ducados) y
por la pequenez de su salario. Como se ve, habia grandes diferencias en la
paga de los alquileres. Y sélo desde principios de 1624 la «casa de aposentos,
como se llama brevemente esta cantidad, se paga como parte fija del salario a
todos los miembros y funcionarios del Consejo de Indias?* —en contra de la
«ordenanza para los aposentadores—. Para los consejeros el -aposento- habia
sido aumentado en 1621, por acuerdo propio de ellos, a 153.000 mrs25.

Otro crecimiento de ingresos tiene su origen en las gratificaciones de Pas-
cuas que en tiempos del rey Felipe II sélo se dieron a los funcionarios mal
pagados, desde el relator para abajo. Las primeras gratificaciones o aguinaldos
de Pascua de Navidad se hallan citadas en 1582, dindose al solicitador fiscal y
a los tres porteros 16 ducados (6.000 mrs.) a cada uno, al capellin 8 ducados y
a la barrendera del Consejo, 2 (750 mrs,). Anddense algunos empleados no
pertenecientes al Consejo de Indias, pero que no se podian olvidar, como los
porteros de palacio y el sacristin de la Iglesia de San Juan, donde el Consejo
solia oir misa, asi como la enfermera de la circel de corte®. En los afnos
siguientes se ensancha el circulo de los agraciados: en 1583 se anaden los por-
teros de la circel de corte (2 ducados cada uno), en 1584 los aposentadores
(16 ducados cada uno)®7, cuyo favor se necesitaba para obtener buenas casas
de aposento, en 1585 el barrendero de palacio (2 ducados). En el siguiente
ano de 1586 los porteros, el solicitador y el capellin reciben también aguinal-
dos por Pascua de Resurreccién, bastante mayores que los de Navidad (6.800 y
5.100 mrs. respectivamente), y desde 1588 se les da la misma cantidad en la

»2 Dicen las ordenanzas mencionadas (nr. 25) que los que se ausentan «con licen-
cias, no cobran aposento, pero esto al parecer también era costumbre cuando tenian que
ausentarse por comision de oficio, pues para Francisco de Tejada, ausente por presidir 1a
Casa de la Contratacion, el aposento tuvo que ser pedido de nuevo por el Consejo antes
de que volviese (Indif. Gral. 754, consulta de 5-V-1618).

293 Consulta citada anteriormente.,

294 Indif. Gral. 754. Segilin hace constar la secretaria, el acuerdo sobre este asunto
no fue encontrado en los documentos.

25 Indif. Gral. 754, acuerdo del Consejo de 29-X-1621: -A los sefiores dél se iguale
con lo que se da a los del Consejo de Castilla para alquiler de las casas». Probablemen-
te por este motivo acordé luego el Consejo de Indias que en lo futuro se enviasen de
las Indias 2.000 ducados maés para las casas de aposento (1.000 del Peri, 600 de la
Nueva Espana y 200 de la Nueva Granada y de Guatemala), aunque oficialmente se
dice en el acuerdo: «...por haber crecido el nimero de los consejeros y oficiales- (Indif.
Gral. 879, acuerdo de 29-X1-1621).

6 Indif. Gral. 426, lib. 27, f. 47. Dos porteros de cadena (en la puerta exterior)
recibian 10 ducados cada uno, dos de la «cava de las infantas- (en el patio segundo) 2
ducados cada uno, el Sacristin 3, la enfermera 2 ducados.

397 Ibidem, f. 100.
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Pascua de Pentecostés?®, de modo que la cantidad total de tales gratificaciones
anuales llegaba ya casi a la mitad del sueldo de los porteros?,

Los relatores fueron gratificados por primera vez en la Pascua de Resu-
rreccion de 1587 con 500 reales cada uno, y en 1588 también por Pentecostés,
con 50 ducados; los dos escribanos de cimara desde Pentecostés de 1592 con
30.000 mrs. (80 ducados)®, Todas estas gratificaciones se sacaban de las lla-
madas «penas de estrados» del Consejo de Indias y se aumentaron durante los
decenios siguientes de forma considerable. Seria largo demostrar todas las
fases de este aumento, por eso daremos aqui s6lo como ejemplo la cuenta
tocante a Pascua de Navidad de 1629301, Entonces recibieron los 4 contadores
1.000 reales cada uno, el escribano de Camara de Justicia 1.100, los 3 relatores
550 cada uno, el capellian, el oficial del sello, los 4 oficiales segundos y el
alguacil 300 cada uno, los 5 oficiales mayores 500 cada uno, el oficial segundo
de Justicia 250, los 2 agentes fiscales (solicitadores) y los 4 porteros 200 reales
cada uno?, Estos seis recibian ademds la misma cantidad en las otras dos Pas-
cuas, de modo que el total de aguinaldos sélo para estos grupos de funciona-
rios del Consejo de Indias era de 15.200 reales (cerca de 1.382 ducados).

En cuanto al presidente y a los miembros del Consejo, los aguinaldos se
hallan documentados desde el tiempo de Felipe II1. En 1609 se encuentra una
nota en las cuentas del receptor que dice se dieron a cada consejero 500 reales
(17.000 mrs.) de «Pascuas» por Navidad, Resurreccién y Pentecostés, que se
tomaron de los «gastos de estrados=3%3. Poco a poco subieron hasta 1.000 reales;
en la Camara de Indias, restablecida en 1644, al principio se daba otro tanto,
pero para igualar los regalos de Pascuas a los de la Cdmara de Castilla, mas
tarde se aumentaron a 200 ducados (2.200 reales)’s. Los miembros de la
Céamara percibian en cada pascua 3.200 reales de gratificacién, porque todos

28 Pero aqui no se menciona el capellian (Indif. Gral, 428, lib. 28, f. 2).
29 Los porteros tenian entonces 40.000 mrs. de salario, y las gratificaciones suma-
ban 19.600 mrs.

300 El escribano de Cimara segin acuerdo del Consejo en Indif. Gral. 878, lo
demads en los citados libros 27 y 28.

301 Indif, Gral, 879, -Relacion de las personas a quien se libran aguinaldos en las
Pascuas de Navidad..

302 El portero que servia a misa percibia 132 reales mas, Ademis de los citados
empleados del Consejo de Indias, se mencionan: tres porteros de cadena 10 ducados
cada uno, el sacristin de Santa Clara 132 reales, los porteros de la circel de Corte 1
ducado cada uno, la enfermera 2 ducados, los presos pobres 60 ducados y el cartero
«que trae las cartas al Consejo-, 100 reales. La limpiadora y barrendero ya no se citan,
porque desde hacia algunos anos recibian sus gratificaciones por el portero principal,
en concepto de «gastos menudoss.

303 Indif Gral. 827 y Contaduria Gral. 52.

304 Indif. Gral. 827, consulta de la Cimara de Indias de 12-VIII-1644 y nota del
secretario Gabriel de Ocana y Alarcén de 29-VIII-1641 para los contadores (Indif.
Gral. 826).

305 Introducido el aumento segin una consulta del presidente conde de Penaran-
da, de 13-X11-1653 (Indif. Gral. 827).

T
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eran al mismo tiempo miembros del Consejo entero. Esto ciertamente estaba
bien justificado, porque la indemnizacién oficial de 50.000 mrs. de vell6n (en
1665 iguales a 26.700 mrs. de plata) no era suficiente, ni con mucho, para
pagarles el considerable aumento de trabajo. En cambio, los miembros de la
Junta de Guerra no recibian del Consejo de Indias los regalos de Pascua, sino
solo las llamadas propinas ordinarias.

Estas propinas ordinarias representan otra forma mas del crecimiento de
ingresos, tanto en el Consejo de Indias, como en los otros Consejos Supremos.
La fecha exacta de su introduccién no se puede precisar, pero con seguridad
se originaron en las lujosas fiestas del tiempo de Felipe Il y existieron ya antes
de suprimirse la primera Cimara de Indias (1609):%, Se daban por cada gran
corrida de toros que celebraba la Core; y si al principio eran de 500 reales
para cada consejero (1.000 para el presidente), se aumentaron probablemente
antes del otofio de 1617 en 1.000 reales. Pues el 23 de noviembre de este afio
el Consejo de Indias acordé duplicar las propinas de sus empleadosi, y es
poco verosimil que se haya hecho antes de que el propio Consejo percibiese
el aumento. Pero sin duda hubo en estas propinas de las fiestas de toros gran
abuso por la frecuencia de las corridas, pues el 6 de abril de 1624 desde Gra-
nada se dio un decreto real que ordenaba no se diesen mas de tres propinas
por ano. Si se hacian mis fiestas, sélo se debia dar una colacién en los balco-
nes, que no debia rebasar 200 reales®s, Las tres propinas ordinarias, desde
entonces, como ya antes era costumbre, se fijaron en las tres fiestas de San Isi-
dro, patrono de Madrid (15 de mayo), San Juan (24 de junio) y Santa Ana (26
de julio), pagindose también a los consejeros o funcionarios que en estos dias
estuviesen ausentes de Madrid, como en 1632 al presidente conde de la Pue-
bla, al consejero licenciado Juan Pardo y a sus acompanantes, quienes estaban
en Sevilla por asuntos de oficio?”. De vez en cuando sucede también que por

306 .. Los 500 reales que antiguamente se dabans, dice la Cimara en la citada con-
sulta de 12-VIII-1644. Esto solo se puede referir al tiempo de la antigua cimara (1600-
1609), Las solemnes fiestas de toros, con asistencia de la Corte, causaban a los Conseje-
ros muchos gastos extraordinarios de vestidos, libreas, etc., mientras que los gastos
generales del Consejo iban a cargo de éste (véase sobre las fiestas mas adelante cap. 5,
2). El que ya por aque! tiempo se dieron las propinas, lo confirma la nota de un funcio-
nario antiguo en Indif. Gral. 827, .. sé lo de cierto...-.

307 Indif. Gral. 826: «...que atento que las propinas que se acostumbran a dar a los
oficiales del dicho Consejo, por las fiestas de toros y otras cualesquiera en que se dan
propinas, son muy cortas, y a lo bien que sirven, mandaban y mandaron que ahora y
de aqui adelante se les den las dichas propinas dobladas de la cantidad que se les ha
dado hasta aqui...».

308 Indif. Gral. 615: «.. lleven por entero las propinas que han acostumbrado llevar
las fiestas piblicas de toros que se hacen en Madrid, y también los oficiales y demds
ministros menores, con que no pasen de tres veces cada anor.

39 Indif. Gral. 859, acuerdos de la delegacién del Consejo en Sevilla, de 13-V y
15-VII-1632. Asimismo en Indif. Gral. 879 la aprobacién de las propinas para el conde
de la Puebla, de la Junta de Guerra de Indias, entonces en Sevilla presidente de la Casa
de la Contratacion.

—
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acontecimientos muy solemnes en la Corte, como lo fue la entrada de la joven
reina Maria Luisa de Orleans en 1680, se conceda una propina extraordinaria
por el rey39,

Con mucha mis frecuencia se hacia esto en las luminarias. Durante el
siglo xvit habia iluminaciones en Madrid en todas las fiestas importantes, y
como se usaban sélo hachas de cera amarilla, las iluminaciones eran relativa-
mente caras, y para darles mis esplendor, o se entrregaban en especie o se
pagaban a los funcionarios reales las hachas necesarias de parte de la autori-
dad respectiva. A principios del siglo era costumbre hacer lo primero. Cuando
el viernes santo de 1605 naci6 el heredero de la corona, después Felipe 1V, al
dia siguiente, «vispera de Pascuass, el secretario Hoa, por orden del presiden-
te conde de Lemos, pregunté por escrito circular a los consejeros si alguien
conocia la costumbre de las luminarias, pues «al conde se ha representado
que se acostumbran dar seis hachas a cada uno de Vs. Mdes. para luminarias,
y aunque, deseando S. Excia. saber si es asi, algunas personas, a quien se lo
ha preguntado, le han dicho que no, me ha mandado escribir a V. Md. de su
parte; se sirva de poner aqui su parecer sobre si se han de dar o no en esta
ocasién-. Varios consejeros no sabian nada de esto; uno, el doctor Olmedilla,
declaré que €l iluminaria su casa de su parte —parece, pues, haber sido perso-
naje bien acomodado-, pero el consejero mas antiguo licenciado Valtodano, y
con €l Chumacero, Ibarra, Arias y Ortiz se acordaban de que en la entrada de
los reyes en 1600 y también en otras ocasiones se habian dado hachas de
cera, anadiendo el dltimo de ellos: «..cuando no hubiere esta consecuencia,
no sé que en la ocasién presente, tan sin consecuencia, se deba recatear esto,
ni tener tiento en nada, que éste sera el mejor acierto. Y lo que me parece es
que se den en hachas y no en dinero, porque sepan todos que se les da para
gastariti,

Como se deduce de las cuentas, efectivamente, durante el reinado de
Felipe 111 se dieron las luminarias siempre en hachas de cera a los consejeros y
funcionarios. El presidente percibia 12 hachas de 6 libras de peso cada una, los
consejeros 6, los oficiales, contadores y relatores 2, los subalternos 1 cada uno.
El precio de la cera oscilaba algo, pues la cera amarilla costaba en 1617 5 14
reales la libra, en 1623 solo 5 I/, reales. La cera blanca, que se gastaba en la
fiesta de la Candelaria, era mds cara, y costaba 8-9 reales. En esta fiesta religio-
sa el presidente, los consejeros y altos funcionarios recibian la doble cantidad

310 Indif. Gral. 826, real decreto de 3-1I-1680: -No obstante lo que tengo mandado
cuanto a que los tribunales no lleven mas propinas que las tres ordinarias en cada ano,
he resuelto que en atencién a la celebridad del dia de la entrada de la reina en Madrid
perciban la propina que corresponde a €l...», Acaece también que el Consejo de Indias
se concede a si mismo, por acuerdo propio, esta propina; asi en 1636, después de una
corrida de toros hecha en el palacio del Buen Retiro el 2-VII-1636: «Que por haberse
entendido que los demis Consejos han llevado la propina de Buen Retiro, se haga la
némina para los sefiores dél y sus ministros y oficiales- (acuerdo de 7-VI1-1636), pues
desde luego era imposible quedarse detras de los otros Consejos.

3 Indif. Gral, 857 y 878.
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de velas que pesaban s6lo una libra, y los subalternos recibian tres cada uno.
Como proveedores se citan entre otros a Francisco de Vozmediano y mas tarde
a Pedro Trigoso, que con cierta vanidad se titulaban «cerero del Consejo Gene-
ral de las Indias»312,

Pero ya hacia fines del segundo decenio del siglo parece haber sido cos-
tumbre repartir las luminarias en dinero, segin proporcion de 7 reales por
libra, ciertamente con la orden expresa de comprar por la cantidad recibida las
hachas para las iluminaciones?3. Como luminarias ordinarias estaban las de la
Candelaria, al principio variando, segun el precio, entre 96 y 102 reales, y des-
pués 250 reales, y las de las citadas tres fiestas mayores, pagandose en éstas a
los consejeros 252 reales, a los altos funcionarios 84 y a los subalternos 42. El
presidente cobraba como siempre la doble cantidad, el gran canciller y su
teniente 420 reales cada uno, y mas tarde la misma cantidad que el Presiden-
te34, Las luminarias extraordinarias eran muy frecuentes. Hay iluminacion en
todas las ocasiones posibles: el 4 de diciembre de 1617 en el traslado de los
restos del beato Francisco de Borja, el 14 de abril de 1618 en la llegada del
capelo cardenalicio para el duque de Lerma, el 14, 15 y 16 de mayo de 1620
por la beatificacion de san Isidro, el 26 de abril de 1623 en una fiesta de mas-
caras del almirante de Castilla, el 24 de mayo en la recepcion del legado del
Papa, etc.; y desde luego, en cada acontecimiento feliz de la casa real —gene-
ralmente durante tres dias— o por los triunfos, desgraciadamente cada vez mas
raros, de las armas espanolas o por paces favorables3's. Asi es que, por el cil-
culo elevado de la cera, también las luminarias llegaron a representar un ingre-
so considerable para los miembros del Consejo de Indias.

Todas las cantidades mencionadas: aguinaldos, propinas y luminarias,
que en 1650 sélo para el presidente, gran canciller y Consejo, incluso el fiscal
y los secretarios, alcanzaban la cifra de 10.500.000 mrs. o 28.000 ducados (de
plata), sin contar los otros funcionarios, iban, como ya dijimos, a cargo del

312 Una de estas cuentas comienza, por ejemplo: <La cera que Pedro Trigoso, cere-
ro del Consejo General de las Indias, ha dado por mandado del sefior don Pedro de
Vivanco y Villagébmez a los sefores presidente y sefiores del Consejo y oficiales dél
para las luminarias que se pusieron en 26 de abril deste presente afio de 1623 para la
méscara que hizo el almirante de Castilla, en que entré S. Mt.: 12 hachas | al sefor pre-
sidente don Juan de Villela doce hachas de cera amarilla de 6 libras cada una, que a 4
reales y medio cada libra montan 324 reales.. ». Luego siguen con sus nombres los con-
sejeros y empleados, con las cantidades respectivas. En total, son 170 hachas de cera al
precio de 4.590 reales, o sea mis de 400 ducados (Indif. Gral. 859). El peso de las velas
de la Candelaria segln una cuenta de 1634, en Indif. Gral. 880.

315 Asi en Indif. Gral, 879: -Relacion del dinero que Manuel de Avila, portero del
real Consejo de las Indias, ha de repartir entre los sefores gobernador y del dicho Con-
sejo, ministros vy oficiales dél, para la compra de las hachas que se han de poner de
luminarias tres noches, por el buen suceso del parto de la reina nuestra sefiora, que han
de empezar desde hoy 17 de octubre de 1629 y las dos noches siguientes.. .».

314 Segiin las cuentas de cera en Indif. Gral. 879, 880, y las cuotas aumentadas
segin la «Relacién» mencionada en la p. 68, nota 68, en la cual las luminarias ordinarias
estdn incluidas en las propinas.

315 Todo segun las cuentas en Indif. Gral. 879 y Contaduria Gral. 52, 54, etc.
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capitulo (entonces llamado «género-) de penas o gastos de estrados, es decir,
de los gastos generales del tribunal. Pero anadianse a éstos otras expensas
considerables por afo: limosnas para gran numero de conventos y hospitales
de Madrid36, gastos materiales de las muchas fiestas y del servicio interior del
Consejo?!’, donativos para misas de difuntos o en accién de gracias, etc.38, Y

316 De fines del siglo xvi se hallan ya listas de las limosnas siguientes (Indif. Gral.
878). Para conventos de frailes: Nuestra Sefiora de Atocha, San Francisco, Compaiiia de
Jesis y Santo Tomas 25 ducados cada uno por 1594 y 1595; Trinidad, San Agustin, Mer-
ced, Victoria, Carmen, Descalzos Franciscanos y Descalzos Carmelitas 20 ducados cada
uno por los mismos afios. Para conventos de monjas: Concepcién Franciscana, Santa
Clara, Recogidas a Penitencia, Santa Catalina, Descalzas Carmelitas, Bernardas, Agusti-
nas 12 ducados cada uno por 1594, 16 ducados por 1595; Constantinopla, Vallecas, 12
ducados cada uno por 1594, 24 ducados por 1595; Nuevo Recogimiento 10 ducados por
1594, 16 ducados por 1595; Descalzas de San Martin 20 ducados por 1594 y 1595. Hos-
pitales: General y de Reconvalecientes 63 ducados; Corte 40; Anton Martin, Pasion,
Nifos Expésitos y Presos Pobres 10 ducados cada uno; Peregrinos 4 ducados; Nifos de
la Doctrina y Nifias Huérfanas 6 ducados cada uno, y lo mismo para la Cofradia del
Rosario, todo por 1594 y 1595. Esto suma, en 1594, 543 ducados, en 1595, 601 ducados
En 1617 las limosnas para los conventos oscilaron entre 20 y 40 ducados para cada uno.

317 Sobre los gastos de las fiestas, véase cap. 5, 2. Los gastos del servicio interior
los administraba el portero mas antiguo, quien adelantaba las cantidades todos los
meses, devolviéndoselas segin cuenta detallada. Sobre los conceptos de estos gastos
refieren pormenores interesantes algunas cuentas ain conservadas. Asi se dice en
setiembre de 1621: «de papel batido y de lo ordinario 28 reales, de camiones 8, de tinta
y hostias 4, de polvos de cartas y hilo de cartas 4, de lavar la ropa de la capilla 4, al
mozo del sacristin de poner recado en la capilla 4, de 5 libras de velas, las 4 1/, para la
capilla y la %, para el Consejo, 25, al barrendero del Consejo 24, de traer la colacién,
nieve y aloja para el Consejo 12, de escobas para el Consejo y para limpiar los lutos 6,
de agua para el Consejo y mojar las sdbanas 16, de lavar los pafos del Consejo 2, al
sacristin de Santa Clara por dar hostias y vino para la misa del Consejo (hay carta de
pago) 11, de un resma de papel para los contadores 14, de 2 pares de cartones y un
mazo de renzaderas para la contaduria 5 1/5, de sacudir la tapiceria y alfombras del
Consejo 20, de varas y escobas para sacudir y limpiar la tapicerfa y alfombras del Con-
sejo 2, de traer el dinero de casa del receptor y amolar cuchillos 1 1/,, de retejar dos
tejados del Consejo (consta por la carta de pago que presento) 44, de tres cédulas que
se imprimieron por mandado del Consejo (consta de la carta de pago de Andrada) 36,
de 650 arrobas de lefia seca de encina a real cada arroba 650, de dos carros de sar-
mientos a 24 reales cada carro 48, de entrar los carros de lefa y manojos 10, mis de 11
dias de colacion que se dio en el mes de septiembre para el Consejo, que monta 1,102
17, reales, como consta de la cuenta que presentos. Suma total: 2.081 1/, reales, lo que
era excepcionalmente mucho, por comprar la lena para el invierno. Las =colaciones: se
daban por las tardes —lunes, miércoles y viernes— durante el verano y, seguin la cuenta,
se componian siempre «de 6 1/, libras de ciruelas de Génova a 8 reales la libra: 52 rea-
les; de 6 17, libras de peladilla a 3 17, reales: 22 3/ de 2 libras de azticar rosado y biz-
cochos 9; de suplicaciones 7; de nieve 5; de aloja 3; de vino clarete 1 1/, reales:; en
total, por cada vez 100 1/, reales. Estas cuentas son examinadas como de costumbre por
los contadores y por el fiscal y luego libradas por uno de los consejeros para su pago
(Indif. Gral. 859).

318 Las misas en accion de gracias se encargan especialmente después de la feliz
llegada de la flotas, hasta 1.000 en cantidad, para cuyo repartimiento queda encargado
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como los ingresos de estrados en su mayor parte se componian solo de una
participacion del tanto por ciento en las multas impuestas, y de otra parte de
efectos comprados, este capitulo del presupuesto casi siempre estaba muy
apurado econémicamente, pudiéndose salvar de esta situacién sélo por
empréstitos de las penas de cdmara, fondo principal de las multas y no tan
sobrecargado?, o de los dep6sitos del Consejo de Indias. Con todo, los gastos
de estrados eran en aquel tiempo el tnico capitulo del presupuesto de que
podia disponer libremente el Consejo, sin consultar al rey. Todo lo que se con-
cedia en este género, se hacia por acuerdo del Consejo, y al ser tan pobres los
salarios oficiales, era inminente el peligro de que estos Acuerdos hechos en
beneficio propio produjesen un sistema de corrupcion funesta, Efectivamente,
ya a fines del afio de 1626 los gastos de estrados habian alcanzado 23.952.986
mrs. (63.874 1/, ducados). De éstos, 17.454.132 mrs. eran un empréstito, hecho
en 1622 con aprobacién del rey, de las penas de cimara y aun de la hacienda
real, para pagar los anticipos del recepror, empréstito que naturalmente no se
habia podido saldar todavia. Los otros 6.498.854 mrs. eran déficit nuevo de los
anos de 1624-16263%,

La corona no solamente cierra los ojos ante esta corrupcion, sino que
aumenta incluso las deudas del Consejo -y no solamente las del Consejo de
Indias—, dadas sus exigencias siempre crecientes por la guerra con los Paises
Bajos, Inglaterra y Francia. Los buenos propésitos del conde-duque para quitar
los apuros financieros del reino se estrellaron contra la dureza de los hechos,
consecuencia de su politica exterior. En 1631 se da un decreto real para todos
los Consejos, ordenando que se pague al rey el doble de los ingresos especia-
les arriba descritos: luminarias extraordinarias, propinas y luminarias ordinarias
y cera de la Candelaria, calculados segtn la cuota del presidente3?. Esto, sélo
para el Consejo de Indias, exigia un aumento de gastos anual de 4.500 duca-

uno de los consejeros. Estos gastos tienen que pagarse con preferencia a todos los
demds (véase Indif. Gral. 879, auto de 15-VII-1636).

319 Asi ya en 1620, como demuestra un acuerdo del Consejo de 15-VII-1636, al
tiempo de hacerse otro empréstito de las penas de cimara: -Que en cumplimiento del
auto que hay del Consejo de 26 de junio de 1620, se tomen prestadas las condenacio-
nes que hubiese aplicadas a penas de cimara, para que por ahora suplan los gastos de
gastos de estrados, con calidad que se vuelva a ellas todo lo que se hubiere y fuese
tomado de lo que fuere procediendo de las aplicaciones de los dichos gastos- (Indif.
Gral. 879),

320 Indif. Gral. 859, carta del secretario Fernando Ruiz de Contreras para los conta-
dores, encargindoles que presenten una cuenta de los gastos de estrados y de las
penas de cdmara. Esta se entrega al receptor Diego de Vergara Gaviria para repasarla y
corregirla, si hiciese falta (20-11-1627). Gaviria confirma la exactitud de la cuenta, puesta
a fines de 1625, con 21.767.155 mrs. de deudas en los gastos de estrados y 2.558.796
mrs. de superdvit en las penas de cimara, anadiendo, para el afio de 1626, que las deu-
das habian aumentado a 23.952.986 mrs. y que el superdvit de las penas de cidmara ya
no excedia de 1.715.813 mrs.

321 Recopilacién de Leyes de las Indias, lib. 2, tit. 2, auto 76, segiin el decreto real
de 3-V-1631. La paga para el rey va delante de todas las demds. A principios de 1640 se
sugiri6 al rey que el Consejo de Indias no cumplia con esta obligacién, y el 22-11 salié
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dos, pues el presidente percibia por la Junta de Guerra de Indias las mismas
propinas y luminarias que por la presidencia del Consejo, mientras que cobra-
ba s6lo una vez los aguinaldos. Y como las demandas de la corona y del
conde-duque para los gastos de guerra, como también para las fiestas esplén-
didas y edificios de lujo —construccién del palacio de Buen Retiro en 1632/33—,
iban siempre aumentando, no es de extrafiar que el Consejo de Indias, en con-
sulta de 15 de enero de 1636, se quejase de que se le debian desde hacia
mucho tiempo los salarios y aposentos, estando adeudados los ingresos libres
en 128.069.723 mrs., y de que tenia que contribuir a los gastos de sueldo del
ejército y poner una compania de 200 infantes en Perpinan3z. En efecto, los
Consejos durante aquellos afios de guerra fueron cargados de impuestos enor-
mes: <os muchos y cuantiosos préstamos, donativos y trueques de plata a
vellén, compras de juros, medias anatas, pagas de soldados de a pie y monta-
dos, que como tales consejeros se nos ha repartido-, cita el Consejo de Indias
en una representacion desesperada, de 13 de mayo de 1643, como causas del
total empobrecimiento de sus miembrosi2. En 1637 llegan mids de medio

un decreto muy riguroso para el presidente (Contaduria Gral. 209): -Tengo entendido
que en contravencion de las 6rdenes que tengo dadas, se han pagado a los consejeros
y ministros de ese Consejo las propinas, y habiendo de ser la mia la primera, de razén
y porque asi lo he mandado, se ha faltado a esta obligacion, y porque quiero saber
coémo se han executado mis ordenes, dentro de cuatro dias me remitiréis inexcusable-
mente relacién jurada del receptor ...de ese Consejo de las que se han pagado a los que
sirven en €l, de las que se deben y de las que se me han dejado de pagar, y por qué
causa, y mando se notifique al receptor que no pague ninguna propina a ningiin minis-
tro, hasta que yo esté pagado enteramente, y ningiin consejero o ministro la pueda reci-
bir, y vos lo haréis ejecutar asi y me daréis cuenta dello-. Los contadores, a consecuen-
cia de esto, comunican que las cuotas del rey desde el decreto de 1631 hasta fines de
1640 suman 16.893.648 mrs. de plata, de los cuales estin pagados 11.466.720 mrs.
correspondientes a la prorrata de reparto que se dio a los consejeros. El resto que falta
para pagar al Consejo asciende a 35.174.896 mrs.

322 Indif. Gral. 759, consulta de 15-1-1636. El Consejo de Hacienda habia comuni-
cado al rey que en las relaciones de los ingresos traidos por la flota de otofio de 1635
faltaban las de las cantidades enviadas al Consejo de Indias para repartirlas. Este con-
testa algo agriamente: «No excusa el Consejo de decir a V. Mt. que, de las partidas que
sefialadamente vienen a su distribucién, no toca al de Hacienda su inteligencia, ni tiene
que ver con ellas ni echarlas menos, como dice...,; y prosigue luego: «...la cantidad que
ahora viene no alcanza con mucho a pagar lo que se debe de salarios, casas de apo-
sento y emolumentos al gobernador y los deste Consejo, ministros y oficiales dél, asi
por ser mucho, como porque las partidas que refiere la relacién, vienen por cuenta
de novenas, se han traido en virtud de cédula de V. Mt., para satisfacer depésitos de
donde se han tomado por resoluciones de V. Mt., para la paga de los salarios de los
cardenales Trejo y Sandoval y otros efectos de su real servicio. Y ademas desto y el
empefo que tiene el Consejo de 128.069.723 mrs., ha de acudir ahora a la paga de los
soldados que le estin repartidos, para los presidios, y a la de la compania de 200 infan-
tes que V. Mt. dltimamente ha sido servido de mandar, ponga este Consejo en Perpi-
nan...=

323 Indif, Gral. 763.
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millén de pesos para la caja del Consejo de Indias3?. El rey «se vale» enseguida
de una cantidad de cerca de 89.000.000 mrs. y, descontadas otras muchas
sumas?s, y los gastos de flete hasta Sevilla «a razén de 16 por ciento», quedan a
disposicién del receptor s6lo 39.000.000 mrs. En 1639 se ordena ya por segunda
vez una reparticion de 24.000 ducados, pagadera por todos los individuos per-
tenecientes al Consejo, desde el presidente, con la cuota de 2.000 ducados,
hasta el dltimo portero, con 20 ducados, mientras se cargan 6.000 ducados a la
Casa de la Contratacién3®, Y como era muy urgente la paga, no se debe entre-
gar al tesorero general, sino directamente a los <hombres de negocios»327. En
marzo de 1643 salio una orden rigurosa del rey para el Consejo3, para que en
tres dias se liquidase el impuesto de un real por ducado (9%) de todos los sala-
rios y goces accesorios para los regimientos de caballeria de las érdenes milita-
res, so pena de suspensién durante el tiempo de retraso y privacion de sueldo
por cuatro meses. Ahora declara el Consejo3?® que realmente estd agotado, y
que aun habiendo ya pagado su cuota seis consejeros330, los otros todavia estin
buscando medios para ello, pero «con desconfianza de conseguirlo» Que no se
habia pagado un solo maravedi de salario desde 1641, y que los ingresos acce-
sorios estaban atin mis atrasados. Suplican humildemente quedar libres de este
nuevo impuesto o concederles un plazo o que se cobren las cantidades de cual-
quier género de sus ingresos atrasados, lo que seria mis facil para la corona
que para el Consejo. Pero el rey tiene que contestarles: «Conozco todo lo que
me representdis, y siento vuestra descomodidad, pero en el estado presente ni
puedo dispensar, ni cumpliera con la obligacién de asistir a la defensa destos

324 Indif. Gral 880, relacién del Consejo de 11-1-1638.

325 Entre ellas hay también «1.000 pesos que hubo de yerro». Tales errores suceden
con alguna frecuencia en las cuentas, lo cual no es extrafo por los cilculos dificiles de
millones de maravedis y el cambio de las muchas y diferentes clases de monedas.

526 Indif. Gral. 859. El que esta reparticion fue ya la segunda, se deduce de un
acuerdo del Consejo, de 24-V-1639, segin el cual debia escribirse inmediatamente a la
Casa de la Contratacién para que pagase sin dilacién «el segundo préstamo de 6.000
ducados» a Juan Cerbino, corresponsal en Sevilla de Bartolomé Espinola, quien era fac-
tor general del rey en Madrid (Indif. Gral. 880).

327 Carta del tesorero general Jerénimo de Villanueva al presidente conde de Cas-
trillo, de 11-1I-1639: «...que se entregue luego a los hombres de negocios... sin usar del
entrego al tesorero general, por excusar €l embarazo que en esto se ha reconocido...»
(Indif. Gral. 859).

328 Indif. Gral. 763, real decreto de 11-1I-1643: «..lo que procediere del reparti-
miento que se ha hecho por via de donativo o empréstito en el reino, y lo que tocé a
los Consejos, se consideré por la cantidad més efectiva y pronta para entregar a los
hombres de negocios luego...». Pero en esto el Gobierno evidentemente se habia enga-
fiado, de ahi el rigor inusitado de la orden: «...se observe con todo rigor la execucién
de esta orden-.

329 En la carta ya citada (véase pdgina anterior, de 13-V).

330 Estos eran Lorenzo Ramirez de Prado, Juan de Solérzano, Diego de Saavedra,
el marqués de Castrofuerte, Fernando Ruiz de Contreras y Juan Gonzilez de Valdés.
Estos parecen, pues, haber sido los de mejor posicion.
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reinos, si no se ejecutara lo que tengo mandado. Y asi entiendo que obraréis
de manera que el aprieto, con que os considero, sea circunstancia de mayor
estimacion y motivo para que, teniendo presente este mérito, mas desee favo-
receros y haceros merceds, deseo para cuyo cumplimiento habia muy poca
esperanza®!,

No hay que decir que esta situacién a la larga acabaria arruinando por
completo la hacienda del Consejo de Indias. Finalmente, se tomaba el dinero
donde quiera que se hallaba. Y aun empezé a penetrar en la érbita propia del
Consejo el abuso de la venta de oficios. Hasta esta época una sola plaza, la del
escribano de Camara de Justicia, en 1604, habia sido convertida en oficio ven-
dible?s2, En el verano de 16306 todas las plazas de porteros de los Consejos se
declaran vendibles, encargindose la ejecucion de esta medida al privado del
conde-duque, Jerénimo de Villanueva, protonotario de Aragén y tesorero
general. Al principio, el Consejo de Indias por un descuido no habia recibido
este decreto, pero finalmente tuvo que conformarse con esta novedad?®, que
naturalmente tuvo la consecuencia de un aumento considerable de las plazas
de porteros,

Comercio atin mis funesto se entablé desde el tercer decenio del siglo
xvil en la plaza de receptor del Consejo de Indias. Esta se habia dado por mer-
ced en 1616 a Diego de Vergara Gaviria, receptor desde 1599, en calidad de
oficio «por juro de heredad- y con el derecho de traspasarlo a quien quisiese.
Después de su muerte, acaecida en 1638, la viuda, Beatriz de Cadizares, lo
vendid a Francisco Gutiérrez de Bustamante, quien recibié en 2 de febrero de
1641 su titulo del rey. Parece que fue hombre ambicioso y que esperd sacar
gran fortuna de su oficio, pues en el ano siguiente pagé 50.000 ducados de
vellén por el honor de ser nombrado tesorero del Consejo de Indias, con cate-
goria inmediata al teniente de gran canciller. Pero esto no fue de gran prove-
cho ni para el ni para el Consejo de Indias, porque ya tres anos mads tarde esta-
ba el tesorero en quiebra, «falté a su créditor y se fugd de Madrid. El sucesor
paga a la caja de quiebra 40.000 ducados por el oficio, pero lo cede, pasados 6
anos, con pérdida de 4.500 ducados, a Juan Bautista Everardo, quien también
quebrd. Estos repetidos percances seguramente no fueron sélo consecuencia
de mala economia, sino que estaban relacionados con las continuas y descon-
sideradas demandas de la corona cargadas a la hacienda del Consejo, v en
parte también con la irregularidad en la llegada de las flotas de las Indias. Pues

31 La medida se extendié también a los funcionarios de las colonias, comunican-
dose a las Indias en real decreto de 12-V-1643 por medio de impreso circular. El
impuesto debia pagarse durante dos afos y enviarse por cuenta separada a la junta de
la caballeria de las 6rdenes (Indif. Gral. 826).

32 Veéase arriba pp. 204-205,

33 Indif. Gral. 759.

334 El 8-VII-1628 el Consejo, ademds de los cuatro porteros de plantilla, habia
nombrado otro en calidad de supernumerario, sélo con la casa de aposento y con las
gratificaciones (Indif. Gral. 879). Pero en 1640 ya hay 7, y més tarde hasta 8 porteros
(Indif. Gral. 880, en las cuentas).




FAVORITISMO DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XVII 255

para pagar en alguna manera los gastos corrientes, el tesorero muchas veces se
veia obligado a recurrir excesivamente a su crédito personal, contra los intere-
ses enormes de entonces, sin que pudiese esperar con seguridad el pago opor-
tuno. Pero el mayor perjuicio de estas quiebras se causaba a la hacienda del
Consejo de Indias, aunque al menos en parte era compensado por las fianzas
de los tesoreros (20.000 ducados), introducidas a principios del siglo xvi, y por
las pagas de los sucesores. Ademas, se hacia lo posible para sacar alguna can-
tidad mayor, embargando rigurosamente todos los bienes del quebrado3ss.

También en la contaduria del Consejo desde este tiempo se hizo posible
la compra de oficios. Pero ain mucho mas frecuente era la concesion, por
merced, de la futura sucesion a hijos o a otros parientes cercanos de los conta-
dores activos¥, y aunque en general estos «futurarios» no cobraban sueldo
hasta su colocacion definitiva, al menos participaban en las propinas y otros
ingresos especiales, aumentando con esto los gastos del Consejo, Y parece que
se tuvo poco cuidado de cémo se las arreglase el Consejo de Indias con estos
aumentos,

No es, pues, extrano que a fines de 1637 el Consejo adeudara ya
80.000.000 mrs. s6lo de propinas a sus miembros y oficiales, y que acordara dis-
tribuir a todos cierta cantidad parcial en efectos destinados a ser devueltos al
«género~ de salarios y aposentos, en el embargo de plata no registrada, en ven-
tas de licencias, cuyo precio debia servir a la impresién de la «Recopilacion de
Leyes de las Indias-, y en otras varias cantidades. Pero naturalmente todas ellas
se sustraian a su destino particular sélo en calidad de préstamo’. A fines del
mismo ano se celebran en Nuestra Senora de Atocha cuatro fiestas religiosas en
accion de gracias por la libertad de Fuenterrabia y por los sucesos de la flotas
de Indias: los gastos, sélo 6.500 reales, tuvieron que ser tomados de las vacan-
tes de obispados®. A principios de 1640 tres licencias especiales de navegacién
(19.100 reales) cubren en parte los gastos de las gratificaciones de Navidad vy
Candelaria?®, Y estos ejemplos se podrian aumentar hasta el infinito. En la
devolucién de todos estos empréstitos se molestaron escasamente. Y tampoco
o se penso en el saneamiento financiero mediante una restriccion prudente de
gastos inttiles. Al contrario: cuanto mas aumentaron las dificultades, tanto
menos preocupacion hubo en acrecentar, con aprobacion del rey, los salarios y
aposentos. El 19 de enero de 1640 presentan los contadores una «relacion de los
salarios, rentas y casas de aposento que se han anadido a las mismas consigna-
ciones, demds de la situacién de los dichos salarios del ano de 1607 v de la casa
de aposento del afio 1612x4, Seglin esta relacion, se concedié al presidente

33 Todo esto seguin Indif. Gral. 1013.

336 Véase el Apéndice primero, V.

37 Por ejemplo, Indif. Gral. 880, acuerdo de 9-VI-1638: «...se tome prestado, para
socorrer a los sefiores presidente y consejeros que actualmente estin sirviendo en é€l,
repartiéndoles rata.....

338 Indif. Gral. 880, acuerdo de 13-XII-1638.

33 [bidem, acuerdo de 3-I1-1640.
30 Ibidem.
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conde de Castrillo una renta de 375.000 murs. y la misma al secretario Fernando
Ruiz de Contreras. El gran canciller conde-duque de Olivares fue igualado en
sus ingresos al presidente?i, percibiendo en adelante del Consejo de Indias
500.000 mrs. de salario y 340.000 de aposento, y como paga suplementaria,
contada desde 1636, otros 574.000 mrs, mas. Su sustituto en el Consejo y el
teniente del sello cobraron en lo futuro también la casa de aposento, aquél en
cantidad de 255.000 mrs, y éste segun la cuota de los consejeros. 4 contadores
fueron acrecentados en 50.000 mrs. de salario cada uno, al supernumerario se
le dio la casa de aposento como a los otros, y asimismo fueron acrecentados
considerablemente los aposentos de los oficiales segundos. Pero atn mas
importante es que el Consejo de Indias tiene que pagar también a individuos no
pertenecientes a él: asi el marqués de Quintana percibe una renta de 1.500.000
mrs., el secretario Juan Lépez de Carain de por vida 136.000 mrs. de aposento y
aun la paga suplementaria de 11 afios; y a toda la secretaria de las mercedes3?,
con un secretario y tres oficiales, se le dan suplementos de salario y aposento
que oscilan entre 75.650 y 9.350 mrs. Finalmente, se conceden por merced a la
viuda del consejero Lope de Hoces, muerto en la guerra de Flandes, todos los
ingresos de su difunto marido. En suma, los nuevos suplementos significan un
aumento anual de gastos de mis de 16.000 ducados, incluidas las costas de fle-
tes, entonces ya subidas al 20%, y una expensa conjunta de casi 7.000 duca-
dos?*$, todo lo cual, como de costumbre, se carga sin mas tramite a las cajas rea-
les de Lima, Méjico, Guatemala y Nueva Granada¥. Al parecer, ni siquiera se
consideré necesario preguntar si estas cajas estarian dispuestas a pagar cfectiva-
mente las cantidades que se les exigian.

Tampoco después de la caida del conde-duque el despilfarro decrecié
mucho. En 1668, por ejemplo, sélo la Camara de Indias, con ocasién del naci-
miento del principe Felipe Préspero (21-XI-1657), reparte 16.000 ducados
vellén al gran canciller Luis Méndez de Haro, sucesor de Olivares en el empleo
y titulo, v a sus miembros y secretarios?s. Y seguramente el Consejo entero
hizo lo mismo. Segiin los acuerdos del Consejo de Castilla, que era modelo
para los otros Consejos, en la misma ocasién se repartieron hasta 4 propinas

31 Véase también arriba p. 219.

342 Esta secretaria llevaba el registro de las mercedes, que un siglo antes habia
administrado Francisco de los Cobos. Muchas veces hacia reparos por pequenas faltas
de tramite, y esta subvencion del Consejo de Indias quizds intentaba hacer algo mis
transigentes a los funcionarios. Secretario era entonces Juan del Castillo.

343 574,000 mrs. como suplemento de salario y aposento para el conde-duque, y
1.496.000 mrs. para el secretario Carain. Aqui también hay un error en la suma. Los con-
tadores ponen 2.270.000 mrs., siendo en realidad 2.070.000.

34 lima y México deben remitir por salarios 2.145.141 mrs. cada una, por aposen-
tos 582.625; las otras dos cajas, solamente por aposentos, 291.562 mrs. cada una. Las
costas del suplemento se reparten ademis correspondientemente.

365 Indif. Gral. 828, acuerdo de la Cimara de 8-IV-1658. El gran canciller percibe
4.000 ducados de vellon, 4 consejeros y 2 secretarios 2.000 cada uno.
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extraordinarias36. Y aunque desde fines del quinto decenio los gastos de gue-
rra descendieron, la ruina financiera del Consejo de Indias no mejoré mucho.
A fines del reinado de Felipe IV sélo el presupuesto de personal era de cerca
de 35.000.000 mrs. (mis de 92.000 ducados) de plata, y de éstos s6lo una parte
muy pequena se libraba en la pagaduria general (cerca de 2.250.000 mrs.);
todo lo demis estaba a cargo de las colonias o de las penas de cimara3¥. Y
estas Gltimas tenian que abonar ademis los considerables gastos generales de
fiestas, limosnas, misas y material. Considerando todo esto, el presupuesto
total del Consejo de Indias, incluida la Cimara y la Junta de Guerra, segura-
mente se podrd calcular en 100.000 ducados de plata por afio, sin contar las
mercedes especiales que de vez en cuando se le obligaba a pagar. Dada esta
situacion, de antemano no se podia pensar en la liquidacién de deudas anti-
guas, pues ya la provisién de las cantidades regulares produjo frecuentemente
dificultades casi insuperables por la baja continua de las remesas de las Indias.
No obstante los primeros esfuerzos sinceros del conde-duque de Olivares, las
calamidades de las guerras y la profusién del derroche atn habian aumentado
la ruina, que ya comenzé con la funesta actuacion del duque de Lerma y adn
menos sirvid el gobierno del Gltimo habsburgués para devolver la antigua fuer-
za y dignidad al Consejo de las Indias.

346 Autos acordados (ed. de 1723), f. 90: auto de 22-1-1658. Las propinas fueron
por «el bautismo del principe, salida del rey nro. Sr. a dar gracias a Nra. Sra. de Atocha,
y salida de la reina nra. sra. para el dicho efecto, y el de la méscara que se corrié en 1.°
deste dicho mes-.

347 Segiin la enumeracién en la «Relacién de apuntamientos... del Consejor (Indif.
Gral. 828), al final del reinado de Felipe IV. El nimero total de todos los miembros y
oficiales del Consejo era de alrededor de 60.



CAPITULO QUINTO

EL CONSEJO DE INDIAS HASTA LA MUERTE
DEL ULTIMO AUSTRIA EN 1700

1. Personal y situacion financiera del Consefo. Las reformas de 1677, 1687 y

1691 y sus resultados prdcticos. — 2. Algo de la bistoria interna del Consejo de

Indias: su residencia, fiestas y gastos, formas burocrdticas y protocolarias. — 3.

La «Recopilacion de Leyes de las Indias» y sus precedentes. — 4. La Casa de la
Contratacion en el siglo xvir.

1. PFRSONAL Y SITUACION FINANCIERA DEL CONSEJO. LAS REFORMAS DE 1677, 1687
vy 1691 v SUS RESULTADOS PRACTICOS

El reinado del dltimo vastago de la casa de Austria, Carlos II, empezé y
transcurrié bajo los mis tristes auspicios. Al principio fue un nifio débil, que
sufrio tanto por los pecados de su padre, como por la degeneracion debida a
los continuos matrimonios entre parientes en la rama espanola de los habs-
burgueses; y durante los 39 anos de su vida no llegé al desarrollo completo
del vigor varonil, ni siquiera gozé de buena salud, y por ello tuvo que sopor-
tar la tutela de su intrigante madre dofia Mariana (Maria Ana de Austria, her-
mana del emperador Leopoldo I), de su hermano bastardo Juan José de Aus-
trial, y de otros personajes que miraban mds a su propio bienestar que al de
Espana. Su permanente falta de salud y frecuentes ataques de profunda
melancolia, que se combatian hasta con exorcismos, le trajeron el triste sobre-
nombre de «el Hechizado» y le impidieron, hasta su muerte, intervenir enérgi-
camente en el gobierno.

1 Fue hijo ilegitimo de Felipe IV y de la comedianta Marfa Calderén. Las grandes
esperanzas puestas en €l como adversario de la reina-madre, durante su ministerio
(1677-1680), se desvanecieron por completo, porque no tenia la suficiente energia de
caricter.

2 Sobre los diferentes experimentos para curar la imaginada enfermedad del rey,
véase, por ejemplo, Laruente, Historia de Esparia, o. cit., lib. 5, cap. 13, y Lea, History of
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Bajo tal soberano y con tales consejeros, o mas bien directores, como lo
fueron dofia Mariana, su confesor Nithard?, Juan de Austria, el favorito Fernan-
do de Vvalenzuela y el cardenal Portocarrero, no se podia pensar en la mejora
fundamental de la situacién deplorable del pais y de las colonias. Y los episo-
dios faustos, como el gobierno del conde de Oropesa, fueron demasiado bre-
ves para tener efecto duradero. Las voces de amonestadores inteligentes pasa-
ron sin oirse, como la del marqués de Caracena, en contra de la continuacion
de la guerra de Portugal, dictada por un orgullo tercot, o los consejos de
Manuel de Lira, hombre perito, pero de poca confianza, dados para resucitar el
comercio completamente destrozado con las colonias mediante la apertura de
los puertos indianos incluso para las otras naciones extranjeras; y el abandono
arraigado desde principios del siglo xvi en las altas y subordinadas autorida-
des de la administracién seguia del mismo modo, nutrido y fomentado por la
miserable situacion financiera del pais, que frecuentemente movi6 al Gobierno
a tomar medidas del todo inauditas.

Pero toda esta miseria econémica no impidié que los cuerpos administra-
tivos se aumentasen cada vez mis, y de la forma mas nociva y superflua. En el
Consejo de Indias, durante los 35 afios del reinado de Carlos II, fueron nom-
brados nada menos que 72 consejeros, entre los cuales 24 de capa y espada.
De los 48 consejeros togados, 23 murieron en su oficio y 13 de ellos después
de muy breve actuacién, mientras que 19 fueron promovidos al Consejo de
Castilla, de los que sélo uno habia asistido muchos afios al Consejo de Indiass,
y los otros alcanzaron en su gran mayoria la promocién en sélo uno o dos
anos. Las numerosas y rapidas bajas, por muerte o promocién (22 con tres
anos de servicio 0 menos), explican el extraordinario nimero de los nombra-
dos, pero seguramente influyeron en la continuidad de la labor del Consejo
de un modo muy desfavorable. [Cémo iba a ser posible, cuando durante los
35 anos solo diez consejeros trabajaron mis de 10 anos en la administracion
colonial!

Pero mis embarazosa atin fue la costumbre, introducida en esta época,
de nombrar no solamente consejeros de capa y espada, sino también togados,
ocupados en plazas del extranjero, para miembros supernumerarios del Conse-
jo de Indias, sélo con el objetivo de aumentarles los salarios. Asi, por ejemplo,
el licenciado Pedro Ronquillo Briceio fue por lo menos dos anos, después de
haber sido nombrado consejero de Indias, superintendente de la justicia militar
en Flandes, y de alli pasé a la embajada espafiola en Londres, sin ser baja en el

the Inquisition of Spain, o. cit, t. 2, pp. 169 ss., donde se describe el caso del confesor
real, padre Froilin Diaz, relacionado con esos experimentos.

3 Juan Everardo Nithard era un jesuita austriaco, traido a Espana por dona Maria-
na y elevado por ella, inmediatamente después de morir su esposo, a inquisidor gene-
ral. En 1669 se logré desposeerle de su cargo (véase Lea, ibidem, t. I, pp. 310 ss.).

1 La consulta del marqués (16-IX-1666) puede verse en CAnovas, Estudios del
Reinado de Felipe IV, o. cit., t. 1, pp. 359 ss.

5 Licenciado Juan de Santelices Guevara, desde 1668-1684 (véase Apéndice pri-
mero, II, n.” 182).
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Consejo, hasta que muri6 sin haber intervenido jamas en la labor de este tribu-
nalé. La misma plaza de juez militar ocuparon también los consejeros licencia-
do Fernando de Mier y licenciado Aranda Quintanilla, mientras que Francisco
Bernardo de Quirds, embajador en los Paises Bajos, al mismo tiempo fue con-
sejero de capa y espada y aun miembro de la Cimara de Indias. También el
otorgamiento de plaza de consejero como prebenda para antiguos secretarios
de estado’, aunque fuera honroso y de provecho para los agraciados, cierta-
mente no fomentaba la labor del Consejo de Indias, pero le cargaba de consi-
derables gastos inutiles.

El peor signo de esta época fue el hecho de que el abuso de la compra
de oficios ya no hacia alto ante las supremas autoridades administrativas, y se
vendian por dinero contante hasta las plazas de consejero. En cuanto al Conse-
jo de Indias, conocemos con seguridad s6lo a dos consejeros de capa y espa-
da, procedentes de la alta aristocracia, a quienes se otorgo el titulo por haber
pagado un servicior, mencionado con toda sinceridad y aun elogiado en el
decreto de nombramiento: el antiguo virrey de Valencia y capitdn general de
las costas de Andalucia, Vespasiano Gonzaga, conde de Paredes y duque de
Guastala, pagd por su plaza 50.000 doblones (cerca de 145.000 ducados), y
Francisco Antonio de Peralta, marqués de Iscar, gasté por el titulo 60.000
pesos (480.000 reales de plata). Y aunque estos dos caballeros por su catego-
ria eran dignos de esa honra y su nombramiento mas bien se debe conside-
rar como premio de los servicios financieros prestados a la corona, en tiem-
pos pasados hubiese sido imposible este procedimiento y mas ain su
proclamacién publica. Hasta entre los fiscales del Consejo de Indias encon-
tramos a uno, el licenciado Martin de Solis, antes perteneciente a la audien-
cia de México, que se abrié el camino desde la plaza de oidor de la chanci-
lleria granadina a Madrid mediante una paga de 5.000 doblones (14.500
ducados), vy mas adelante fue promovido de fiscal a consejero de Indiass, Y
hacia fines del reinado de Carlos 11 sucedié que un nino de 9 anos de edad
heredo la plaza de su padre en el Consejo de Indias: José Maria Francisco de
la Cerda Manrique de Lara, marqués de la Laguna y conde de Paredes, habia
nacido en 1686 en México, hijo del virrey de la Nueva Espana Tomds Antonio
de la Cerda y Enriquez Afan de Ribera, de quien heredé los titulos después

6 Apéndice primero, 11, n.° 181, En 11-X-1673 fue nombrado también consejero
de Castilla por honor, con retencién de su plaza en el Consejo de Indias (Simancas,
Quitaciones, leg. 38).

7 Lo eran los consejeros Pedro Fernindez del Campo y Angulo, Jeronimo de
Eguia, José de Veitia Linaje, Manuel de Lira y Alonso Carnero. Entre los secretarios del
Consejo de Indias fueron promovidos a consejeros: Francisco Madrigal, Veitia Linaje,
Amolaz y Larrea.

8 Apéndice primero, II1, 57 y II, 233. La venta de plazas de letrados estaba de
derecho rigurosamente prohibida. En el caso presente lo habrian justificado por la
razén de que el servicio no habia sido dado por la plaza, sino por el traslado a Madrid,
pues las plazas de oidor de las chancillerias no eran muy inferiores en categoria a la de
fiscal de Indias.




262 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

de haber muerto el padre, consejero de Indias en 1675-1689, en el oficio de
mayordomo mayor de la joven reina dofia Mariana de Neuburg, segunda espo-
sa de Carlos; el joven fue nombrado ya en 1695 consejero de capa y espada,
aplazindose naturalmente su participacién activa hasta entrar en la mayoria de
edad. Pero como fue adversario abierto de la sucesién de los Borbones, emi-
gré de Espana en 1713, cuando se derrumbaron las pretensiones de la casa de
Austria.

Como ya dijimos, en las plazas de funcionarios del Consejo de Indias la
compra y, de vez en cuando, la herencia por merced habia ya arraigado desde
hacia mucho tiempo. Por eso fueron frecuentes en época de Felipe IV, pero en
el reinado del sucesor crecié tanto su nimero, que en 1690 desde el relator
para abajo habia ya 75 funcionarios asalariados!®, y el personal completo del
Consejo de Indias alcanzé aproximadamente 100 individuos. Y ello aunque las
plazas de plantilla se habian aumentado s6lo con la del segundo fiscal, en
16871, Existian, pues, por lo menos 50 supernumerarios asalariados de todas
las categorias, desde el consejero hasta los porteros, en sélo este tribunal
supremo. jCudntos habria por aquel entonces en toda Esparial

Aumento tan funesto, y ni siquiera justificado por haberse ampliado los
negocios, debi6 de influir de manera desastrosa en la administracion financiera
del Consejo de Indias.

Al comienzo de la regencia de dofia Mariana aiin pesa la herencia de deu-
das de la época de Felipe IV con toda gravedad sobre el Consejo. Segun rela-
cion de la contaduria de 13 de octubre de 1667, sélo los salarios (incluso el
aposento, propinas, etc.) estaban atrasados en 50.000.000 maravedies aproxima-
damente. Sin embargo, no cesaron los secuestros de la hacienda remitida por
las colonias, aunque debian quedar exceptuadas las cantidades destinadas para
los salarios regularesz. Pero ya sabemos que desde hacia mucho tiempo consti-
tuian una parte muy pequena de los goces de los funcionarios. A fines de agos-
to de 1668 el atraso sumaba ya la enorme cantidad de 61.698.983 maravedies

9 Esta plaza se le reservé también cuando desde 1680-1686 fue virrey de la
Nueva Espana.

10 Se encuentran en una lista, hecha por la contaduria en 1691, sobre los funcio-
narios despedidos por la reforma. A ellos naturalmente hay que sumar los que queda-
ron (Indif. Gral. 827). Segiin una lista de salarios de 1683 (Contaduria Gral. 142), habia
entonces solo en la secretaria del Peri 24 entretenidos con salario.

11 Indif. Gral. 826, decreto real de 17-VI-1687. La division de negocios correspon-
dfa con la de las dos secretarias del Perd y de la Nueva Espana. Ademas de esta nueva
plaza, las de los dos agentes fiscales en 1651 (acuerdo 68 del Conscjo de 7-XI) habian
sido cambiadas en plazas para letrados.

12 La reina-gobernadora, por decreto de 19-V-1666, habiase valido ya de la mitad
de los salarios: «Para socorro de las necesidades presentes he resuelto valerme por este
presente afio de la mitad de los salarios..». Y en el afio siguiente el Consejo de Indias
reunié un donativo voluntario para la corona. El presidente conde de Pefaranda dio
2.000 pesos, los consejeros y altos funcionarios entre 100 y 500 pesos, segin lo que
podian dar. Pero al parecer no se pidié nada a los demids empleados y subalternos
(Contaduria General, leg. 208).
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de plata (226.834 pesos de a 8 reales 6 164.530 ducados de plata). En estas cir-
cunstancias, el presidente conde de Pefiaranda consulta en 1 de septiembre de
1668 a la reina-gobernadora, suplicando que mande se paguen los formidables
atrasos®. La hacienda real, por su parte, no tenia posibilidades para ello, y
dona Mariana aprobd la propuesta de que los ingresos del dltimo asiento de
negros, por el que los contratistas genoveses Domingo Grillo y Ambrosio
Lomelin, entonces los mas afamados <hombres de negocios., pagaban anual-
mente 78.000 pesos, se invirtiesen durante cuatro anos, desde marzo de 1669
hasta 1673, en la paga de los atrasos!4. El cilculo de la contaduria del Consejo,
de 5 de octubre y aprobado por acuerdo del Consejo de 17, previene en la
reparticion una paga inmediata de 1/; de los atrasos, y que los otros 2/3 se
repartiesen en cuatro cuotas anuales. Efectivamente, era tiempo de hacer por
fin la liquidacién. Repasando la lista, no podemos menos de asombrarnos. A
los consejeros, especialmente a los que pertenecen también a la Cimara de
Indias, se les adeudan cantidades de hasta 6.000.000 maravedies (16.000 duca-
dos), al secretario méas antiguo Juan del Solar (nombrado en 1662) casi
4.000.000 maravedies, a un oficial de la Gltima categoria, pero con muchos
anos de servicio, 1.200.000 maravedies Naturalmente hay también, segiin la
plaza y antigliedad, cantidades mucho menores, pero muy pocas que no
alcancen 50.000 maravedies, y hasta a los presos pobres se les adeudaba desde
hacia ocho anos el acostumbrado aguinaldo de Navidad, 660 reales que ahora
se enumeran y se ponen en cuenta escrupulosamente. Y aunque para varios
de los caballeros de la alta aristocracia, como el conde de Penaranda, el gran
canciller marqués del Carpio y el conde de Castrillo, despedido del Consejo
muchos anos antes, los atrasos habrian sido de poca importancia, tanto mas
nos preocupa la cuestion de cémo se habrian mantenido los infelices subalter-
nos a quienes se adeudaban tantas cantidades de sus muy modestos sueldos,
Pero dada la corrupcién general de aquella época, la contestacién no es muy
dificil.

Aunque por la mencionada reparticion al principio hubo alguna mejora
de la situacién, parece que no fue muy duradera. En 1670 ya encontramos otra

13 Indif. Gral. 859: «acuerdo del Consejo de 17 de octubre 1668. Habiendo visto el
Consejo la consulta hecha a S. Mt por el senor conde de Penaranda, presidente dél, en
1% de septiembre, sobre que se sirviese S. Mt. de mandar, se pagase a los ministros y
demis oficiales del Consejo lo que se les estd debiendo de propinas y luminarias y otros
emolumentos..., y reconociendo que su real intencién ha sido se pague todo lo que se
les ha dejado de pagar, por haberse S. Mt. valido dello en las agregaciones a su real
hacienda..., v que, aunque en ellas se eceptuaron los salarios de los del Consejo, como
se dice en la consulta del senor presidente, se comprendieron lo que toca a la bolsa de
penas y condenaciones y gastos de estrados y mesadas de obispados y prebendas ecle-
sifsticas, en que muchos de los ministros del Consejo tienen consignada parte de sus
gajes, mandé el Consejo... que en conformidad de la resolucién de S, Mt. se pague a los
ministros y oficiales no sélo lo que se les debe de propinas y luminarias y otros emolu-
mentos, sino también lo que se les debe de sus gajes...~.

1 Asi lo dice el encabezamiento de la relacion de los contadores, anexa al acuer-
do citado en la nota anterior.
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vez un embargo parcial de los salarios y alquileres venidos en la flota de
otofio, que alcanzé 15.000 pesos!s. Empeora la situacién desde 1685 de tal
modo, que a fines de 1691 el Consejo comunica al rey que desde hacia cinco
afnos no habia llegado a Espafa ni un solo real de los 18.000.000 maravedies
consignados en el Peri para salarios, alquileres y propinas. El diltimo envio se
hizo el 14 de septiembre de 1686 en los galeones del general Gonzalo Chacén.
Y siendo la cuota del Peri la mayor, «se halla [el Consejo] con el atraso que se
debe considerarsi6,

No obstante todas estas dificultades, al principio del reinado de Carlos I1
no se economizaron las concesiones de gracias. Ademas de las acostumbradas
luminarias y propinas ordinarias, las iluminaciones, con sus correspondientes
indemnizaciones, se celebraban con frecuencia cada vez mayor. En 1675, por
ejemplo, sélo en el mes de noviembre hubo cinco por una fiesta de mascaras,
el cumpleanios del rey y el alumbramiento de la emperatriz!7; en 1689 se hicie-
ron seis por el segundo desposorio del rey, y tres por la eleccion del papa Ale-
jandro VIII; en 1690 tres por la coronacién del rey de Hungria, cuatro por la
entrada en Espana de la joven reina, otras cuatro por su entrada en Madrid, y
una por el nacimiento de una archiduquesa en Viena's, Ademds, se habia intro-
ducido la costumbre de que en las tres Pascuas, en Carnestolendas y en las
fiestas religiosas particulares del Consejo, se diera un regalo al presidente y a
los consejeros, tal vez, como por Navidad de 1673, en dinero (400 y 200 reales
de vellén respectivamente), tal vez —y esto era lo mis habitual- en especies:
pavos, capones de leche y perniles de Algarrobillas, aziicar y turrén®?, En esto
participan también el fiscal, los secretarios y algunos herederos de miembros

15 Segin un computo de la contaduria (en Contaduria Gral., leg. 208), vinieron
ese ano 87.774 pesos para salarios, de los que la corona embargé los 15.000 pesos. En
1671, de 148.268 pesos s¢ embargan 20.000, en 1672 otros tantos de 71.314 pesos, y
ademis 87.947 pesos procedentes en su mayor parte de mesadas eclesidsticas y penas
de camara y destinados asimismo para la caja del Consejo de Indias. En 1674 (Indif.
Gral. 880, carta del secretario Francisco de Madrigal al conde de Medellin, de 2-III-
1675) llegaron de la Nueva Espana 45.168 pesos para salarios y casas de aposento que
fueron embargados totalmente. Y en 1684, de 43.254 pesos procedentes de penas de
camara, se embargan 25.000.

16 Efectivamente, esto era un déficit de cerca de 330.000 pesos, pues estaban
consignados en la caja real de Lima 16.807,516 maravedies, en la de Santa Fe 1.287.562,
en total 18.095.078 maravedies para el virreinato del Peri, mientras que la consignacion
de la Nueva Espana era: 15.174.391 maravedies en la caja real de México y 1.212.562 en
la de Guatemala (en total 16.386.953 maravedies), segtn Indif. Gral. 827.

17 Indif. Gral. 888, en 3-6 y 14-X1.

18 Indif. Gral. 827, relacion de los contadores del Consejo de Indias, contestando
a una pregunta de Juan de Angulo.

19 Los pavos costaban cerca de 32 reales de vellén cada uno, los capones de 13-
15 reales, los perniles cerca de 4 reales la libra. El rey no participa en estos regalos, y
tampoco los funcionarios subordinados. La compra la hacia el portero, que servia de
repostero. En sus cuentas se hallan siempre 400-500 reales por «gastos secretos», proba-
blemente propinas y sisas (Indif. Gral. 880).
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difuntos del Consejo, de modo que los gastos eran bastante importantes: en
Carnestolendas de 1671 se reparten 27 pavos, 54 jamones y 164 capones de
leche, por Pascua de Resurreccion 56 jamones y 168 capones; en la misma fies-
ta de 1673 hay 1.000 libras de azicar blanco de pilén, 80 libras para el presi-
dente y Gran Canciller, 40 libras para cada uno de los demads; por Navidad de
1674 se reparten a cada consejero un pavo, seis capones, dos perniles, una
caja de turrén de Alicante, y el presidente percibe como de costumbre doble
cantidad. Los gastos oscilan entre 5.000 y 5.500 reales de vell6n; s6lo por Pen-
tecostés de 1674 son bastante menores (1.520 reales), porque no se repartieron
mds que seis capones a cada uno. El real de vellon entonces estaba muy bajo,
a 2 14, por real de plata.

Hasta en la labor judicial del Consejo empiezan a introducirse estos rega-
los en especies: desde 1670 todos los que asistian a la vista de un proceso per-
cibian como indemnizacién de su trabajo un pilon de azicar que pesaba 45
libras.

Aunque todo esto sumaba cantidades relativamente pequefias?, en total
aumentaban los gastos del Consejo, y como con el niimero continuamente cre-
ciente de funcionarios subian también las pensiones y mercedes pagadas a sus
viudas y demas herederos?, en tanto que bajaban y aun cesaban por varios
anos los envios de las Indias, que algunas veces fueron ademis reclamados
por la corona para otros efectos, la situacion financiera del Consejo de Indias
en ¢l reinado de Carlos II estuvo peor que en tiempos anteriores. Quedd como
unico remedio de estas circunstancias, mas o menos iguales también en los
demis consejos, una reforma fundamental de todo el aparato administrativo
del Estado. Pero que produjera efectos positivos era mis que dudoso, dadas
las précticas de una época en que todo estaba basado en favores, mercedes y
buenas relaciones. No obstante, ya en el afio de 1677 se dio el primer paso en
esta reforma?. El dia 6 de julio sali6 un decreto real para el presidente de
Indias, conde de Medellin, diciendo y ordenando lo siguiente: que siendo de
tanta importancia para el servicio real —por excusar la mayor dilacién que el
crecido numero de ministros causa al breve expediente de los negocios, como

2 El dinero por la cera de la Candelaria (incluida una propina de 2 doblones de
a 8 para cada consejero, introducida por acuerdo del Consejo de 26-X1-1653, Indif. Gral.
826) sumaba en 1671 mds de 600.000 maravedies de plata. La cuota para el rey era de
69.632 maravedies También participan en este reparto 10 viudas y otros herederos, pero
s6lo con la mitad, y aun reducida a vellén, percibiendo por ejemplo en vez de 17.408
maravedies (que era la cuota para los miembros de la Cimara), sélo 5.538 maravedies
21 En Indif. Gral. 859 se halla una «relacion de las mercedes que se han hecho
desde 1-1-1683 hasta el dia de hoy [6-111-1686] en los efectos de la distribucién del Con-
sejo y Camara de Indias..... En ella se mencionan como nuevas pensiones de viudas: 2
de a 300 ducados, 2 de a 200, una con el salario entero del marido, porque «esta ocu-
pacién [de relator] se habia dado en dote a la dicha dofia Franciscas, y una con la pen-
sion entera (400 ducados) de su marido; en toral, en 3'/4 anos, seis pensiones nueva-
mente anadidas.

22 Lo siguiente segun Indif. Gral. 826, Véase también mi articulo en Investigacion
y Progreso, ano 6, n.° 4.
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por el gasto de salarios que se aumenta, cuando tanto debe atenderse a mino-
rarle— que los tribunales se reduzcan al nimero indispensable, el Consejo y la
Céamara de Indias en lo futuro debia constar sélo de un presidente, ocho con-
sejeros, un fiscal y dos secretarios. Que cada secretaria debia tener un oficial
mayor, dos oficiales segundos, dos terceros y dos entretenidos. Y porque era
conveniente que los consejeros de Indias tuviesen -prictica y experiencia de
aquellas provinciass, se habia ordenado a la Cimara de Castilla que propusiese
para las ocho plazas de consejeros individuos que hubiesen servido en las
Indias, v en especial los que desde alli se habian promovido a plazas de la
metrépoli y tenian ya alguna prictica en ellas. Tres consejeros especialmente
nombrados para ello debian continuar con el presidente los negocios pertene-
cientes hasta entonces a la Camara de Indias, pero sin indemnizacién particu-
lar alguna®. La junta de guerra de Indias se compondria del presidente de
Indias v 4 consejeros de guerra y de Indias respectivamente, también sin sala-
rio particular.

Hasta aqui, este primer decreto de reforma sin duda estaba muy bien idea-
do. Mas el parrafo final, afiadido quizas por benevolencia, pero seguramente
también por miedo a decisiones enérgicas, aunque muy necesarias, estaba dis-
puesto para deshacerlo todo de antemano, pues rezaba asi: «Toda esta disposi-
cion se ird poniendo en prictica segin fueren vacando las plazas y mercedes
que hay hoy hechas asi del Consejo, cimara y secretarias, como de la Junta de
Guerra, porque no es mi 4nimo que se haga novedad con los que al presente
estin sirviendo. Tendrise entendido asi-. Segin esto, pues, todas las plazas
que rebasasen la nueva plantilla, debian suprimirse cuando quedasen vacan-
tes. El proceso, por el gran nimero de tales plazas, podia durar mucho tiempo,
y siendo tan inconstantes los gobiernos de aquella época, en que siempre el
adversario relevaba a su antecesor, resultaba casi seguro que este modo de
reforma, que no era mas que una letra a plazo largo, no legaria a realizarse en
la practica. Ademas, sabia todo el mundo que muchas veces ya se habian dado
6rdenes contra la consulta de plazas supernumerarias, y que nunca habian
tenido resultado eficaz. El Consejo de Indias, pues, tomé el asunto con calma,
y en ello desde su punto de vista tuvo mucha razén.

La Cimara de Indias habia sido disuelta formalmente, como se deduce no
sélo del texto del decreto?d, sino también del hecho de que no esté citada con
una sola palabra en la «Recopilacién de Leyes de las Indias., publicada tres
afios después de este decreto. Tampoco lo contradice la frase del decreto de
1691: «Contintiese la Cimara», porque efectivamente se habia suprimido sélo
en el acta, pero no en realidad, y al parecer se consideré necesario confirmar
expresamente esta realidad con la frase citada.

% .Y de estos ministros han de intervenir en consultarme las provisiones y demds
gracias que hoy corren por la cimara, el presidente y tres consejeros, los que yo nom-
brare. Y no han de tener gajes ni emolumentos algunos por esta razén mds de los que
por consejeros les tocarens,

# Véase la nota anterior. Aunque no se dice expresamente: «Extingase la cimara.,
el texto sin duda significa la supresion. En aquella época habia siempre inclinacién a
expresiones y frases ambiguas, para dejar abierto un escape, sin revocacién expresa, si
se presentaban inconvenientes.
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El decreto de 1677, en efecto, fue un intento frustrado, y la corona no sola-
mente no hizo nada para darle autoridad, sino que foment6, como también el
Consejo, la continuacion de los antiguos abusos mediante interpretaciones sofis-
ticas a favor de algunos privilegiados. Asi en 1681, cuando el consejero Bernabé
Ochoa de Chinchetri entré en la Junta de Guerra, se ordend expresamente que
percibiese también sus emolumentos, aunque estaban suprimidos, porque Chin-
chetrii habia pertenecido, va antes de la publicacion del decreto de reforma, al
Consejo de Indias®. Se recuerda en 1683 dos veces (6-IV y 15-VI) que se ejecute
la orden de que nadie tenga dos oficios ni cobre dos sueldos, y que bajo ningtin
pretexto se consulten de aqui en adelante tales mercedes. Pero decretos idénti-
cos habian salido ya en 1669 y repetidamente en 1676, sin éxito alguno®. Para
soslayarlos se mantenia la ficcion de que dos oficios dentro de la misma autori-
dad no eran dos, sino uno solo. Y si esto era realmente inaplicable, se encontra-
ban otras razones importantes. S6lo el duque de Medinaceli, quien desde 1680
era primer ministro y al mismo tiempo (desde 1679) presidente del Consejo de
Indias, renunci6 el 27 de agosto de 1681 a los ingresos de la presidencia, que se
aplicaron a su sustituto Vicente Gonzaga?, y a fines de 1687 también a la presi-
dencia misma, en la cual le sucedié el bondadoso marqués de los Vélez, perso-
na poco apta y enfermiza, quien la tuvo hasta poco antes de su muerte
(2-X1-1693), porque estaba muy inclinado a titulos y honores, aunque los nego-
cios quedaron muy atrasados por sus multiples achaques?.

Hasta el afio de 1684 los efectos intentados por el decreto de reforma de
1677 se notaron tan poco, que el Consejo de Indias pudo atreverse a pedir al
rey que concediese para los salarios, etc.,, algunos ingresos especiales mis,
porque la cantidad actual, dado el muy crecido nimero de plazas, no era sufi-
ciente, de manera que desde hacia mucho tiempo estaban atrasados los sala-
rios, propinas y luminarias, tanto mas cuanto que la corona se habia valido
repetidamente de grandes cantidades. Y Carlos II, con decreto de reforma y
todo, estampa impasiblemente su acostumbrado «Como parece-»,

3 Indif. Gral. 826, decreto de 3-1-1681.

¥ «Conviene mucho a mi servicio la observancia de las 6rdenes dadas, para que
ninguna persona pueda mantener dos puestos ni gozar dos sueldos, y en consecuencia
dello encargo al Consejo, Camara y Junta de Guerra de Indias, no me consulte este
género de gracias de aqui adelante con ningiin pretexto, executando puntualmente lo
que estd prevenido en ello- (Indif. Gral. 826, donde también estin los citados decretos
de 2-V-1669 y 23-VII-1676).

7 Indif. Gral. 880. Vicente Gonzaga era gobernador del Consejo por el duque de
Medinaceli desde 9-111-1680. El salario entero se le dio el 9-X-1683. Dimiti6 el
12-X1-1685 «por enfermedad-, para dejar la plaza al marqués de los Vélez, cufiado del
conde de Oropesa.

2 El autor de las -Memorias histéricas de la Monarquia de Espafa- (Semanario
Erudito, o. cit.,, t. 14, pp. 3 ss.) le describe en la p. 121 como -hombre de moderada
capacidad, de grande humanidad, blandura y cortesia, aunque contrapesada con una
grande ostentacién y a las veces gran soberbia..

# Indif. Gral. 859. Se proponen como sefectos extraordinarioss las rentas de
impuestos de las fibricas de Quito, pero el asunto no estaba ain terminado en 1696,
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Probabilidades de mejora en la situacién cada vez mids insostenible del
reino se presentan cuando en 1685, después de la caida del duque de Medina-
celi, empieza a gobernar Manuel Joaquin de Toledo y Portugal, conde de Oro-
pesa, hombre de poca apariencia exterior, pero muy capaz y enérgico; mas
también ponen trabas a sus reformas las intrigas de palacio y de su casa, pues
tenia una mujer de mal caricter, llena de ambicion y de codicia. Sin embargo,
en unién del ya citado Manuel de Lira, secretario del despacho, logra mejorar
considerablemente la mala situacién econdmica y el vicio de la corrupcién.
Para el Consejo de Indias el 31 de enero de 1687, se da un segundo decreto de
reforma, ordenando, como lo hacen también los decretos dirigidos a los otros
tribunales, la supresién total de las plazas compradas, y dejando a sus propie-
tarios s6lo el titulo y la categoria, asi como un 5% de interés de las cantidades
pagadas por la compra. También se deben suprimir las plazas supernumerarias
no compradas, sino adquiridas «por gracia», cuando queden vacantes por tras-
lado de sus propietarios. De ninguna manera se admitirin en lo futuro supli-
cas de plazas supernumerarias’®. Por este decreto, entre los consejeros de
Indias soélo resultan afectados el duque de Guastala, Vespasiano Gonzaga, y el
marqués de Iscar, que tuvieron que salir del Consejo de Indias, aunque Gon-
zaga no gozo por mucho tiempo los intereses concedidos, pues murié ya en
22 de abril del mismo afo. Los oficios vendibles de plantilla de los funciona-
rios, como el del escribano de Camara de Justicia, no fueron modificados por
el decreto3!. No se puede precisar cudntos funcionarios supernumerarios com-
praron sus plazas y debieron ser baja por ello. Pero su nimero no parece
haber sido muy grande, pues como ya se dijo, atin en 1690 hubo una canti-
dad de funcionarios que excedia en mucho de la plantilla.

El decreto de 1687, como se ve, fue sélo un paso pequeno, aunque ya
eficaz, en el camino de las mejoras. La reforma verdaderamente fundamental la
emprendié el conde de Oropesa en 1691, desgraciadamente tarde para poder-
la ejecutar por su propia persona. Las intrigas unidas de la reina, del confesor
Matilla y de varios grandes descontentos del gobierno enérgico de Oropesa
lograron arrancar al débil Carlos, muy contra su voluntad, la dimision del
ministro (24-VI-1691). Pero no por eso suspendio el rey las reformas ya prepa-
radas, y apenas tres semanas después de la dimision de Oropesa se publicé un
decreto extenso, con el objetivo de cortar el mal por la raiz.

En este tercer decreto de reforma3? se fija, otra vez motivindola con la
necesidad del pronto despacho de los negocios y con razones de economia33,
la plantilla del Consejo de Indias de la manera siguiente: 1 presidente, 8 conse-
jeros togados, 2 de capa y espada, 2 secretarios y 1 fiscal. En este nimero de

30 Indif. Gral. 826.

31 Entre los contadores de plantilla, que por consiguiente no tenian que dimitir,
Antonio Freire, Juan Antonio Blanco y Alonso de Buendia habian comprado sus plazas.

32 Indif. Gral. 826, real decreto de 17-VII-1691. En la «relacién de apuntamien-
tos...», muchas veces mencionada (en el mismo legajo), la fecha es de 17-VI, lo que evi-
dentemente es sélo error de lectura.

33 Ademas se nombra como motivo «a gran descomodidad que padecen los pre-
tendientes».

S i dcrilie
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consejeros, tomado de los mds antiguos, estdn incluidos también el teniente de
gran canciller, el tesorero general y el alguacil mayor. Todos llevarin el salario
acostumbrado, casa de aposento, las tres propinas y luminarias ordinarias y la
«era de la Candelaria». Las luminarias extraordinarias se pueden dar en especie
~hachas de cera—, pero no en dinero. Se suprimen las gratificaciones de las tres
Pascuas y todas las otras «obvenciones» por Corpus Christi, las fiestas religiosas
y corridas de toros3i, asi como las indemnizaciones de la Junta de Guerra, «por
ser esta duplicacién contraria a mis érdenes y gravosa a la real hacienda»s.
Todos los consejeros sobrantes dejardn de servir, queddandose con la mitad del
salario3¢ fijado por el decreto, y con la opcién a las plazas vacantes de su cate-
goria. Lo mismo se hace con el segundo fiscal, quien sin embargo debe susti-
tuir al otro en casos de ausencia o legitimo impedimento.

Se continuara la Camara, formada por el presidente, tres consejeros,
inclusos los de capa y espada mas antiguos, y Manuel de Lira. Los de la Cama-
ra percibirdn s6lo las tres propinas y luminarias ordinarias y la cera de la Can-
delaria, suprimiéndose todas las demds indemnizaciones.

Habiendo tan excesiva cantidad de oficiales de secretaria, que «mds que a
la brevedad del expediente de los negocios sirven de embarazo y de peligro
en el secreto que se debe observar, demds de la gran costa de la real hacien-
da», se ordena que cada secretaria se componga sélo del oficial mayor, 2
segundos, 2 terceros y 4 entretenidos. El secretario tiene el derecho de elegir a
los mejores entre los actuales oficiales terceros y entretenidos?”. Todos los
demads dimitirin con la mitad del sueldo. Se jubilan tres oficiales antiguos con
el salario completo, y los anteriormente jubilados percibirdn la misma pension
que antes. Las demds 6rdenes de este capitulo se refieren a los salarios de fun-
cionarios que sirven fuera del Consejo, y a los de sus sustitutos.

3 Por «obvenciones: en las corridas se entienden las «cajas de dulces», que se
enviaban al domicilio de todos los consejeros y funcionarios, calculadas por peso fijo y
escalonado, en especie 0 en metilico (128 reales de plata para cada consejero). Estos
regalos no tienen que ver nada con las propinas.

35 Aqui por fin se dice con claridad que la indemnizacién de la Junta de Guerra
queda bajo l1a prohibicién de los oficios dobles.

3 Sé6lo a los que hayan comprado sus plazas, se les concede el salario entero,
calculado segin de las nuevas ordenes. No existian entonces consejeros de esta clase,
pero el segundo fiscal Martin de Solis fundé en esta orden su pretension de gozar el
salario entero, que efectivamente se le concedio (Indif. Gral. 827).

37 A los secretarios, a quienes pertenece también la propuesta de reposicién de
los dimitidos, cuando concurren vacantes, al final de este capitulo se les encarece el
mayor cuidado en la eleccién: «Considerando que una de las circunstancias que mas
han de justificar lo deliberado en este punto es que los que hayan de ocupar las referi-
das plazas del nimero sean los mds dignos, encargo muy particularmente a los secreta-
rios pongan sumo cuidado en desempefiar mi confianza y su conciencia, procurando
que los que eligieren sean los mds beneméritos, asi en servicios como en antigliedad,
suficiencia y las demds partes que se requieren». Pero otra cosa es si esta elocuente ape-
lacién a la conciencia de los secretarios llegé a tener alguna vez perfecta resonancia en
ellos.
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En la contaduria se conservan sélo los cuatro contadores mas antiguos y
un oficial de libros, mientras que todos los demis son despedidos, como tam-
bién los tres relatores supernumerarios, con la mitad del sueldo y el derecho
de opcién. Entre los demids funcionarios (capellan, cronista, cosmografo, escri-
bano de cimara de justicia con dos oficiales, abogado y solicitador de pobres,
dos agentes fiscales y cuatro alguaciles), no se hace novedad alguna.

Finalmente se fijan las plantillas de la Casa de la Contratacién y de las
autoridades coloniales haciendo referencia a la reforma Gltimamente hecha, y
se decreta la siguiente medida general: «Todas las mercedes o gracias hechas
por acuerdos del Consejo y Cdmara sin consultirmelo, aunque sean con nom-
bre de ayuda de costa, revoco y anulo desde luego, para que no se continide
este abuso, por no haber tenido facultad para ello». Pues nadie, ni presidentes
ni funcionarios de los tribunales en la Corte o fuera de ella deben tener ingre-
sos mayores de lo que estd ordenado, y los contraventores lo pagarin de sus
bienes propios.

Como se ve, este decreto de reforma, segin su contenido, significa una
medida verdaderamente fundamental para sanear la burocracia y la hacien-
da del Reino, sobre todo si se tiene en cuenta que se dieron decretos pare-
cidos también para las otras autoridades. Cierto que todo dependia de la
ejecucioén practica, y en ella se presentan inmediatamente hechos muy peli-
grosos, de varias clases. Primeramente, la hacienda del Consejo de Indias no
fue mejorada en nada. Pues el mismo dia que el decreto sale también la
orden de que el Consejo de Indias entregue todas las cantidades sobrantes
por el decreto, en las mismas fechas que las pagas de sus miembros, al teso-
rero real Antonio Frechilla3. Quiere decir esto que también en el porvenir
las cajas reales de las colonias tenfan que enviar al Consejo exactamente las
mismas cantidades que antes. Pero, por las exigencias siempre crecientes,
no habian tenido posibilidad para ello, de modo que la funesta inexactitud
de las pagas de salarios tuvo que continuar a la fuerza, tanto mis cuanto
que, como antes, se ordend expresamente que la entrega del dinero sobran-
te precediese a todas las otras pagas. Los ingresos de la pagaduria general
aumentaron por ello tanto como por el extrafio impuesto de las dobles «Pro-
pinas» para el rey, pero ya que se mantenia el principio de que cada tribunal
supremo tuviese su propia administracion financiera, era verdaderamente
absurdo quererla sanear por tal procedimiento. Y al menos bajo este punto
de vista hubiese sido mucho mis congruente ordenar a las cajas reales de las
Indias que el presupuesto del Consejo de Indias fuese rebajado en tantos

38 Indif. Gral. 826 y 827, real decreto de 17-VII-1691: «He resuelio que todas las
cantidades que [vaquen] por la reforma que en decreto de este dia he mandado hacer
en el Consejo y Junta de Guerra de Indias entren en poder del secretario Antonio Fre-
chilla, y que a este fin se dé orden para que a los mismos plazos y en las mismas con-
signaciones en que hasta ahora se satisfacian, se paguen de aqui adelante sin que
pueda cobrar ninglin ministro antes que esté satisfecho Antonio Frechilla de lo que por
esta razén ha de percibir...». Tanto en el original como en la copia falta por error la
palabra «vaquens. La orden fue repetida en 21-XII-1697.
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millones de maravedies y que la diferencia se pusiese a disposicion de la
hacienda real. En vez de esto se dejo la responsabilidad de 1a entrega al Con-
sejo de Indias, probablemente en la creencia de que de esta manera mds facil-
mente se podria echar mano a las cantidades sobrantes.

En consecuencia, se ordena en el mismo decreto al Consejo de Indias
que mande hacer por la contaduria urgentemente una lista de las cantidades
especificadas, lista que se terminé en 6 de octubre®, presentando como bene-
ficio total a favor de la hacienda real la cantidad de 12.123.172 maravedies de
plata, de los que procedian del género de salarios y casas de aposento
1.977.651 maravedies, del de gastos de estrados 6.057.017 maravedies y de
efectos de la Camara 4.088.504 maravedies Las cantidades que perdia cada
individuo, incluso los que quedaban en servicio activo, efectivamente fueron
muy considerables. El presidente pierde 1.069.616 maravedies®, percibiendo
en lo futuro sélo 1.869.332; los consejeros pertenecientes a la Camara y a la
Junta de Guerra —lo son especialmente los de capa y espada y los dos Secreta-
rios— se rebajan a 941.000 y 884.332 maravedies respectivamente, perdiendo
cada uno 534.808 maravedies®; los consejeros de Gobierno bajan a 707.296
maravedies, perdiendo 122.40042, de modo que ahora en realidad cobran sélo
200.000 maravedies mis que cien aflos antes, lo cual por la baja del valor
adquisitivo del dinero no era muy considerable. Verdad es que cobraban estos
ingresos calculados en la antigua moneda de plata, que valia por lo menos 2
17, veces mids que la moneda de vellén, base del comercio interior. Los ingre-
sos de los oficiales de plantilla quedaron sin variar. En cuanto a los gastos
materiales, segin una lista de la que sélo se conocen las sumas finales#, se
exige un minimo de 29.105 1/, reales de vellén, quedando para la hacienda
real 31.604 1/, reales, calculados por el gasto del afio anterior. Pero esta cuenta
de gastos, segin indica el Consejo de Indias en su consulta al rey (de 14-X-
1691), se hizo excluyendo los gastos de fiestas extraordinarias, representacion
de los autos sacramentales el dia de Corpus Christi y los gastos de las corridas
de toros, porque todos ellos eran muy diferentes cada afio. La lista, pues, abar-

3 Indif. Gral. 827, firmada por los contadores Luis de Astorga y Lope Gaspar de
Figueroa. El primero es uno de los que fueron despedidos con la mitad del sueldo.

4 Se le suprimen 517.616 maravedies en su calidad de presidente del Consejo
(regalos de Pascuas, propina de Corpus y dulces de verano: 244.800 maravedies, y
Junta de Guerra 272.816 maravedies) y 552.000 por presidente de la Camara de Indias
(regalos de Pascuas 450.000 maravedies y tablados de toros 102.000 maravedies). El
gran canciller, quien no tenia los goces de la Camara, perdié sélo la primera cantidad
citada de 517.616 maravedies, alcanzando asi el mismo salario que el presidente.

41 La mitad de los ingresos del presidente, y repartidos en la misma forma que
aquéllos.

4 Regalos de Pascuas: 54.400 maravedies, dulces de verano: 34.000 maravedies,
v propina de Corpus la misma cantidad.

4 Algunos conceptos especiales para fiestas religiosas se encuentran en una rela-
cién de tales fiestas, de 1721 (Indif. Gral. 826, véase también mds adelante cap. 5, 2).
Las sumas finales se citan sélo en la carta del Consejo que acompana la relacién hoy
perdida.
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caria solamente los gastos mensuales de material para el servicio, la calefac-
cion y los de las fiestas oficiales religiosas del Consejo de Indias. Y el Consejo
suplica al rey que fije de una vez, segin la lista presentada, los gastos materia-
les permanentes, para que no se le haya de molestar continuamente con estas
consultas, y aprovecha al mismo tiempo la ocasion para senalar lo atrasado
que esta en sus ingresos, por la frecuente supresion de los viajes de las flotas.
Con esto se explica también suficientemente la contestacion que dio el Conse-
jo el 26 de septiembre al secretario de Estado Juan de Angulo —a quien el pue-
blo puso el apodo de «el mulos, por su estupidez-, cuando éste le requirié la
entrega de alguna cantidad de sobrantes de Luminarias: que desde 1689 se
habian hecho en total 21 iluminaciones extraordinarias, por las que el Consejo
todavia no pudo repartir un solo maravedi de indemnizacién, porque la caja
de gastos de estrados estaba tan agotada que el administrador de la tesoreria
del Consejo tuvo que adelantar los imprescindibles gastos materiales. Y en
cuanto a las Luminarias por la eleccién del papa Inocencio XII (antes cardenal
Pignatelli) —en las que Angulo habfa pensado especialmente—, habian sido
repartidas «en especie de cera (como S. Mt. lo tiene resuelto por el decreto de
reformacién de 17 de julio), dando pdlizas a los ministros y oficiales del Con-
sejo de las hachas que cada uno hubo de haber segin su grado, para que las
llevasen de la cereria, donde las dieron fiadas a crédito del marqués de Fuen-
tehermosa-#4, quien era el administrador de la tesoreria —contestacion fatal al
tonto requerimiento del «Mulo», pero también una prueba de la situacién pre-
caria del Consejo, a quien el rey dio esta extrafia respuesta: «Quedo enterado y
espero procurard el cumplimiento de esto con la mayor anticipacion que sea
posible—. jPero de dénde iba a sanear el Consejo las grandes cantidades que
tenia que entregar segin el decreto de 17 de julio, ademds de las pagas de
salarios para sus miembros!

Mucho peor que la insensata y hasta imposible solucién de la cuestién
financiera fue el hecho de que el gobierno mismo, a favor de algunos priva-
dos especiales, y quizis asustado por su propia energia, saboteara material-
mente la reforma. Ya en el decreto mismo a favor del mayordomo mayor de
la reina, conde de Paredes, y del dimitido secretario de Estado Manuel de
Lira, nombrado consejero pocos dias antes, se establecen excepciones del
numero fijo de consejeros de capa y espada y, en cuanto a Lira, también de
la formacién de la Cdmara de Indias®5. Y preguntando el Consejo a 20 de
julio sobre la solucién de algunas dudas, el rey primeramente contesta, con-
forme con el Decreto, que queden en el Consejo los togados del servicio
activo y los condes de Villaumbrosa y Cifuentes, asi como Manuel de Lira,

44 Indif. Gral. 827, certificado de los contadores, de 22-IX, presentado por el Con-
sejo el 26-IX-1691.

45 «Al conde de Paredes se le conservari, como esta resuelto, y a Manuel de Lira
el exercicio y goce de sus plazas, arreglado el de ambos al que va expresado para los
otros ministros, en atencion a los particulares méritos y especiales circunstancias que
concurren en sus personas...». Y esto aunque el conde de Paredes en realidad habia
salido del Consejo cuando fue nombrado mayordomo mayor.
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pero luego continda: «La cimara no ha sido ni es de planta fija, y asi las pla-
zas de capa y espada de ella y del consejo no deben reputarse por del nime-
ro, que éste solo consta de los ocho cogados+. Después que el decreto de
reforma hubo dicho con toda claridad que el consejo se compusiese de ocho
togados v de dos caballeros, y la Cimara de tres, incluidos los de capa y
espada, la contestacion del rey estaba en contradiccién completamente irre-
soluble con el decreto.

El Consejo de Indias no volvi6 a intentar desembrollar estas contradiccio-
nes, tanto menos cuanto que también las otras respuestas del rey a sus pre-
guntas soslayaban el asunto, y solamente traté de mantener en lo posible, por
lo menos en la némina, el nimero prescrito de los consejeros togados, que
por la ausencia de algunos siempre fue algo fluctuante?.

JY el fracaso definitivo de la reforma pregonada con tanta energia? No
pudo en modo alguno evitarse por la debilidad del rey enfermizo, quien se
convirti6 sin mas en juguete de los cortesanos: cuando murié el dltimo sobera-
no de la casa de Austria, el numero de consejeros de Indias, fijado en diez por
el decreto, habia subido a 19, entre ellos 7 de capa y espada‘, desproporcién
que indicé el Consejo de Indias en una de sus tltimas consultas a Carlos II, de
agosto de 1700, pero al parecer sin recibir ya contestacién a sus preguntas.

Y la deuda, sélo de salarios y casas de aposento, hasta fines de 1695, en
vez de bajar, habia subido a casi 190.000.000 maravedies de plata®, es decir,
que faltaban por pagar los salarios y alquileres de cinco anos completos.

4 Indif. Gral. 827, contestacion del rey a la consulta de 20-VII-1691.

47 Asi lo indica una relacién que se tratd en el Consejo de Indias el 15-1-1693 y se
guardd para casos venideros (Indif. Gral. 827: Sobre la planta actual de los sefiores
ministros togados...»). La Junta de Guerra intent6 en 1696 ganar otra vez sus propinas
por rodeos, afirmando uno de sus miembros, de la parte del Consejo de Indias, que
existia un nuevo arreglo, hecho después del decreto de reforma, Se buscé escrupulosa-
mente en las dos secretarias, pero no se encontro tal arreglo, y el secretario del Peni,
Antonio de Ubilla, contesté expresamente que no podia haber existido una orden sobre
esto, porque €l decreto de reforma habia dispuesto con toda claridad que las propinas
de la Junta de Guerra se aplicasen a la hacienda real (Indif Gral. 859, acuerdo de la
Junta de Guerra, de 11-X1I-1696, con sus anexos).

48 La lista de los 19 consejeros en la «relacién de apuntamientos...- de 1722 (Indif.
Gral. 826), la de los consejeros de capa y espada también en la minuta de la consulta
de agosto de 1700 (Indif. Gral. 827).

49 Indif. Gral. 1013, relacién de la contaduria general de 14-VI-1695 hasta fines del
mismo ano. Faltan de las cajas reales de la Nueva Espana y de Guatemala s6lo dos cuo-
tas anuales, con 37.034.823 maravedies, y de las del Pert y Santa Fe desde 1-V-1685:
150.747.860 maravedies, en total 187.782.683 maravedies, o sea: 690.377 pesos (de a 8
reales), 4 reales, 3 maravedies de plata (poco mis de 500.000 ducados de plata).
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2. ALGO DE LA HISTORIA INTERNA DEL CONSEJO DE INDIAS: SU RESIDENCIA,
FIESTAS Y GASTOS, FORMAS BUROCRATICAS Y PROTOCOLARIAS

Hasta el traslado a Valladolid, el Consejo de Indias, como los demés Con-
sejos, se habia alojado, con bastante estrechez y descomodidad, en el cuerpo
principal del alciazar de Madrids. No sabemos si después del regreso de la
Corte volvié a ocupar durante los primeros anos el mismo local, ya que en los
documentos se encuentra muy poco, y ello casi sin conexion, de las circuns-
tancias externas del Consejo, asi que el contenido de la descripcion que sigue
tuvo que reunirse con mucha dificultad, usando varias noticias poco significati-
vas en si mismas.

Sin duda los locales disponibles para el Consejo en el mismo alcazar,
dada la disgregacion de la Cimara en 1601 y la divisién de las Secretarias en
1604, fueron tan estrechos e insuficientes, que necesariamente hubo que pen-
sar en el remedio. En el cuerpo principal del alciazar no habia posibilidades
para el ensanche, asi que sélo se podia tratar de un desplazamiento. Pero
como ya por razones de reputacion era preciso quedarse dentro del recinto del
alcdzar, cuando por fin en el verano de 1612 se realizé el traslado del Consejo,
hubo grandes modificaciones en varios servicios de palacio, que naturalmente
tuvo que costear el Consejo de Indiass!,

Las habitaciones adecuadas se encontraron en el anexo oriental del Pala-
cio, en la parte derecha del llamado patio de las cocinas, entre el alcdzar y la
Casa del Tesoro. Este anexo, que se extendia por la actual Plaza de Oriente,
tenia tres patios. El de en medio era el citado patio de las cocinas, y en la parte
norte del patio oriental, hacia la <huerta de la prioras, el Consejo de Indias esta-
blecié su nueva residencia’: tres habitaciones grandes para salas de sesionesss,
y los imprescindibles locales accesorios para alojar las secretarias y la contadu-
rias', La farmacia de palacio, hasta entonces situada alli, se traslada a las habi-

50 Véase arriba pp. 144-145,

51 Lo siguiente segin Arch. de Ind., Contaduria Gral., leg. 52, donde estan las
cuentas sobre las obras.

52 «Puerta de las cocinas por donde se entra al Consejo- —esto, en combinacién
con una nota referente a la obra de 1618 (-...s0l6 de yeso el sitio de la dicha escalera
[que se habia quitado] y otro tanto por la casa del tesoro..»), confirma que sélo se
puede tratar del patio oriental-. La huerta de la priora estaba situada al norte del men-
cionado anexo de palacio y se extendia hasta la actual Plaza de Espana y Cuesta de San
Vicente respectivamente. En el plano de Madrid dibujado por Pedro de Texeira en 1656
(reimpreso en 1881 por el Instituto Geogrifico de Madrid) se ven claramente los citados
lugares (véase la limina 4).

53 u[as tres tarimas de las tres salas del Consejo...».

54 Fstos seguramente estaban situados en uno de los edificios laterales del patio,
muy probablemente en el oriental, porque desde alli se hizo la abertura hacia la casa
del Tesoro, y el lado oeste que no tenia soportales, pertenecia al patio de las cocinas.
Por el edificio oeste, iba un pasillo desde el patio de las cocinas al del Consejo. Este
tenfa, si podemos confiar en el plano de Texeira, una superficie de 15 por 20 metros
aproximadamente, incluidos los soportales.
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taciones de algunos empleados de Palacio® y de la tahona real, desplazindose
ésta a la contigua Casa del Tesoro%. En el lado norte y este del patio del con-
sejo habia soportales, y la entrada principal era por el patio de las cocinas. Las
salas del consejo, como de costumbre, se adornan dignamente con colgadu-
ras’’, en los estrados se extienden «esteras finas de Portugals8, y la chimenea
de la sala principal estd coronada por un escudo real, hecho de hierro fundi-
do%. Los muebles ya existentes, bancos forrados de terciopelo®, mesas y arma-
rios, naturalmente seguian usindose. Las costas de las varias modificaciones en
la construccion y de los traslados, pagadas de la caja de gastos de estrados,
eran considerables: por la mano de obra de carpinteros, albaiiiles y cerrajeros,
ocupados desde principios de mayo hasta mediados de agosto, se pagaron

5 Estos eran Diego Lopez, «portero de la puerta de la cocina, por donde se entra
al Consejor, y el criado real Pedro Alcalde (shabia de desembarazar la [casa] en que vivia
en palacio, pegada con la botica, para la comodidad de las cosas de servicio della que se
mudaban de donde se habia de acomodar el Consejo+). En cambio, el chirrionero Martin
Lucidn wvo que dejar sus habitaciones para la contaduria del Consejo (-...desembarazar-
se la [casa] que vivia, en la parte que es ahora la contaduria del Consejo-).

36 «..Para fabricar un aposento en el sitio de la Casa del Tesoro, para mudar la
tahona en que se muele la harina del pan de boca de S. Mt., para desembarazar el que
se ocupaba con ella, para pasar las aguas, cocina y otras cosas del servicio de la botica
de 5. Mt. que ocupan las piezas donde se ha de mudar el Consejo-. Con estas obras
para la tahona empez6 la reconstruccion, librindose para ello en 11-V-1612 provisional-
mente 1.000 ducados, y otros 500 en 6-VI para la instalacion de la botica.

57 Véase la descripcién de las antiguas salas, p. 145.

58 El 7-VII-1612 se pagan al portugués Cristobal Gémez de Ubierna 80 ducados
por «diez esteras finas de Portugal de a 4 varas cada una, para esterar las tres tarimas de
las tres salas del Consejor. Seguramente se trataba de esteras de fibra de la India. Ade-
mas, habia esteras ordinarias para el invierno.

59 El «mercader de hierro- Domingo de Murrieta cobra el 3-11-1613 90 reales
(cerca de 8 ducados) por «un escudo de hierro colado con armas reales, para poner en
la chimenea del Consejo-,

60 Estos forros, asi como las colgaduras, se sustituyen por tela negra cuando hay
luto en la casa real: asi en 1611, por la muerte de la reina dona Margarita, se compraron
para este efecto 303 varas (Contaduria Gral., leg. 52). Como estos adornos, con excep-
cién de los de luto, eran muy lujosos, en correspondencia con el esplendor de la
época, costaban considerable cantidad de dinero, hasta en el concepto moderno. En
1674 una renovacién de los bancos y cojines costé 16.866 reales de vellén, segin la
especificacion siguiente: 50 varas de terciopelo carmesi, a 86 reales: 4.300; 50 varas de
damasco carmesi, a 48 reales: 2.400; 76 varas de angulema, para forro de dicho tercio-
pelo y damasco, a 7 reales: 532; 42 onzas y 11 adarmes de galén de oro de Sevilla, a 26
reales la onza: 1.120; 10 /2 onzas de franjilla de seda carmesi para las costuras de los
colchoncillos, a 12 reales: 126; 2 onzas de seda carmesi para coserlos, a 12 reales: 24; 5
arrobas de lana de vellon, a 40 reales: 200; hechura de 8 colchoncillos: 100 reales; al
ebanista Juan Pimentel, por hechura de 11 bancos, poniendo la madera y los hierros
dorados y pavonados, y la clavazén dorada y sus tornillos, bisagras y pasadores, a 700
reales: 7.700. Finalmente, se compran 50 pieles de badana para las mesas de entrambas
salas y la de la «Recopilacién-, a 7 reales. El citado terciopelo servia para forrar los ban-
cos y estaba fijado con clavos dorados; el damasco se empleaba para los 8 cojines.
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Fl Alcdzar Real de Madrid a mediados del siglo xvir. Sacado del plano de Madrid,
becho por Pedro de Texeira en 1656. N.° 1: puerta principal; 2: cuarto del rey;
3: cuarto de la reina; 4: patio primero; 5: patio segundo; 6: patio de las cocinas;
7: casa del tesoro; 8: residencia del Consejo de las Indias desde 1612; 9: sitio de la antigua
residencia del Consejo; 10: huerta de la priora; 11: plaza de la Encarnacion.
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562.500 maravediest!; por madera, 92.854 maravedést?; por cerrajeria (rejas,
cerrojos, cerraduras y manivelas), 116.422 maravedies®; y al vidriero, 36.482
maravedies Ademds, tuvieron que ser indemnizados los mencionados emplea-
dos de palacio desahuciados de sus domicilios: el portero del patio de las coci-
nas recibe 20 ducados, el «chirrionero- o carrero 60, y Pedro Alcalde hasta 250
ducados, para buscar nuevo aposento. En fin, la cuenta definitiva ascendia a un
total de 1.973.452 maravedies, o sea 5.262 1/, ducados, aunque evidentemente
el trabajo se restringié sélo a lo indispensable. Pues ya en 1618 hace falta una
reparacion de todo el techo que, incluida la afadidura y adaptacién de un
nuevo local para carbén y lefia, costé 174.828 maravedies o0 5.142 realest4. Y un
afno después se instala una chimenea también en la sala segunda del Consejoss.

61 «..Para socorrer los carpinteros y albanires que hacian las obras de la botica y
del Consejo, y al cerrajero que hacia las rejas y cerradurasy, en dos prorratas de 18-VII y
13-VIII-1612.

62 A los mercaderes de madera Diego Rodriguez y Antdn Huete. Este percibe
ademds, por «madera que dio para estantes de la obra del Consejor (seguramente seria
para los andamios), 189 reales y 14 maravedies El acarreo cuesta 70 reales por 30 viajes,
para los hermanos Francisco y Juan Cansoles, chirrioneros.

6 «A Miguel Hernindez, cerrajero, por las rejas, cerraduras, fallebas y picaportes
para las piezas del Consejo-. El «mercader de clavazén» Juan Bosque cobra 27.880 mara-
vedies «por toda la clavazon que dio para la obra de la tahona, piezas del Consejo y
obra de la botica-. Este precio parece muy alto, pero estarian incluidos en él los clavos
decorativos para las puertas exteriores.

64 La cuenta de esta obra se halla en Indif. Gral. 858 y es muy interesante por la
descripcion técnica, los precios de material v la muy circunstanciada documentacion
sobre la ejecucion de las obras. Primeramente, el maestro albaiil Baltasar Villanueva
presenta su cuenta con descripcion detallada de las obras: «Memoria de lo que yo, Bal-
tasar de Villanueva, maestro de obra, tengo hecho en el real Consejo de Indias por
mandado del sefior Pedro Marmolejo, del dicho Consejo. Primeramente se quité toda
la teja de los tejados de toda la casa del Consejo, y tierra, y se entablé de nuevo de
tabla de a 7 pies, toda traslapada para la defensa de las aguas, y se volvié a tejar de
nuevo, ansi el retrete del sefior presidente, como el paso del patio de afuera, y se puso
toda la teja nueva necesaria, y tabla y clavazon, y se limpio y se llevé toda la tierra y
broza al campo. Mds en un aposento que Juan Gémez de Mora, maestro mayor de las
obras de S. Mt., dio al dicho Consejo para servicio suyo, se macizé una puerta que
habia en una pared gruesa y se rompié otra al dicho Consejo, y aqui se puso un posti-
go con su cerradura, y se solé de yeso un pedazo del dicho aposento, y se derribé una
escalera y se hizo un tabique en una béveda, y se asentd en este tabique otro postigo,
para que estuviesen alli los criados de S. Alt.” [el principe Filiberto de Saboyal, que ocu-
paban el aposento que se dio al Consejo-. Después, el portero Diego Gil Galdeano cer-
tifica con la misma amplitud que las obras antes descritas se hicieron efectivamente, y
luego el aparejador de palacio Juan de Herrera describe otra vez la obra detalladamen-
te y la tasa en 1.194 reales de valor. Finalmente, el consejero encargado de la ejecucién
del trabajo, el doctor Pedro Marmolejo, firma el libramiento de 5.142 reales, inclusa una
gratificacién para Juan de Mora de 550 reales, después de haber ordenado que se espe-
cificasen las cuentas de material y de mano de obra en «papel apartes (20-VIII-1618).
Esta relacién dice: 1.300 tablas de carreta, de 7 pies de largo: 1.950 reales; clavos: 200
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Poco después del advenimiento de Felipe IV, asi como para los otros
Consejos, se ordena también para el de Indias una novedad, que hoy nos
pareceria muy extrana. Puede ser que haya sido motivada por la curiosidad
del joven monarca, o mds bien por la desconfianza natural del conde de Oli-
vares; en cualquier caso, en febrero de 1622 se ordend que se construyesen
en todas las salas de Consejos escuchas secretas, para que el rey —o quizas
algin confidente— pudiese asistir a las sesiones de los Consejos sin ser visto.
Los gastos iban a cargo del respectivo Consejo y debian facilitarse con urgen-
cia, para que el maestro de obras de palacio, Juan Gémez de Mora, pudiese
empezar enseguida el trabajo. El Consejo de Indias contest6 el 3 de marzo
que la cantidad se podria librar en penas de cimara. Esta medida correspon-
dia bien con el ambiente de aquella época, pero después de los abusos del
tiempo de Lerma puede ser que fuera necesaria cierta vigilancia de los Conse-
jos, aunque la manera de ejercerla para nuestras ideas modernas parezca
poco decorosa.

Durante mas de un siglo el Consejo de Indias ocup6 la residencia en el
anexo de palacio, hasta que en 1717 Felipe V lo trasladd, en unién con los
Consejos de Castilla, 6rdenes y hacienda, la contaduria mayor y la tesoreria
General, al palacio construido por el duque de Uceda y habitado después por
la reina-viuda dofa Mariana, que hoy dia existe al final de la calle Mayor y estd
ocupado por la Capitania General de Madrid, Desde aquella fecha llevd el
nombre de «Palacio de los Consejos7,

Entre las grandes festividades ptblicas a las que en el siglo xv1 y xvi asis-
tian con la Corte las altas autoridades del gobierno, naturalmente esti en pri-
mera fila la antigua fiesta nacional de las corridas de toros. Estas, o como

reales; 3.750 tejas nuevas: 624 reales; 14'/4 cahices de yeso: 319 reales (el cahiz de yeso
pesa 690 kg); una puerta nueva de nogal (postigo): 110 reales; 3 vigas para el tabique:
27 reales; quitar la tierra y escombros: 160 reales; 1 fanega (53 litros) de yeso blanco,
que se gasté en blanquear y limpiar las manchas de las goteras que habia en la sala
mayor y demds salas del dicho Consejo: 8 reales; mano de obra: 1.194 reales.

65 Contaduria Gral., leg. 54. Los gastos, de 88400 maravedies, se pagan de los
gastos de estrados de 1619 al mismo maestro albanil, Baltasar de Villanueva.

66 Indif. Gral, 754, decreto real de 18-11-1622: «He tenido por conveniente que a
las piezas, donde se hace el Consejo de Indias, haya ventanas, desde donde pueda yo
hallarme presente las veces que lo tuviere por conveniente. Y a Juan Gomez de Mora
he ordenado la forma en que se ha de hacer. Y porque la costa de esta obra ha de ser
por cuenta de ese Consejo, daréis orden para que luego se acuda con lo necesario para
ella del dinero mis pronto que hubiere, de manera que se haga con toda brevedads.

67 Véase MESONERO Romanos, El antiguo Madrid, Madrid 1925, t. 1, p. 185, pero con
el afio equivocado (1747). La mudanza fue ordenada por decreto de Felipe V, de
20-1-1717 (véanse Leyes de Recopilacion (ed. de 1723), t. 4, auto 177 —en la ed. de 1745 es
t. 3, lib. 2, tit. 4, auto 80-): -...he resuelto que todos mis Consejos se junten para el despa-
cho, segiin su instituto, y como lo hacian antes, en ¢l palacio que habité la reina dofa
Maria de Austria, mi tia y sefora, con todas las secretarias y contadurias, a fin de la mas
breve solicitud de sus dependencias, por lo distante que se hallan unas oficinas de otras».
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entonces se decia, las «iestas de toros-, en aquella época y hasta muy adelan-
tado el siglo xvin, transcurrian de una manera muy distinta de la de hoy. No se
conocian ni toreros profesionales, ni edificios construidos al efecto, ni empre-
sarios ni vendedores de billetes. Los «toros» en la capital eran una fiesta de la
Corte a la que se invitaba y que se celebraba con todo el boato de la tal Corte,
la mds ceremoniosa de toda Europa. Sitio de la fiesta al principio fue una plaza
grande cualquiera, rodeada de edificios: en 1561, en la primera gran corrida de
toros y cafias que se celebré el dia de san Juan$® en la nueva capital, pocas
semanas después de la entrada de la Corte, se uso la gran plaza sita delante del
frente sur del alcazar (plaza de Palacio), mds tarde llamada a veces también la
plaza de la Cebada, y desde 1617 la plaza Mayor®, edificada por Juan Gémez
de Mora, lugar verdaderamente ideal para fiestas, donde en los balcones uni-
formes de las altas casas y en los estrados construidos para estas fiestas delan-

6 Indif. Gral. 425, lib. 24, . 39. Los gastos de ventanas y merienda se libran con
15.680 maravedies (42 ducados) en la Caja de penas de camara. Los gastos causados
por estas fiestas los especifica una lista de 1567 (Contaduria Gral., leg. 37). Segin ésta,
el portero Juan Pérez de Calahorra gastd para la fiesta de toros celebrada en la plaza
de la Villa el dia de san Juan de 1567 lo siguiente: 10 pollos de a 11/2 reales: 510 mara-
vedies; una gallina, 5 reales: 170 maravedies; leche: 40 maravedies; arroz: 20 marave-
dies; azdcar: 100 maravedies, todo esto para hacer un «manjar blanco»; mas lechuga,
vinagre, aceite, rabanos: 60 maravedies; 1 jamén: 272 maravedies; 2 azumbres de vino
pacer guisar el jamén: 28 maravedies; 2 libras de tocino para mechar los pollos: 34
maravedies; 20 libras de carne de ternera: 680 maravedies; 8 conejos y 1 gazapo, 17
reales: 578 maravedies; 4 libras de tocino para mechar las empanadas: 68 maravedies;
aderezar y cocer las empanadas: 340 maravedies; 51/2 azumbres de vino blanco: 264
maravedies; 21/2 azumbres de vino de Yllana: 75 maravedies; 3 empanadas de truchas:
1.020 maravedies; 25 libras de peras: 250 maravedies; 4 libras de albérchigos: 272
maravedies; 6 libras de albaricoques: 84; 17 panecillos: 68; sal: 6; 1 carga de agua: 6; 3
arrobas de nieve: 408 maravedies Mucho mds considerables fueron los gastos de con-
fituras; 3 libras de mazapan fresco: 408 maravedies; confitura de rosas, 3 libras: 408
maravedies; 3 libras de confitura rajada: 408 maravedies; 4 libras de acitrén valencia-
no: 476 maravedies; 4 libras de almendras: 340 maravedies; suplicaciones: 68 marave-
dies; 2 libras de almendrones y 2 de confites de pifiones: 340 maravedies; 3 libras de
almendras finas garrapifiadas: 306 maravedies Para condimentar las empanadas se
gastan por 34 maravedies pimienta y por 68 maravedies clavos y genjibre. De material,
clavos y alfileres para los adornos: 20 maravedies; 3 jarros para mezclar las bebidas:
40 maravedies; a los obreros que trajeron todo esto, 4 reales: 136 maravedies; y el
alquiler de 5 ventanas cuesta 14 ducados: 5.250 maravedies Los gastos totales, librados
para su pago en 1-VII-1567, fueron 13.913 maravedies, poco mds de 37 ducados, lo
cual es muy insignificante —aun teniendo en cuenta el nimero mucho mas reducido
de invitados— en comparacién con el derroche que se hacia en el siglo xvi (véase mis
adelante, nota 78, donde sélo en refrescos y confituras se gastaron casi 100.000 mara-
vedies de plata).

69 Q. JURGENS, Spanische Stddte, Hamburgo 19206, pp. 9 s. y 189 ss., da notas deta-
lladas sobre la historia, construccién y arquitectura de la plaza Mayor, haciendo resaltar
su importancia como plaza publica de fiestas. De ésta hoy dia ya no se tiene idea a
causa de los jardines.
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te de los soportales cabian cerca de 50.000 espectadores. Dias tradicionales de
toros desde el primer cuarto del siglo xvu fueron las tres grandes fiestas madri-
lenas de san Isidro, san Juan y santa Ana. Publicada la fecha exacta de la fies-
ta”, cada Consejo encarga a su primer portero que haga los preparativos nece-
sarios. El alquila los balcones: en el primer piso para los consejeros, en el
segundo para los secretarios, en el tercero para los demds funcionarios; en
1629 se alquilan de Francisco Tamayo y de Juan de Arriba balcén y medio de
cada uno, y de Margarita Ordéiiez uno para el presidente’l. Debajo de estos
cuatro balcones el maestro carpintero construye el tablado o estrado, que se
alquila y paga por pies lineales™. Este tablado sirve tanto para espectadores
como para cercar la arena. Naturalmente, los propietarios de las casas aprove-
chan la ocasién para arrendar sus ventanas por el precio mas alto posible. En
1616 se pagan por las ventanas para dos corridas 18.000 maravedies, para otra
tercera 6.000 maravedies™; en 1617 cada ventana cuesta 4 ducados (1.500
maravedies); mas adelante los precios aumentan considerablemente: en 1629
se pagan por las dos corridas de san Juan y santa Ana 4.556 reales (segura-
mente de vellon)™, y los 49 pies de tablado cuestan cada vez 1.100-1.200 rea-
les. El tablado y los balcones se adornan con las propias colgaduras del Con-
sejo, que habia adquirido en 16207%: de terciopelo y damasco verde con

70 Como lo demuestran las cuentas del Consejo de Indias (Contaduria Gral., leg.
46, 54, etc., Indif. Gral. 820), las corridas de toros no siempre se celebran en el dia pre-
ciso del santo: asi, en 1617, el 26-V1 y el 27-VII; en 1618, el 27-VI, 30-VII; y en 1654; por
san Isidro, el 6-VL

71 Indif. Gral. 879: a Francisco Tamayo por <balcén y medio en primer y segundo
suelo y 15 pies de sitio de tablado, 1.511 reales, a Juan de Arriba por el mismo sitio
1.925 reales, a Margarita de Ordénez «por 11 pies de sitio de tablado y una ventana para
el sefior presidentes, 693 reales, y a Ana de Rivas por 8 pies de tablado, 440 reales.
Naturalmente, todos estos sitios eran contiguos.

72 En la plaza Mayor siempre son 49 pies de largo.

73 Fernando del Monte, y al mismo en 1617 (Contaduria Gral., leg. 54).

7 Indif. Gral. 879, y parecidamente Indif. Gral. 827; cada fiesta de toros cuesta
2.278 reales.

75 Estas colgaduras fueron muy caras, 683.400 maravedies (1.822 ducados), a
cuenta de gastos de estrados. En 1659 estaban tan gastadas que tuvieron que repararse
con licencia del rey, de 14-IX. En ello, segiin la cuenta del tesorero, se gastaron 1925/6
varas de sterciopelo verde de Granada, de dos pelos-, 244 varas de -pasamanos de oro
de Milan, para gayar dicha colgadura-, 51'/2 varas de flecos anchos de oro y 222 varas
de estrechos, y 52 varas de reata de seda verde joyante, ademas del material de coser y
de forro. Por la enumeracion detallada se conoce la forma y el uso de las colgaduras:
de cada uno de los 7 balcones (4 en el primer piso y 3 en el segundo) colgaba un tapiz
de terciopelo de 5-6 pies de ancho y 5 pies de largo, los pilares de las ventanas asimis-
mo estaban revestidos de terciopelo verde de 2 metros de altura, y en las habitaciones
interiores las paredes estaban adornadas de frisos del mismo material. De adorno espe-
cial sirven bordaduras que muestran el emblema del Consejo de Indias. Segun la des-
cripcién, es el mismo que Pedro Perete en 1616 habia dibujado y grabado en cobre
para las publicaciones del Consejo: las columnas con la banda del Plus Ultra-, y entre
ellas en un mar ligeramente movido una carabela con las velas desplegadas y encima
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escudos bordados, y el tablado se decora con ramos de palmera y se tapiza
con hierbas olorosas. Pero frecuentemente los propietarios de las casas tenian
que esperar muchos afios hasta que se pagase el precio de alquiler, pues no
obstante el derroche de lujo, las cajas muchas veces estaban vacias, aunque el
libramiento de las cantidades se hiciese con prontitud. El alquiler de ventanas
de 1616 no se paga hasta 16207. En 1635 los arrendadores suplican una paga
«a cuenta de lo que hasta entonces se les estd debiendor y se les conceden
3.000 reales, pero en septiembre de 1638 no estaban pagados todavia”.

Pero el portero tiene que hacer atin més recados y para preparar la fiesta, y
asi debe acudir al confitero, al «botiller y al arrendador de vajilla. Pues en los
dias de toros no se excusan gastos en el estrado y en los balcones, porque hace
mucho calor y la fiesta dura muchas horas. Mientras que el rey y su séquito
admiran la destreza y el arte caballista de los caballeros en la plaza desde los bal-
cones de la panaderia municipal —en el lado norte de la plaza Mayor—, o de vez
en cuando se retiran a los salones del interior, espléndidamente decorados, para
tomar una merienda, se comen en los balcones enormes cantidades de confituras
y se beben refrescos de aloja, fruta o vino. Las confituras, dulces de Génova y
otros, se han enviado previamente, bien arregladas en cajas y canastillas, a los
domicilios de los sefores del Consejo v a sus damas, pero ademds en las mesas
colocadas para la fiesta hay abundancia de otras confituras, azdcar rosado, hue-
vos alcorzados, bizcochos y mazapin, tabletas banadas y almendras garrapina-
das™. Los porteros reparten los asientos y ayudan a las sefioras en los balcones

de ella el escudo real (véase la limina 1). La cuenta de la reparacién, en Contaduria
Gral,, leg. 233, acusa un gasto total de 28.568 reales de vellén.

76 Contaduria Gral,, leg. 54.

77 Indif. Gral. 880. Libramiento para el receptor el 6-X-1633, repetido el 17-IX-1638.

78 En 1629 se pagan por cajas de colacién de san Juan y de santa Ana 2.200 reales
cada vez; ademds, el confitero Antonio Gémez percibe por colaciones 2.410 reales (Indif.
Gral. 879). Para la fiesta de toros de san Isidro de 1654, el portero Juan Gil Galdeano
gasté por colaciones lo siguiente (Indif. Gral. 826): Primeramente 6 arrobas y 8 libras
[cerca de 73 kgl de dulces de Génova, a 8Y/2 reales la libra = 1.343 reales de plata = 42
doblones menos 1 real; mas 84 libras de dulces de todos géneros para componer 14 ces-
tillas para las seforas y ministros de fuera, con gajes en el Consejo, cada cestilla 6 libras
de dulces ordinarios, a 8 reales la libra: 672 reales de vellén; 30 cestillas pequenas a 41/2
reales y dos grandes para la casa del sefior presidente a 10 reales: 155 reales de vellén; 1
arroba de dulces ordinarios a 8 reales la libra, para la mesa del Consejo: 200 reales vellon;
1 arroba de dulces ordinarios para la mesa de las secretarias: 200 reales de vellon; 6 libras
de azicar rosado a 8 reales la libra: 48 reales de vellon; 8 libras de huevos alcorzados
para las mesas de los sefiores y secretarias, a 9 reales: 72 reales de vellon; 6 libras de biz-
cochos chambergos a 8 reales: 48 reales de vellon; 16 libras de tabletas banadas y bolillos
a 7 reales: 112 reales de vellén.; 6 libras de gragea de anis para las mesas del consejo a 8
reales: 48 reales de vellon.; suplicaciones y tablillas: 44 reales de vell6n; una caja de dul-
ces a la contaduria, que peso 6 libras: 48 reales de vellén; 24 libras de confitura ordinaria
para los pajes de los senores del Consejo, a 7 reales: 168 reales de vellon; para atar las
cajas que se dieron a los senores y Secretarias, con colonias encarnadas: 50 reales de
vellén; 6 manos de papel para poner los dulces en las cestillas: 9 reales de vellon... Al
botiller, por las bebidas que hizo para los sefiores y secretarias, contadores, escribania de
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y asisten en el estrado, recibiendo también ellos y los alguaciles del Consejo,
los pajes de los caballeros y otros criados sus cajas de dulces y sus refrescos?.
No es muy probable que los dignos sefores del Consejo participasen per-
sonalmente corriendo los toros, pero para cada uno estaban dispuestas banderi-
llas adornadas, y para el presidente una muy grande y hermosa, de las que se
servirfan los caballeros lidiadores, en nombre del Consejo y en su honorso.
Naturalmente, la fiesta no transcurrié siempre de este modo lujoso y
espléndido. De vez en cuando se organizan festividades menores, sobre todo
en el palacio del Buen Retiro, que se podrian llamar mis intimas, Para ellas no
se invita oficialmente, sino sélo por comunicacion sencilla: <Aunque el entrete-
nimiento —escribe Jerénimo de Villanueva en 2 de marzo de 1634 al presidente
conde de Castrillo- que S. Mt. ha de tener el domingo en la tarde en Buen
Retiro, corriendo unas lanzas, no es fiesta de convidar a ella, todavia, por si Va.
Sia. o algunos de esos sefiores del Consejo de Indias gustasen de ir a verlo, se
han senalado algunos balcones para ello, y a mi me ha mandado S. Mt. lo
avise a Va. Sia-81. También las fiestas de toros y cafias que se celebraban detrds
del alcdzar, en la plaza de la Priora, parecen haber pertenecido a estas festivi-
dades intimas en las que no se derrochaba el lujo de las grandes corridas. En
estas ocasiones se daba a los consejeros sélo una indemnizacién en dinero por
las cajas de dulces compradas por ellos mismos, indemnizacién que cada uno

cdmara, relatores y pajes y por el alquiler de las garrafas, plata, manteles y trabajo: 984
reales de vellén-. Al final de todo hay atn: «6 libras de almendras de garrapina para las
mesas del Consejo: 48 reales de vellon.. Incluso quedan otras 42 libras de confituras para
los alguaciles y para los 10 porteros. En total, se compraron cerca de 200 kg de dulces.
Ciertamente, el ndmero de los que asistieron a la fiesta, con invitados y servidumbre,
ascenderfa a més de 150. El 3-VIII-1671 (fiesta de santa Ana) se sirvieron las bebidas
siguientes (Indif. Gral. 880): sorbete, agua de canela, agua de guindas, limonada de aloja,
agua de limén, limonada de vino, 20-21 azumbres de cada clase, en total cerca de 120
azumbres. El azumbre de sorbete cuesta 10 reales de vellon; los otros, 5-6 reales. Ade-
mids, hubo 2 garrafones de vino, de arroba cada uno, al precio de 72 reales, lo que indi-
ca que se trataba de vino generoso, porque el ordinario era mucho més barato. Por el
alquiler de garrafas y refrigeradores se pagan 100 reales, por nieve 172 reales, por
alquilar la plata y ropa de mesa, trabajo v dos garrafas rotas, 300 reales. La factura de
los dulces de Génova esta vez no es tan alta, porque sélo el presidente conde de Mede-
llin v su hija y el gran canciller marqués del Carpio recibian esta clase fina, mientras que
a los consejeros se les dieron en compensacién 128 reales de plata a cada uno. En cam-
bio, son mayores las cantidades servidas en la fiesta. Los «dulces» eran de ciruelas, alba-
ricoques, albérchigos, calabacines azucarados, acitrén y tallos. Ademds, se sirven las
otras citadas confituras. También los arrendadores de los balcones reciben cada uno
una caja de dulces. _

7 Segiln la cuenta de 1654: «A los dos porteros que asistieron al tablado a aco-
modar los criados de los senores: 100 reales, al portero que asistié en los balcones de
las senoras: 50 reales.. Ademas, para los 4 alguaciles y 10 Porteros, 3 libras de dulces a
cada uno.

80 En 1654 son «16 banderillas y una grande para el sefior presidente, de 12 rea-
les, v las demds a 6 realess; y en 1671: 30 banderillas de a 61/2 reales.

81 Indif. Gral. 857.
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gastaba como le parecia®. Sin embargo, también en estas diversiones se obser-
va rigurosamente la etiqueta. Como notara Felipe IV en una corrida del Buen
Retiro que algunos consejeros togados asistieron con capas y sombreros, en
vez de la oficial ropa talar, Villanueva tuvo que escribir enseguida al presiden-
te que «no es buena cerimonia estar de aquella manera, asistiendo su real per-
sona en la plaza, y manda que estos senores del Consejo estén advertidos
dello para adelantess3.

Mientras que los tres grandes dias de santos se celebraban sobre todo con
la gran corrida de toros y la iluminacién nocturna, la fiesta de Corpus Christi era
mucho mas seria. En la procesién solemne también participa, como todas las
autoridades, el Consejo de Indias. Los documentos no dicen nada sobre la
forma de su asistencia, que seria la correspondiente a las 6rdenes generales.
Por su antigiiedad, el Consejo de Indias era el tercero, detras del de Castilla y
del de la Inquisicién; y por su categoria, el segundo. Pero en actos publicos el
Consejo de Aragdn iba al lado. del de Castilla, y delante de estos dos los de
Indias y de la Inquisicidn, si asistia el rey a la procesion. En tal caso, los presi-
dentes van al final de sus respectivos Consejos. Cuando el rey estaba ausente,
un Consejo iba detris del otro, cada uno en fila de dos consejeros, y precedien-
do el presidente. El Consejo de mas categoria, el de Castilla, iba el Gltimo#4.
Por la tarde de Corpus se dan en la plazuela de la Villa, al lado del Ayun-
tamiento y rodeada de la torre de los Lujanes y del palacio del cardenal Cisne-
ros, las funciones de los autos sacramentales. En cuanto a su historia en la
Corte de Castilla, me baso en la descripcion del doctor Expeditus Schmidtss,
Segun ella, en la plazuela se representaban los autos sacramentales sélo ante el
Consejo de Castilla, el cabildo municipal y el pueblo. Los otros Consejos asistian
a los espectaculos desde su residencia y en dias distintos: el de Indias, por ejem-
plo, el viernes después de Corpus por la tarde. Pero esta presunciéon de
Schmidt se puede referir sélo a los afios que van desde 1637 en adelantess.
Para el afo de 1635 adn se encuentra una nota en las cuentas de los porteros,
segun la cual el Consejo de Indias con las sefioras vio los autos sacramentales
el mismo dia de Corpus y en la plazuela de la Villa®?. Como de costumbre,

82 Indif. Gral. 879: «..al sefior presidente y consejeros por la fiesta de toros en la
plaza de palacio de la Huerta de la Priora, 3.800 reales», en diciembre de 1629, y cola-
ciones en la «fiesta de toros y cafas que se corrieron en la Priora a 9 de noviembre de
1671, que se dieron en especie de oro», al presidente y al gran canciller 2 doblones (64
reales) a cada uno, equivalentes a una arroba de dulces de Génova, y a cada consejero
un doblén para una caja de dulces (Indif. Gral. 880).

8 Indif. Gral. 859, carta de Villanueva, de 10-VI-1635.

84 El Consejo de la Cruzada no tenia consejeros propios, sino sélo diputados.
Estos consejeros diputados de todos los otros Consejos iban juntos en la procesion,
para representar al Consejo de la Cruzada (Aauto del Consejo de Indias, n.° 77, de
17-VI-1631).

85 P. E. ScuminT, El auto sacramental, conferencia dada en en centro de Intercam-
bio Germano-Espafiol, Madrid 1927.

8 ScumiDT, ibidem, p. 10. En aquel ano se dio, para evitar conflictos sobre la
categoria, una orden general referente a las funciones.

87 Indif. Gral. 879. Los gastos eran de 644 reales por decoraciones y colacion.
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también en este caso los balcones lucian colgaduras y se daba un modesto
refrigerio. La funcién duraba hasta muy adelantada la noche, y sélo a las 2 de
la madrugada la servidumbre podia .quitar las colgaduras. Cuando en 1632 el
presidente con algunos funcionarios del Consejo estaba en Sevilla, no dejo de
ver los autos sacramentales, célebres por su esplendors®, desde las ventanas de
Juan de Morales, quien recibié de indemnizacién 740 reales®. Hacia fines del
siglo se introduce la costumbre de repartir también por el dia de Corpus propi-
nas a los consejeros y funcionarios. Segin una cuenta de 1686, el presidente
percibe 3.920 reales de vellén -que serdn los acostumbrados 2.000 reales de
plata—, los consejeros la mitad, los funcionarios cobran la propina por grupos
con una cuota mucho mis reducida. En total, se repartieron 41.650 reales de
vellon.

Ademads de las fiestas permanentes y generales en la capital o en la Corte,
las altas autoridades desde el segundo tercio del siglo xvi tienen cada una sus
fiestas religiosas particulares. En el Consejo de Indias encuentro como primera
de estas fiestas religiosas el dia de la Presentacion de Nuestra Sefiora, 21 de
noviembre. Desde 1633 el Consejo de Indias este dia iba «en forma de Conse-
jor, solemnemente, a la iglesia de Atocha, donde se celebraba misa con sermén
y musica, con todo esplendor, para impetrar a la Virgen Santisima por <as
Indias Occidentales, flotas y sucesos de aquel Nuevo Mundo1. Habiéndose
repetido esta fiesta en los dos anos siguientes, ambas veces por acuerdo espe-
cial, el Consejo considera conveniente hacer la fiesta perpetua, y representa su
deseo al rey®2. Conseguida la aprobacién real, se hace el 19 de noviembre de
1636 el acuerdo definitivo que se asienta en los libros de acuerdos para su per-
petua observancia. Los gastos de la fiesta, de velas, decoracién, predicador y
capilla de miisica van a cargo del Consejo de Indias, al principio segtin cuenta
especializada del portero. Pero desde 1639 se estima mis conveniente dar cada
ano al convento una fuerte limosna de 100 ducados de vellén para la fiesta,
con la obligacién de pagar de esta cantidad las velas y la decoracion del altar,
de colocar las esteras en la capilla, de dar al predicador su «propina- y al con-
vento -un extraordinario- en el refectorio, y de decir cincuenta misas rezadas?.
Solo los gastos de las colgaduras y de la musica ejecutada por la capilla real

% Véase Scumpt, ibidem, p. 8, con referencia al siglo xvi.
8 Indif. Gral. 859, Acuerdos de 27-VI-1632: -Librense a Galdeano [el portero] 460
reales para pagar la ventana en que el Consejo vio la fiesta el dia del Corpuss; v de
20-VII: «Librense a Juan de Morales 280 reales, con que estard pagado del balcon que
dio, para que el Consejo viese la fiesta del Corpus-.

90 Indif. Gral. 826. No se ha podido averiguar cuindo se introdujeron las propi-
nas de Corpus, pero seguramente se hizo después de 1665.

91 Acuerdo de 20-XI-1633 (en los -autos, acuerdos y decretos- de 1658, auto n.®
100, pero con la fecha equivocada de 1634).

92 Indif. Gral. 759, consulta de 6-X1-1636. Como motivo principal indica el Conse-
jo: «...desde que se comenzd, se han visto los efectos que se han experimentado en el
viaje de Hotas y galeones, y este ano en las que han llegado-. Era, pues, fiesta tanto
rogativa como de accion de gracias.

93 «Autos, acuerdos y decretoss, duto n.® 114 de 4-X1-1639.
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siguen siendo de cuenta del Consejo. Por el decreto de reforma de 1691 los
gastos totales de esta fiesta se fijaron en 2.915 reales de vell6n%,

Suceso muy raro fue el que ocasiond la fiesta religiosa ante la imagen de
Nuestra Sefiora de Copacavana, patrona del Peri%, en 18 de julio. Este dia y el
siguiente del afio de 1655 acontecié que los galeones de la plata, procedentes
de Cartagena bajo el mando del marqués de Montealegre, escaparon como por
milagro en el Cabo de Corrientes, de Cuba, del peligro de ser capturados por
la flota inglesa del almirante Penn, que el dia 18 habia pasado el citado cabo,
llegando los espanoles al dia siguiente. Dos dias después se salvaron de los
ingleses también los cinco navios que llevaban los tesoros de la Nueva Espana.
Y cuando en 23 de julio la flota inglesa aparecié delante del puerto de La
Habana, donde estaban reunidas las flotas espanolas, no llegd a ver ni un solo
barco espanol, asi que volvid a Europa sin haber conseguido ninguna presa.
Esta triple coincidencia de circunstancias felices la atribuy6 la fe de aquella
época al hecho de que precisamente el 18 de julio, a distancia de miles de
leguas, la Casa de la Contratacién de Sevilla habia hecho una rogativa a la ima-
gen del Cristo de San Agustin, y que el 18 de agosto hizo lo mismo el Consejo
de Indias en Madrid a Nuestra Sefiora de Copacavana®. Cuando en el otofio la
flota de Montealegre llegé felizmente a Sevilla y se supo de cuantos peligros
habia escapado, el Consejo de Indias a 8 de noviembre de 1655 dirigié una

% Indif. Gral. 826: «Relacién de las fiestas que celebraba el consejo, asi votivos,
como de devocione, hecha por la contaduria en 9-X-1721. Pero la contaduria no sabe
nada del origen de la fiesta: «..no se halla su origen en los libros de la contaduria, sélo
se presume fue a resolucién de S. Mt. por el feliz arribo de los galeones del cargo del
principe de Montessarcho...», suceso muy posterior a la fundacion verdadera de la fiesta.

9 Nuestra Sefiora de Copacavana, nombrada asi por el sitio de su santuario en la
peninsula de Copacavana, en el lago Titicaca, es propiamente una virgen de la Cande-
laria. Una de sus imagenes, la que se trata en este caso, estaba en el convento de agus-
tinos, de Madrid, fundado en 1593 por dofia Maria de Aragon.

9 Indif. Gral. 770, consulta de 8-XI-1655: «Fl fracaso de la pérdida de la Capitana
del Mar del Sur [en 1654] y las noticias de haber pasado ingleses a las Indias, con tanto
poder como ambicion [la flota del almirante Penn], obligé al Consejo a recurrir a la
misericordia divina, por medio de nuestra Senora de Copacavana, colocada en el
monasterio de dona Maria de Aragon, haciéndole una particular rogativa en 18 de agos-
to de este afno..., y también se dio orden por medio de mi, el conde de Peharanda, para
que en la Casa de la Contratacién se hiciesen rogativas y limosnas por el mismo fin.
Hanse visto tan visibles efectos de las misericordias que Dios ha obrado en beneficio
comin desta monarquia, que se debe tener por milagro lo que estaba pasando en las
Indias al mismo tempo que acd se hacian estos sufragios...». Después sigue la relacion
de los acontecimientos descritos en el texto. El presidente de la Casa de la Contrata-
cién, conde de Villaumbrosa, en 26-IX hace relacion de la rogativa en Sevilla: «..siendo
en esta ciudad grande la fe con que se venera y acude a las mayores tribulaciones a la
sacratisima imagen de un santo Cristo que estd en el convento de san Agustin, dispuse
se hiciese con la solemnidad posible una rogativa en su capilla, a que asisti6 el tribunal
de la Casa de la Contratacién el dia 18 de julio deste afo, habiendo sido grande el con-
curso, lagrimas y clamores del pueblo...». Véase también en los -autos, acuerdos, etc.», el
acuerdo n.° 187.
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consulta a Felipe IV, proponiendo que en accién de gracias y en perpetua
memoria de estos sucesos se celebrase cada ano el 18 de julio una fiesta reli-
giosa en el convento de dofia Maria de Aragén, donde se veneraba la imagen
de la Virgen de Copacavana, y que la Casa de la Contratacién lo hiciese el
mismo dia ante el Cristo del convento de san Agustin. El rey, como es de supo-
ner, da su aprobacién y se celebra la fiesta con gran pompa todos los afios.
Cerca de cien velas adornan el altar de la virgen, abundantes flores en macetas
y ramilletes le prestan color y aroma, en lo alto de la cornisa se ven ramos de
palmera y cuatro blandones con velas enormes lucen a los lados del altar.
Acompafiado por los seis pajes del presidente que llevan grandes hachas de
cera, el Consejo de Indias entero hace su entrada solemne, tomando asiento en
el estrado tapizado con hierba fresca, para asistir a la misa en accién de gra-
cias, realzada por la musica de la célebre capilla real del monasterio de la
Encarnacién?”. Parece que esta fiesta fue muy apreciada, pues hallamos que en
1671 se celebrd hasta dos veces, en 18 de julio y en 9 de octubre, la segunda
vez con sermon del padre agustino fray Cipriano de Herrerass,

De manera muy parecida transcurria la fiesta de la Inmaculada Concep-
cion de la Virgen, que desde 1664 se celebraba en toda Espafia. El 30 de
diciembre el Consejo de Indias recibe la real orden para que también la festeje
oficialmente®. Al principio lo hizo en el convento del Espiritu Santo de los clé-
rigos menoresi®, pero cuando en 1684 acepté el patronato del convento de
Carmelitas Calzados, éste suplicé al rey que el Consejo de Indias en lo futuro
celebrase esta fiesta y todas las demds en su iglesia, refiriéndose al caso prece-

97 Segun las cuentas en Indif. Gral. 880. La de 1671 cita: 50 velas a 1 libra, para el
altar, a 11 reales la libra: 550 reales; 24 velas a 1/2 libra para el dicho altar: 132 reales; 12
velas a 1/3 libra; 44 reales; 8 velas a 1/2 libra para los colaterales: 44 reales; 4 ambleos a
4 libras: 176 reales; 6 hachas para los pajes del sefior presidente, a 26 libras: 286 reales;
alquiler de 50 flores para el altar, a 1 real: 50 reales; alquiler de 2 ramos para la cornisa:
8 reales; 1 carga de hierba para el estrado y 50 ramilletes para el altar: 40 reales; alqui-
ler de candeleros de plata y ramilleteros para adorno del altar, y albaqueros: 66 reales;
alquiler de 4 blandones para los ambleos, a 8 reales: 32 reales; al padre sacristain mayor
por el adorno del altar: 200 reales; a la capilla real de la Encarnacién por asistencia
mafana y tarde: 400 reales de velloén. Pero toda la pompa de la nueva fiesta votiva no
impidié que en el ano siguiente de 1656 no sélo ganasen los ingleses la isla de Jamaica,
sino que también la flota de la plata, parte en la costa de Espana, parte en el puerto de
Tenerife, fuese destruida casi completamente por la armada del almirante Blake, con
pérdida de mucha gente y de todo el tesoro.

9% Indif. Gral. 880. Esta vez el padre sacristin mayor recibe una cantidad global
de 970 reales por el adorno del altar. Sélo los cuatro grandes blandones los alquila el
Consejo mismo. Al padre Herrera se le dieron por el sermén 100 reales de plata,

% En la relacion de la contaduria, de 1721 (Indif. Gral. 826).

100 Indif. Gral. 826, cuenta de 1673: «..fiesta que celebré el Consejo en el conven-
to del Espiritu Santo a nuestra Sefiora de la Concepcién...». La cuenta es parecida a la
arriba mencionada, sélo que se anaden «4 pesos de a 8 en plata blanca para el preste
que dijo la misa, y sus 2 didconos: 92 reales de vellén.. El padre predicador recibe 6
ducados de plata: 182 reales de vellon, vy la capilla real cuesta 550 reales.
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dente del Consejo de Aragdn, que desde que era patrono del hospital de Mon-
serrat, hacia alli todas sus fiestas. El Consejo de Indias acuerda aceptar la invi-
taciéniol, aunque este acuerdo se puede referir sélo a la fiesta de la Concep-
cién, pues en la de los otros dias conmemorativos no se hizo modificacion
alguna.

Hasta la extincion de la casa de Austria sélo tres fiestas oficiales se afia-
dieron a las ya descritas: en 1675, cuando fue declarado mayor de edad el
joven rey Carlos II, la fiesta del dia de san Carlosi9?, adulacién cortesana que
quedé sin objeto con la muerte del dltimo habsburgués; en 1679, la fiesta voti-
va en el dia de la patrona de la Ciudad de los Reyes, capital del Perd, santa
Rosa de Lima, «para impetrar la paz y conservacion de los reinos del Peri»103; y
en 1700, la fiesta en accién de gracias a santa Teresa de Jesus, por haber sido
salvada del enemigo la provincia del Dariénio4, La fiesta de santa Rosa se cele-
braba en el convento de religiosas de Santo Domingo el Real, al parecer tam-
bién con bastante esplendor, pues la reforma de 1691 fij6 los gastos en 2.262
reales de vellon, mientras que la de santa Teresa, en la octava de su dia, 15 de
octubre, se festejaba con mayor sencillez en el convento de carmelitas de santa
Ana.

Las misas ordinarias, antes celebradas en la iglesia parroquial de san Juan,
las oia el Consejo de Indias durante el siglo xvir en la iglesia del convento de
Franciscanas de santa Clara, probablemente ya desde la vuelta de la Corte a
Madrid. En cambio, los sermones de Cuaresma tenian lugar en la iglesia de
santa Maria la Real de la Almudenalos, adonde se trasladan los aderezos del
Consejo desde santa Clara para tal efecto. Como ambas iglesias estaban a muy
corta distancia, no habia dificultad ninguna para ellos. Segin varios programas

101 Indif. Gral. 826. La carta del convento, de 28-XI-1684, se caracteriza por su esti-
lo cortés; aunque encabezada al rey, se dirige naturalmente al Consejo de Indias:
«Sefior: prior y religiosos del convento de Nuestra Sefiora del Carmen desta Corte dicen,
que habiendo sucedido el Supremo Consejo en el patronato dél, se halla con la estima-
cién que corresponde a lograr la suerte de tal patrén. Y estando préxima la fiesta de
Nuestra Sefiora de la Concepcidn, hace memoria a V. Mt. de ella y suplica a V. Mt. se
sirva acordar que esta fiesta y las demas que celebra el Consejo, y las extraordinarias
que se ofrecieren, y los sermones de las Cuaresmas se hagan en el dicho convento
(como lo ha executado el Consejo de Aragén en el Hospital de Nuestra Sefiora de Mon-
serrat, después que entré en su patronato), para tener la ocasién de asistir y servir al
Consejo, como es de su obligacién, prometiéndose esta honra de la grandeza de V. Mt.,
en que recibird particular merced-. El mismo dia acuerda el Consejo: «Dése cuenta antes
al sefior principe [Vicente Gonzaga, gobernador del Consejol; y luego: «Hizose y se
acordé se executase lo que pides.

102 Indif. Gral. 880, acuerdo de 4-XI-1675: «Guarde el Consejo de aqui adelante la
fiesta de san Carlos, en hacimiento de gracias de tan gran felicidad para estos reinos v
los de las Indiase.

103 Relacion de la contaduria, de 1721: acuerdo de 19-VII-1679. El dia de santa
Rosa de Lima es el 30 de agosto.

104 T, c., consulta del Consejo, de 20-VIII-1700.

105 Indif. Gral. 880, donde se hallan también los programas impresos.
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impresos atn conservados, los sermones de Cuaresma se hacian los miércoles
y viernes por la manana. El predicador era recogido por el coche del presiden-
te y recibia después de su actuacién un refresco que constaba de bizcochos y
de una copa de vino. En la seleccién de los predicadores, se tienen en cuenta
todas las 6rdenes religiosas. Asi en 1638, por ejemplo, encontramos entre ellos
a un franciscano, dominico, jerénimo, capuchino, recoleto de san Agustin,
agustino, trinitario, clérigo regulado, dos jesuitas y tres clérigos seglares. Todos
ellos son tedlogos y predicadores afamados, ocho tienen el titulo de predicador
de su majestad, y seis son calificadores del Santo Oficio. Cada uno recibe por el
sermén una indemnizacion bastante modesta —en 1671 son 6 reales de plata—; y
tampoco eran considerables los otros gastos de estos sermones de Cuaresmalos.

Varias veces ya hemos tenido ocasion de senalar la importancia que
daban las autoridades espanolas al ceremonial exterior y a las férmulas buro-
craticas. En el siglo xvii ambos aspectos se presentan de una manera adn
mucho mas llamativa de lo que jamis lo fueran bajo los dos primeros reyes de
la casa de Austria. Asi como el lujo fitil y el esplendor de la Corte y de los
favoritos trataba de ocultar la ruina de Espana, en cuanto les era posible, en las
altas autoridades cundié cada vez mis la costumbre de sustituir la vanidad
interior y esterilidad de la labor administrativa por una pompa solemne, cere-
monias escrupulosas y burocratismo mezquino. Pues jcémo se podria hacer
una labor fuerte y util, sobre todo en el Consejo de Indias, si todos los medios
indispensables eran devorados por el despilfarro de los Lerma y por la politica
internacional cada vez mis embarazada del conde-duque, en la que ya no
encontraban salida sus poco idéneos sucesores! Cuando ya no fue posible
oponer una armada fuerte a los enemigos en el mar y en las costas de las
Indias, porque faltaba el dinero, se celebraron espléndidas fiestas religiosas,
para invocar el amparo del cielo contra los adversarios que saqueaban impu-
nemente las ciudades maritimas de las Indias, y acechaban los galeones de la
plata dondequiera que era posible. Todo el siglo xvi, exceptuados algunos
cortos periodos, apenas da ya una senal de la labor seria y concienzuda que el
Consejo de Indias habia hecho en el siglo xvi bajo el emperador Carlos v el rey
Felipe II, pero en cambio demuestra una oficiosidad mucho mayor, exterioriza-
da en el creciente nimero de funcionarios y en un aumento inmenso de escri-
tura burocratica.

No puedo descender en este lugar a los pormenores del muy enredado
formalismo exterior de las autoridades espanolas y, en especial, del Consejo de
Indias, porque con su descripcién ficilmente se llenaria un tomo, y por eso
presentaré solo algunos ejemplos expresivos, en prueba de la importancia que
se daba a la escrupulosa observancia del protocolo y al cumplimiento literal de
las leyes.

106 En 1671, ademas de los 660 reales de plata para los 11 predicadores, se gastan
s6lo 713 reales de vellén, principalmente por velas para el monumento y por esterar el
suelo. En 1721 se calculan incluso los honorarios de los predicadores: 2.615 reales de
vellon por término medio.
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Cuando en 1644 se restablecié la Camara de Indias, surgié enseguida la
gran controversia de como se debian vestir los oficiales mayores, cuando susti-
tuian en la Camara al secretario, y qué asiento se les concederia, siempre que
tuviesen el titulo de secretario del reyl?. Juan de Layseca, oficial mayor ya
desde hacia muchos afios, con titulo de secretario del rey, declar6 que se pre-
sentaria ante la Cimara solo con sombrero v espada, y que exigia se le diese
un asiento con respaldo y le llevase la cartera el portero —privilegios de los
secretarios titulares que como tales pertenecian al Consejo de Indias—. El presi-
dente se lo deniega, diciendo que solo se podria presentar con gorra y espada.
Esta disidencia sobre sombrero y gorra, finalmente, le cuesta a Layseca 200
ducados de multa. Pero €l no se conforma, y en la ocasién siguiente el portero
Amador de Avila tiene que preguntar a los oficiales de la cimara de Castilla
sobre su costumbre, con el resultado de que la gorra es de rigor y que el ofi-
cial mayor con titulo de secretario obtiene una silla con respaldo al lado del
tltimo asiento del Consejo y en la mesa de los consejeros. Diez anos mas tarde
surge otra vez la misma cuestion con Francisco de Madrigal, entonces oficial
Mmayor, posteriormente secretario y consejero de Indias, de manera que el
presidente sustituto tuvo que preguntar al consejero mas antiguo, Lorenzo
Ramirez de Prado, por entonces en el Consejo de Castilla, porque en el de
Indias nadie estaba enterado. Prado contesta que a los oficiales mayores se les
da el mismo tratamiento que a los secretarios de plantilla, pero que tienen su
asiento en una mesa aparte y en el estrado de los relatores. No sabe ya si el
sombrero o la gorra fue costumbre, pero lo cierto es que posteriormente se les
concedié el sombrero, si lo preferian a la gorra, porque se ajustaba mejor a la
golillatos,

Que habia mucha escrupulosidad en el orden de los asientos, ya lo
hemos demostrado con algunos e¢jemplos de la historia de la Junta de Gue-
rral®?, En general, los consejeros se sentaban en bancos provistos de cojines,
lo cual para ancianos o enfermizos no era muy cémodo, pero nadie se atre-
via ficilmente a oponerse al protocolo. Cuando en 1649 el duque de Ciudad
Real entr6 en el Consejo de Guerra y al mismo tiempo en la Junta de Guerra
de Indias, consideré necesario suplicar al rey un decreto para ambas autori-
dades, ordenando que se le diese por sus achaques —probablemente sufria
de hemorroides— un asiento especial y cémodo. Felipe IV, con toda su cere-
moniosa rigidez, fue bondadoso y envié dos ordenes especiales al Consejo
de Guerra y a la Junta' para que se diese al duque de Ciudad Real una silla

107 Indif. Gral. 479.

...Que las golillas introdujeron esta correspondencia...». Las golillas desde princi-
pios del reinado de Felipe IV sustituyeron los grandes cuellos de encajes, por razén de
economia (véanse los retratos de la época, especialmente los de Diego Veldzquez).

18 Véase arriba pp. 211-212.

10 Indif. Gral. 828, decreto real de 4-V-1649: «...representindoseme por su parte
que los achaques que padece no le dan lugar a sentarse en los bancos ordinarios, supli-
cindome que, para que pueda servirme y recibir esta honra, le permita el sentarse en
banco separado y que le sea de comodidad...».
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aparte, como antes se habia hecho con el conde de Gondomar. El Consejo
de Indias, pues, manda por Acuerdo expreso al portero y repostero Avila que
procure lo necesariolll.

La misma gravedad solemne rige en las formas de la palabra escrita y
verbal. Desde los comienzos de Felipe IV se observa la costumbre de distin-
guir rigurosamente entre el «presidentes y el <gobernador. del Consejo de
Indias. S6lo el presidente, como propietario efectivo de la Presidencia, lleva el
titulo de «su excelencia-. En cambio, el gobernador, que es sustituto perpetuo
del presidente ausente (asi los gobernadores licenciados Gonzilez Caballero y
doctor Ramos durante la ausencia en Nipoles del conde de Penaranda, o
Vicente Gonzaga y el marqués de los Vélez, siendo primer ministro el duque
de Medinaceli)’2, o quien por su persona tiene menor categoria que la noble-
za antigua, se intitula solamente «su seforia-. Asimismo, el <Ddon- de hidal-
guia, que en el siglo xvi ciertamente lo tenian casi todos los consejeros y aun
muchos de los oficiales!!3, no se olvida nunca y siempre figura en la firma de
los de tal categoria. En cambio, eran «senores» solamente los del Consejo
mismo, incluso el fiscal y, desde luego, el presidente. A mediados del siglo se
encarece expresamente a los contadores que usen siempre la palabra «sefiors,
aun en los libros de cuentas destinados al servicio interior de la contaduria. Y
casi al mismo tiempo surge un pleito sobre este titulo entre el fiscal y el algua-
cil mayor Francisco Justiniano Chavarri, porque éste habia pretendido, que los
funcionarios subordinados también en el servicio oficial del Consejo le intitu-
lasen de «sefor, tanto por escrito como de palabra. Pero el Consejo de Indias
en solemne acuerdo judicial decide «que el dicho Francisco Justiniano use de
su titulo como le convenga, y ...que no ha lugar nombrarle los ministros infe-
riores con el titulo de sefior en presencia del Consejo, en voz ni por escrito...»
—fechado en el 1 de febrero de 1658 y firmado por todos los consejeros toga-
dos—1", En la correspondencia particular, por ejemplo de los secretarios entre

11 Acuerdo de 6-V-1649: Ejectitese lo que S. Mt. manda, y digasele a Amador
para que disponga la formas.

12 Véase el catalogo de presidentes en el Apéndice primero, . No obstante muchas
investigaciones, no he logrado encontrar un decreto referente a este asunto. Sélo se sabe
con seguridad que se hacia esta diferencia también en el Consejo de Castilla.

113 Ya a principios del siglo xvi se observa que se otorgé la calificacién de «don- a
hijos de antiguos funcionarios, que no la habfan tenido todavia asi; por ejemplo, Fer-
nando Ruiz de contreras, hijo de Juan Ruiz de Contreras, el contador Manuel de Plaza,
hijo de Jerénimo de Plaza, y los Madrigal (Francisco y Jerénimo), descendientes de Juan
Fernindez de Madrigal. Entre los consejeros, desde 1630 he hallado sin el titulo de
«Don- solamente al doctor Solérzano Pereira, al licenciado Mena, al gobenador licencia-
do José Gonzilez Caballero y al antiguo secretario de estado, Pedro Coloma. Pero tam-
bién en estos casos se usa exrraoficialmente, por ejemplo en portadas de libros, la pala-
bra «don-.

14 Arch. de Ind., Escribania de Camara, leg. 957 la sentencia, leg. 1028 el pleito
mismo, incoado ya en 1657. Parece que Justiniano fue un hombre muy orgulloso y pen-
denciero, pues existen nada menos que tres pleitos suyos sobre prerrogativas (Escriba-
nia de Cimara, leg. 957, 1027, 1028).
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si, naturalmente se usa siempre la palabra -sefior- en el encabezamiento y en
la direccion.

También la correspondencia entre el superior v el subordinado mantiene
siempre los modales méds cumplidos, aunque se trate de una censura o correc-
cion. En 1639 el presidente conde de Castrillo, llegado el correa de Sevilla,
escribe al secretario sobre varios atrasos desagradables en el despacho de la
flota —desde antafio una pesadilla del Consejo—115: <Lo que extrafio mucho es lo
que me escribe el sefior Bartolomé [Morquecho, presidente de la contratacion],
que hasta una carta mia a que ahora me responde, no sabia ni tiene despacho
alld de los cuatro navios de plata que se han de aparejar, y que no se le ha
enviado despacho para que los ministros del océano le acudan con algunos
géneros, y que de artilleria y municiones no hay nada. Y en este punto no
puedo dejar de decir a V. Md. que si el sefior marqués de Castrofuerte dilata
dar despacho, como 8. Mt. manda, cada dia y cada hora se le habia de solicitar,
y si no lo hace, dar cuenta a S, Mt. y avisarme, y ha tres dias que no se hace
nada, y después tendremos acd la culpa. Yo no puedo mas y hago hartos ofi-
cios, y no sé qué decir a V. Md., pues tampoco dudo lo que trae a cuestas,
pero verdaderamente sin culpa de nadie se atrasan las materias del servicio de
S. Mt., y como yo pudiera obrar por mi independientemente, yo me cargara
aun mas de lo que hago, sin reparar en nada..., y como quiera que esto yo no
puedo ejecutarlo, mds que protestar y decirlo..., fuera acertado que V. Md. lo
dijera en la Junta [de Guerral...». Otra vez el presidente conde de Medellin con-
testa sobre un despacho mal redactado al secretario!!s: «No era menester que
se nombrase por autor desta disposicién a Gonzalo de Cérdoba, sino con indi-
ferencia, de haberse entendido. Porque si se hubiesen de poner en los despa-
chos piublicos los que dan noticias, no hubiera ninguno que las diese. Y extra-
fio cémo V. Md. no ha reparado en esto, pero ya que estdn los despachos en
este estado, pueden correr...»,

Estas formas corteses, que en muchos casos se conservan todavia hoy en
Espana, ciertamente son muy simpdticas, pero lienen y tenian entonces aun
mas el inconveniente de que se pasaba demasiado por encima de muchas
cosas que hubiesen merecido reprehension y remedio enérgicos, v que asi la
puerta se dejaba abierta al abandono o a otros defectos peores. Y ya se ha
mencionado que también las contestaciones de los reyes generalmente obser-
vaban este estilo afable.

Pero aunque se cerraban los ojos con demasiada benevolencia a grandes
negligencias y atrasos del servicio, de que se quejan también los decretos de
reforma, y aunque indudablemente en el Consejo mismo hayan sucedido gra-
ves cohechos —y no hay que hablar de los sobornos y favores—, tanto mayores
esfuerzos se hacian para cumplir escrupulosamente con la letra de las leyes,
aun cuando las circunstancias que las motivaron habian variado por completo.
En 1632 el varias veces citado conde de Castrillo, con aprobacién del rey, pero

115 Indif. Gral 859, billete del conde de Castrillo, de 6-11-1639.
16 Ibidem, nota marginal del presidente en la carta del secretario Antonio de
Rozas, de 23-VII-1675,
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en contra de la costumbre, habia traspasado a las tardes los asuntos de justicia,
con el fin de dejar libres las mafanas para cosas de gobierno. Pero cuando
pasados cuatro afios, provisionalmente y sin licencia especial, hace lo mismo,
el Consejo de Indias enseguida levanta sus protestas ante el rey, porque los
pleiteantes y los abogados debian tener libres las tardes para trabajar en sus
papeles, y por ello no tenian tiempo para presentarse ante el Consejo!’7.,

Se comprende que sobre todo los contadores miraran con el mayor cuida-
do el cumplimiento exacto de todas las instrucciones que tuviesen que ver algo
con la contaduria, porque muy facilmente se les podria hacer responsables de
contravenciones ocasionadas, aun sin intentos de abuso, por el Consejo. Pero
esta exactitud de vez en cuando se exagera. En 1605 el Consejo de Indias se ve
obligado a relatar al rey en una consulta que la contaduria mayor ha denegado
a su fiscal la paga del salario, porque no habia presentado el obligado certifica-
do de que todos los viernes habia hecho relacion de los pleitos pendientes.
Parece que esto fue una orden general para los fiscales de todos los Consejos,
que segin las ordenanzas de 1571 tenia validez también en el Consejo de
Indiast. Pero éste, por razones de oportunidad, habia trasladado la relacién a
los sibados!? —y tiene que suplicar ahora al rey la paga de su fiscal, que antes
se habia hecho sin reparo ninguno-. Felipe III aprueba la solicitud, pero sélo
con la nota: «por esta vez». Mis tarde las relaciones se trasladaron a los lunes!?,
pero no se dice si la contaduria mayor reparé de nuevo en ello.

En cambio, los contadores del Consejo de Indias tienen razén cuando
protestan en 1659 contra un crecimiento de sueldo, no aprobado por el rey,
para el capellin sustituto Marcelo de Estremera!?l. Alegan una orden muy
expresiva de Felipe 1V, dada en 1640, contra la costumbre de conceder merce-
des sin consultar al rey: Lo que se acostumbra sin orden mia, no es costum-
bre, ni debe correr como tal, sino abuso. De esta calidad serd todo aquello que
ese Consejo o cualquiera otro pidiere que pase de 30 ducados por una vez, sin
consulta mia...»122, Pero al mismo tiempo mencionan que el Consejo de Indias,
cuando se trataba de aumentar los sueldos de los entretenidos, habia dividido
los 60 ducados anuales concedidos sin consulta en dos ayudas de 30 ducados
cada una, por lo cual se hizo innecesaria la aprobacién especial del rey2.
¢Querian quizas indicar con esto a la Camara de Indias un camino por donde
se podria esquivar la expresa orden real también en este asunto? De todos

17 Indif. Gral. 759, consulta de 18-11-1636.

18 QOrdenanza 57 (DU 1 16, 433).

119 Indif. Gral. 748, Cconsulta de 18-X1-1605: -...por ser dias mas acomodados. Asi
lo hace el fiscal] con toda puntualidad...».

120 Ordenanza 109, de 1636.

121 Indif. Gral. 826, relaci6n de la contaduria, de 3-XII-1659.

122 Nota marginal del rey en una consulta de 30-I1I-1640, citada en la relacion de
los contadores.

123 .. .Se les mandaron dar 60 ducados en cada ano, en dos ayudas de costa de a
30 ducados cada una, de 6 en 6 meses, con que no fue necesario consultarlo a 8. Mt., se
guardé la orden, y se les dio este socorro...».
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en contra de la costumbre, habia traspasado a las tardes los asuntos de justicia,
con el fin de dejar libres las mananas para cosas de gobierno. Pero cuando
pasados cuatro afios, provisionalmente y sin licencia especial, hace lo mismo,
el Consejo de Indias enseguida levanta sus protestas ante el rey, porque los
pleiteantes y los abogados debian tener libres las tardes para trabajar en sus
papeles, y por ello no tenfan tiempo para presentarse ante el Consejo!?,

Se comprende que sobre todo los contadores miraran con el mayor cuida-
do el cumplimiento exacto de todas las instrucciones que tuviesen que ver algo
con la contaduria, porque muy ficilmente se les podria hacer responsables de
contravenciones ocasionadas, aun sin intentos de abuso, por el Consejo. Pero
esta exactitud de vez en cuando se exagera. En 1605 el Consejo de Indias se ve
obligado a relatar al rey en una consulta que la contaduria mayor ha denegado
a su fiscal la paga del salario, porque no habia presentado el obligado certifica-
do de que todos los viernes habia hecho relacién de los pleitos pendientes.
Parece que esto fue una orden general para los fiscales de todos los Consejos,
que segun las ordenanzas de 1571 tenia validez también en el Consejo de
Indias'®s, Pero éste, por razones de oportunidad, habia trasladado la relacién a
los sibados'? —y tiene que suplicar ahora al rey la paga de su fiscal, que antes
se habia hecho sin reparo ninguno—. Felipe III aprueba la solicitud, pero sélo
con la nota: «por esta vez.. Mis tarde las relaciones se trasladaron a los lunes!,
pero no se dice si la contaduria mayor reparé de nuevo en ello.

En cambio, los contadores del Consejo de Indias tienen razén cuando
protestan en 1659 contra un crecimiento de sueldo, no aprobado por el rey,
para el capellin sustituto Marcelo de Estremera’?l. Alegan una orden muy
expresiva de Felipe IV, dada en 1640, contra la costumbre de conceder merce-
des sin consultar al rey: Lo que se acostumbra sin orden mia, no es costum-
bre, ni debe correr como tal, sino abuso. De esta calidad serd todo aquello que
ese Consejo o cualquiera otro pidiere que pase de 30 ducados por una vez, sin
consulta mia...~12, Pero al mismo tiempo mencionan que el Consejo de Indias,
cuando se trataba de aumentar los sueldos de los entretenidos, habia dividido
los 60 ducados anuales concedidos sin consulta en dos ayudas de 30 ducados
cada una, por lo cual se hizo innecesaria la aprobacién especial del rey2,
/Querian quizds indicar con esto a la Camara de Indias un camino por donde
se podria esquivar la expresa orden real también en este asunto? De todos

117 Indif. Gral. 759, consulta de 18-11-1636.

18 QOrdenanza 57 (DU I 16, 433).

119 Indif. Gral. 748, Cconsulta de 18-X1-1605: «,..por ser dias mis acomodados. Asi
lo hace [el fiscal] con toda puntualidad.....

120 Ordenanza 109, de 1636.

121 ndif. Gral. 826, relacién de la contaduria, de 3-XI1-1659.

122 Nota marginal del rey en una consulta de 30-111-1640, citada en la relacién de
los contadores.

123 ...Se les mandaron dar 60 ducados en cada ano, en dos ayudas de costa de a
30 ducados cada una, de 6 en 6 meses, con que no fue necesario consultarlo a S. Mt., se
guardé la orden, y se les dio este socorro...».
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modos, se ve también aqui hasta qué grado de sofisteria juridica habia llegado
el Consejo de Indias, y seguramente también los otros tribunales, en el siglo
xvil. Contra esto, naturalmente, no aprovechaban nada ni las mejores leyes. Y
pese a todo, el siglo xvi, en la 6rbita de la legislacion colonial, produjo la
magna obra de la «Recopilacién de Leyes de las Indias».

3. LA «RECOPILACION DE LEYES DE LAS INDIAS» Y SUS PRECEDENTES

El primero que trabajé en redactar una recopilacion general de las leyes
de las Indias fue, como ya se explicé, el licenciado Juan de Ovando, cuyo tra-
bajo desgraciadamente quedé sin concluiri?4, Ya antes, en 1563, el oidor meji-
cano licenciado Vasco de Puga habia compilado e impreso las leyes y reales
cédulas referentes especialmente al virreinato de la Nueva Espana!?s, labor que
algo después fue continuada por su compafiero licenciado Alonso de Zurita,
pero sin llegar a imprimirse2,

El Consejo de Indias, de su parte, después de fracasar los planes de
Ovando, no perdié de vista la idea de un cédigo general de las Indias. Repeti-
damente intenté confiar la labor a diferentes consejeros —no se dice a quié-
nes—, pero nadie queria hacerse cargo de ella, por temor a la empresa y por
falta de tiempo!?7, hasta que a la postre en 1582 el oficial mas antiguo de la
escribania de camara de Justicia, Diego de Encinas, se encargd de efectuar la
recopilacién de las leyes indianasi?8, Encinas trabajaba desde el afio de 1556 en
el Consejo de las Indias, habiendo por tanto actuado ya bajo Juan de Samano y
Francisco de Eraso, por lo que conocia desde hacia mucho tiempo los docu-
mentos. Pero aunque funcionario concienzudo y trabajador, no era jurisconsul-
to. Durante doce afios coleccioné y ordenéd con sumo trabajo, y en colabora-
cion con varios escribientes que él mismo tuvo que pagar??, las cédulas,

124 Véase arriba pp. 138 ss.

125 Esto se hizo a propuesta del fiscal de Indias, doctor Francisco Fernindez de
Liévana. También el virrey del Pert, Francisco de Toledo, llevd el encargo de hacer
compilar las cédulas del Peri, pero fue retirado a causa de la proyectada recopilacién
de Ovando (véase la introduccion a la Recopilacion de 1680).

126 El manuscrito se halla en la Biblioteca de Palacio en Madrid (véase TORRE REVE-
LLo, Noticias bistéricas sobre la Recopilacion de Indias, Buenos Aires 1929, p. 16, nota 2).

127 Memorial de Diego de Encinas de 1599 (Indif. Gral. 745): «..aunque se habia
cometido a algunos del Consejo, para que hiciesen la dicha recopilacién, por ser muy
grande el trabajo y ocupacién que en ello se habia de tener, ninguno dellos lo habia
querido aceptar...».

128 Indif. Gral. 745, consulta del consejo, de 28-IV-1596 y mermorial citado de
Encinas: «..por su larga experiencia y mucha noticia de los papeles se le encargé el
afio de 82 que hiciese una recopilacién...»,

129 Indif. Gral. 745, consulta de 16-VII-1598: «...gast6é con dos escribientes que tuvo
para ayudarle mds de 700 ducados y enflaquecid la vista de manera que casi no ve...».
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provisiones y leyes, esperando que al final de esta tarea habria de recibir un
buen premio, como se lo habian prometido antes de empezar.

Tras haber sido impreso el primer tomo por el impresor del rey, Julio
Junti di Modesti3, en la primavera de 1596, el Consejo de Indias propone al
rey una recompensa de 2.000 ducados para el autor, quien en su trabajo habia
envejecido y casi cegado. Pero don Felipe, como se sabe, no era muy genero-
so, y queria saber antes quién se lo habia encargado a Encinas y si se le habia
prometido una recompensa. Evidentemente esto causé alguna preocupacion al
Consejo, pues tuvo que contestar que, aunque ninguno de ios miembros
actuales del Consejo lo era cuando Encinas comenzé su obra, y aunque éste
no tenia orden por escrito, «por tradicion de los oficiales antiguos se entiende
que se le mandé la hiciese, con ofrecimiento de que se le gratificaria su traba-
jo-121. Pasando con rapidez por encima de este asunto, elogia la obra muy
expresivamente, acentuando su necesidad y conveniencial?®? y volviendo a
suplicar la recompensa propuesta. Pero, después de recordirselo dos veces,
don Felipe escribe: «Que se le den 1.000 ducados por una vez. —tacafieria que
solo bajo su sucesor y a ruegos reiterados fue reparada por otro donativo de
1.000 ducados—133,

Pero aun habiendo elogiado mucho el Consejo de Indias en sus consultas
la obra de su antiguo y celoso oficial, sin duda fue movido a ello mas por su
benevolencia que por su conviccién, pues en realidad el codigo de Encinas era
una coleccién laboriosamente compilada, pero no cédigo, como lo habrian
esperado. Cuando fue impreso el primer tomo, resulté que la forma era muy
defectuosa y no correspondia a lo que se debia exigir a un cédigo destinado a
la publicidad. Sin embargo, como al menos resultaba atil y comodo el tener a
mano una coleccion de cédulas impresa y ordenada por materias, y con el
deseo de que el trabajo no se hubiese hecho indtilmente, la impresion no se
suspendio, pero se limité tanto la tirada que sélo estuvo a disposicion del Con-
sejo y quizis de las audiencias para el servicio interior, quedando de antemano
excluida la venta piblicai3. Todas estas vicisitudes han provocado que la
Recopilacion de Encinas sea uno de los mads raros impresos de la literatura
colonial de Espana.

Efectivamente, los cuatro voluminosos tomos son una obra bien torpe-
mente hecha. Viéndolos en conjunto, el orden de materias falta casi por

130 El impresor en 1596 recibe por la impresion 450 ducados, pagados en tres cuo-
tas (DU IT 14, 163 5.).

131 Indif. Gral. 745, contestacién del Consejo de 16-V-1596.

132« Cosa muy necesaria y conveniente...; si no estuviera ahora hecha, necesaria-
mente se debiera de mandar recopilar...; dara mucha luz para todo...~

133 Indif. Gral. 746, consulta de 21-VIII-1599.

13 Rodrigo de Aguiar dice en la introduccién de sus Sumarios de la Recopilacion,
de 1629: «...el cual [Encinas] juntando las que pudo y distribuyéndolas a su modo, hizo
el afio de 96 cuatro tomos, de que, por no ser en la forma que se requeria, no se le per-
miti6 que hiciese impresion publica, sino s6lo de los que bastasen para repartir a los
del Consejo y a algunas personas particulares...» (citado por Mepina, Biblioteca Hispano-
Americana, o. cit., t. 1, 538).
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completo!3s, Las provisiones y cédulas estdn impresas literalmente, pero sin
las férmulas protocolarias, en 130 capitulos, y la ordenacion de los mismos
es bastante mala. El primer tomo comienza por ¢l Consejo de Indias y por
sus diferentes clases de funcionarios (cap. 1-11), pero luego siguen ex
abrupto: la Inquisicién (12), los Indios son de la corona (13) y reparto de
tierras (13 también); y sé6lo en los capitulos 14-21 vuelve a hallarse cierta
conexion: Iglesia y asuntos de culto. El resto del tomo primero es del todo
confuso: gobierno, Prohibicién, bienes de difuntos, pasajeros a Indias, casa-
dos, personas inquietas, factores, mercaderes, extranjeros y personas prohi-
bidas, pilotos extranjeros (22-31). El tomo segundo y el comienzo del terce-
ro abarcan las autoridades de las Indias (cap. 32-77), empezando por las
audiencias y llegando hasta los escribanos, pero los virreyes estan en dltimo
término, y en medio de todo ello se intercalan las encomiendas (49-51) y el
escribano de la Casa de la Contratacién (69). El final del tomo tercero (cap.
78-102) y el cuarto se ocupan de la Casa de la Contratacion, de navegacion
y flotas, de la hacienda real, sus funcionarios y fines, y por dltimo otra vez
de la legislacién para los indios (122-130), todo ello bastante desordenado y
mezclado fo uno con lo otro. La impresién que da es la de una obra descui-
dada e inexacta, y hasta en los indices se han olvidado muchas cosasi,

Dada la insuficiencia de la obra de Encinas, que ni con mucho se puede
comparar con la planeada Recopilacion de Ovando, el Consejo de Indias
comenzo6 ya a principios del siglo xvii, a ocuparse de nuevo en la cuestion de
la recopilacion de leyes. Pero es muy sintomatico de las circunstancias de la
época que, hasta la realizacién definitiva del plan, pasaron atn casi ochenta
anos'¥.

135 Para la siguiente breve descripcion, Mr. Scholes, de la Universidad de Harvard,
me presté las fotografias de la obra, hechas del ejemplar de Madrid, lo que le agradez-
co sinceramente. El titulo es: «Libro primero [segundo, tercero, cuarto respectivamentel
de Provifiones | Cedvlas, Capitvlos de | ordenangas, inftruciones, y cartas, libradas y
defpachadas en diferentes tiempos por fus Mageftades de | los fefiores rey es Catolicos
Fernando, y dona Yfabel, y Emperador | Carlos de gloriofa memoria y dona juana fu
madre, y Catolico rey db | Felipe con acuerdo de los fefiores Prefidente, y de fu Con-
fejo Real de las In- | dias, que en fus tiempos ha auido tocantes al buen gouierno de
las Indias y | adminiftracion de la jufticia en ellas. Sacado todo ello de los libros del
dicho | Confejo por fu mandado, para que fe fepa, entienda, y fe tenga noti- | cia de lo
que cerca dello efta proveido defpues que fe | defcubrieron las Indias | hafta agora
[debajo, el escudo real con el collar del Toisén de Oro] En Madrid. | En la Imprenta
Real | MDXCVI, (Véase también Mepmva, ibidem, €. 1, 538 ss.)

136 Por ejemplo, los mimeros de las pdginas en los capitulos 69, 126-130, y en el
capitulo 128 incluso el titulo mismo.

137 La historia de la Recopilacion estd descrita brevemente por José TORRE REVELLO
en las -Publicaciones del Instituto de Investigaciones Histdricas de Buenos Airess, n,® 46,
pero aprovechando todo el material de documentos (Noticias bistoricas sobre la Recopi-
lacion de Indias, Buenos Aires 1929). Por ello me fue muy til su obra, aunque después
de estudiar detenidamente los papeles reunidos en el Indif. Gral, 1651 (antigua signatu-
ra 146. 4. 23), he obtenido en varios puntos resultados algo diferentes.
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En el ano de 1603, bajo la presidencia del conde de Lemos, el licenciado
Diego de Zorrilla fue encargado por el Consejo de emprender la recopilacién
de las leyes indianas®$, Zorrilla no pertenecia al Consejo de Indias, y la resolu-
cién de abrir a un extranio los libros de registro, tan celosamente guardados en
secreto, tendria el mismo motivo que lo tuviera el encargo de Encinas, o sea, la
circunstancia de que en el propio Consejo no se hallase nadie que tuviera
tiempo v entusiasmo para cargar con trabajo tan largo y dificil. El licenciado
Zorrilla, estimulado por la esperanza de recompensa y ascenso, puso enérgica-
mente manos a la obra, de tal modo que en dos afnos compuso ya nueve
libros. Probablemente estaria ya casi terminada la obra cuando Zorrilla en 1608
fue nombrado oidor de la audiencia de Quito.

Por el mismo tiempo, el jurisconsulto de Salamanca doctor Juan de Sol6r-
zano Pereira, a propuesta del presidente conde de Lemos, fue nombrado oidor
de la audiencia de Lima, con el encargo especial de ocuparse en la coleccion
de cédulas y ordenanzas de las colonias¥, Este encargo fue revocado en 1618,
porque entretanto el propio Consejo de Indias se habia interesado de nuevo
en esta labor. El antecesor de Zorrilla en Quito, licenciado Rodrigo de Aguiar y
Acuna, habia sido nombrado Consejero de Indias en 1604 y habia entrado a
servir la plaza en 15 de febrero de 1607. Probablemente en 1611, siendo presi-
dente interino del Consejo de Indias el licenciado Valtodano, Aguiar en unién
con el licenciado Hernando de Villagémez fue encargado de continuar la
Recopilacion de Zorrilla. Muerto Villagémez en octubre de 1612, Juan de Ville-
la, mdas tarde presidente de Indias, y Pedro Marmolejo fueron agregados como
consultores al autor principal, Aguiar. Este parece que fue muy ambicioso y
que supo darse importancia aun costa de la verdad!®, pero sin preocuparse
seriamente de la terminacién del trabajo.

S6lo cuando en 1624 el licenciado Antonio de Ledn Pinelo, quien ya en el
Pert de propia intencién se habia ocupado en la composicién de un cédigo de
Indias, fue agregado al licenciado Aguiar, la labor empez6 a acelerarse por la
solicitud incansable de este compilador celoso. Para Le6n Pinelo, quien vino a
Madrid con un plan completo de su cédigo vy con dos tomos ya terminados,

138 E] conde de Lemos, hombre culto y muy interesado en las ciencias y artes
(véase arriba p. 207, nota 118), tomé posesion de la presidencia el 7-1V-1603 (con titulo
de 6-IV), y no es de presumir, que el encargo a Zorrilla se hubiese hecho en los Gltimos
tres meses de servicio de su antecesor.

139 Solorzano fue nombrado en 1609 y salié a las Indias en la primavera de 1610
(véase Torre ReveLLo, Ensayo biogrdfico sobre Juan de Soléyzano Pereira, en las -Publi-
caciones del Instituto de Investigaciones Historicass, n.® 44, p. 13).

140 Escribe, por ejemplo, en la introduccion de los mencionados <Sumarios de la
Recopilacién...-, que en 1603 fue encargado por el licenciado Valtodano de emprender
la Recopilacién. Pero aun prescindiendo del encargo de Zorrilla, esto es una ficcién,
lisa y llanamente, pues en 1603 Aguiar todavia era oidor en Quito, por lo que su nom-
bramiento para consejero, de fecha de 10-VI-1604, no pudo haberlo sabido antes del
verano de 1605. En la flota de Panami habria llegado a Espana en 8-X-1606 (véase DU
II 14, 314) Y es del todo inverosimil que Valtoedano, quien entonces ni siquiera era pre-
sidente interino, le encargase la recopilacién por escrito.
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debi6é de haber sido terrible desenganio encontrar que esta labor desde hacia
tanto tiempo se habia encomendado a otra persona de mucha mayor influen-
cia. Pero al licenciado Aguiar parece la fue muy grato el recién llegado licen-
ciado, tanto mds cuanto que era un personaje modesto y se conformaba, s6lo
interesado en su trabajo y en sus estudios, con aceptar el cargo de amanuense
que le fue dado en 19 de abril de 1624 a propuesta de Aguiar.

Leén Pinelo empezd a trabajar con entusiasmo, repasé en pocos afios los
libros de registro del Consejo y, cuando Aguiar muri6 el 5 de octubre de 1629,
poco después de terminarse la impresién de sus «Sumarios de la Recopilacion
General de Leies de Indias» —extracto del primer tomo de la obra entera—, Ledn
Pinelo pudo declarar que el trabajo estaria terminado en el plazo de medio
ano. Lo que aquél no habia logrado hacer en 16 anos, con y sin ayuda de
otros, Ledn Pinelo, a quien podemos considerar autor principal4!, lo cumplio
en seis anos escasos.

En recompensa de sus servicios, se le da en 23 de febrero de 1629 la
«utura- de la primera relatoria vacante del Consejo de Indias y, en 15 de
marzo, la promesa de una indemnizacién de 50 ducados por mes, contados
desde el mencionado dia de su titulo hasta tomar posesion del oficio?, aun-
que en realidad no llegé a cobrar mucho de tal indemnizacion,

Muerto Aguiar, inmediatamente fue nombrado sucesor en su plaza del
Consejo el hasta entonces fiscal y antiguo oidor de Lima, doctor Solérzano,
uno de los jurisconsultos méds peritos y mas sabios de su época. Como ya se
habia ocupado intensamente en la coleccion y elaboracion de un codigo india-
no durante su estancia en el Peri!3, era muy natural que se le encargase para
lo futuro la inspeccion de la labor de Le6n Pinelo, v fue nombrado en union
con su compaiero licenciado Pedro de Vivanco para «comisarios de la Recopi-
lacion». Le6n Pinelo escribe: «. porque habiendo fallecido el senor Rodrigo
de Aguiar el afio de 1629, se minor6 el favor a la obra y el premio a quien en
ella trabajaba, por despertarle algo, ofreci el darla acabada dentro de un afo-.
Esto fue en 1634, cuando sin duda ya eran comisarios Sol6rzano y Vivanco
desde hacia algiin tiempo, y habian celebrado algunas sesiones sobre la conti-

141 Ledn Pinelo escribe en una relacion de 15-X-1658 (Indif, Gral. 1651, véase tam-
bién mds adelante): «...aflo de 1624..., comencé a cumplirle desde la primera letra, por-
que no hallé cuaderno de que valerme...-. Aguiar, pues, no le mostré la obra de Zorri-
lla, o quizd Leén Pinelo no tuvo en cuenta, por su propio interés, los trabajos de sus
antecesores, Pero lo primero parece mis probable. De todos modos, se ve que Aguiar,
durante los tltimos catorce afios, se preocupd muy poco de su encargo.

142 Escribe Torre Revello: «..todo el tiempo que habia trabajado en la recopilacién
hasta el dia 23 de febrero del citado ano, fecha en que fue propuesto para la plaza que
iba a servir-, presumiendo el 15-111, como fecha del titulo y del decreto de indemniza-
cién. Esto es un error, pues en la real cédula de 15-11I referente a la concesién de los 50
ducados mensuales, se dice expresamente: -...desde 23 de febrero de este presente afio
que fue cuando se le despaché el titulo del dicho oficio de Relator, esto en el entretanto
que entra a servir en ese Consejo y goza del salario del dicho oficios.

143 Véase pédgina anterior, y la obra alli citada de Torre Revello en nota 139.

14 En la relacién de 15-X-1658.
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nuacién de la obra con el autor principal4s. Este, no contento con lo que esta-
ba ya hecho en 1629, habia vuelto a repasar en 1630 y otra vez en 1634 los
documentos y libros de registro. El 26 de septiembre! de 1634 llega a obligar-
se en una escritura, aprobada por el Consejo de Indias el 20 de octubre, a
poner sobre la mesa del Consejo en el plazo de un ano, contado desde el dia
de la aprobacién de su escritura, el manuscrito terminado con una lista de las
piezas atin dudosas. Los comisarios se declararon dispuestos a no molestarle
con sesiones durante este tiempo. También se ofrece €l a entregar cada libro
inmediatamente después de acabarlo, para que los comisarios puedan empe-
zar el examen y se acelere asi en lo posible la publicacion de la obrati7,

Efectivamente, Leon Pinelo entregd con puntualidad su obra en octubre
de 1635 y el doctor Sol6rzano comienza, ahora €l solo, por trasladarse Vivanco
a Sevilla como presidente de la Contratacién, el examen del trabajo, dando su
aprobacién el 30 de mayo de 1636, después de haber platicado muchas veces
con el autor sobre los puntos dudosos!4s,

Aparentemente, ya solo queda la impresion v sus considerables gastos.
Pero, dada la crénica falta de dinero, hay grandes dificultades para ello. Parece
que el Consejo de Indias no se atrevid a hacer al rey propuestas sobre los gas-
tos, y precisamente en estos momentos!4, tanto mis cuanto que por las nuevas
ordenanzas, terminadas este mismo ano!®, quedaba en parte eliminada la gran
falta que hacia un cédigo de Indias. Pero en 23 de septiembre de 1637 el rey
mismo recuerda la Recopilacion en un decreto que produjo la mayor confu-
sion, pues ignora los hechos precedentesis! y, en vez de favorecer la publica-
cioén, como era la intencion del rey, dio motivo para el incomprensible atraso
de mas de 40 afios en imprimir la obra.

145 Esto se deduce de que, como se verd, estaban dispuestos a no seguir teniendo
sesiones con Ledn Pinelo.

146 No «febreror, como escribe Torre RevELLO (Noticias bistricas..., o. cit., p. 19),
En verdad hubiese sido indisculpable, si el Consejo hubiera aplazado la concesion por
ocho meses completos.

47 Copia de la escritura legalizada por el oficial Gregorio Pérez de Andrade en i
Indif. Gral. 1651. En la altima pédgina esta el acuerdo original del Consejo, de 20-X-1634
(impreso también, con el n.? 90, en los “Autos, Acuerdos...» de 1658), rubricado por el
conde de Castrillo y por los consejeros Villasefior, Vivanco, Pardo, Solérzano y Mor-
quecho.

148 FEstas «dudas- de la mencionada lista de Ledn Pinelo eran mis de 600, entre '
ellas «algunas gue remitié al Consejo por mds graves, donde yo después las despaché,
de que atin tengo los decretos, segiin escribe Le6n Pinelo en la relacién de 1658,

149 Relacion de 1658: «...quedd entonces [1636] en estado de poderse luego impri-
mir, ¥ lo reconocié asi el sefor conde de Castrillo, mandindome le propusiese algunos "
medios de que sacar el caudal necesario, pero ninguno se aceptd, por querer fuesen
todos muy breves y no haberlos para cantidad tan grande, no entrando la mano pode-
| rosa del Consejo...-. El conde de Castrillo, por tanto, queria resolver, al parecer extraofi- i
cialmente, la cuestion de los gastos.

150 Véase arriba pp. 230 ss.

151 ., .Como S. Mt. no estaba informado de lo que he referido [es decir de la ter-
minacién y aprobacién de la obrals, escribe Le6n Pinelo en 1658. 1

————— A
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Don Felipe ordené por este decreto que inmediatamente se buscasen las
cantidades necesarias para imprimir la Recopilacién, vendiendo mercedes,
licencias y oficios, y que, para hacer la Recopilacion misma, los consejeros
doctor Solérzano, Juan de Palafox y Juan de Santelices se reuniesen y extracta-
sen las cédulas en horas extraordinarias, preparindolas para la impresiénis2,

Esta orden embarazé sumamente al Consejo de Indias. El comisario para
reunir el dinero fue elegido enseguida, nombrindose para tal efecto al conse-
jero licenciado Juan de Mena!s3, jpero de qué manera se podria decir al rey
que la Recopilacién estaba ya terminada desde el afio anterior sin habérselo
comunicado antes, y que su decreto referente al nombramiento de la comision
era superfluo! Pues en aquella era ain mucho menos conveniente que hoy
advertir errores a las personas reales.

En una consulta muy abundante de palabras, de 3 de octubre de 16375,
el Consejo de Indias describe toda la historia de la Recopilacion, exaltando con
elogios la labor de Solérzano y de Ledn Pinelo, v en especial la del primero, y
evitando cuidadosamente dar fechas exactas, para lo que se mezcla con habili-
dad la obra de la antigua comision preparadora con las conferencias de Solor-

152 El decreto real esta reproducido por Torre RevELLO, Noticias bistéricas sobre la
Recopilacion de Indias, o. cit., Apéndice, p. I1I. Las horas de trabajo de la Junta ordena-
da se fijan por decreto de 27-VIII-1638 en las tardes de lunes y jueves.

153 Acuerdo del Consejo, de [-X-1637 (Torse Reviiro, ibidem, p. IV).

154 Reproducida por Torre REVELLO (ibidem, pp. V ss.), quien por esta consulta se
vio inducido a distinguir entre la recopilacién de Le6n Pinelo, aprobada el 30-V-1636, y
una recopilacién de los comisarios Solérzano, Vivanco, Palafox y Santelices, que en
realidad nunca ha existido, porque no valoré bastante la relacién de Leén Pinelo de
1658 que fue confirmada por el Consejo en su consulta de 20-X. Realmente no hubo
mas que una sola Recopilacion oficial, la de Le6n Pinelo, que en nombre del Consejo
fue aprobada por Solérzano. Esto se deduce claramente de la misma aprobacién: <El
doctor Juan de Solérzano Pereira, del Consejo del rey nuestro sefior en el Real de las
Indias, certifico que habiéndoseme cometido y ordenado por el dicho Consejo viese la
Recopilacién de las Leyes que por su mandado ha dispuesto y trabajado el licenciado
Antonio de Leon, relator del mismo Consejo, segun el asiento que con €l se tomd, y
que para su mayor perfeccién censurase, reparase y advirtiese lo que me pareciese con-
venir, como lo he hecho, para que con esto se pudiese tratar de imprimir y publicar la
dicha recopilacion, cosa que es tan importante y ha tantos anos que se desea. Y hallo
que el dicho licenciado Leén ha cumplido entera y aun aventajadamente con su obliga-
ci6n, habiendo reconocido todos los libros de cédulas de las secretarias del Consejo y
recogido dellas lo sustancial, disponiéndolo todo por libros y titulos, con gran distin-
cién y congruencia, como persona que ha trabajado tantos anos en esta y otras materias
de las Indias...- (MEDINA, Biblioteca Hispano-Americana, o. cit., t. 7, p. XXXVII). Segiin
estas palabras de Solérzano, ;c6mo se puede presumir que €él mismo haya seguido ela-
borando otra recopilacion mis, casi como empresa competidora? Por consiguiente,
todo lo demas que dicen las consultas de 1637 y 1644 s6lo es palabreria cortesana del
Consejo, primero para ocultar el hecho de que no habia comunicado inmediatamente al
rey la aprobacién y, segundo, para realzar en lo posible la participacién de los conseje-
ros en la obra. Pero s6lo el doctor Solérzano colaboré con Leén Pinelo eficazmente en
la Recopilacion, sobre todo durante los siete meses del examen del manuscrito.
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zano y Leén Pinelo sobre los puntos dudosos de la Recopilacién terminada,
hasta su aprobacién!s. Tampoco deja de mencionar que los asuntos mds difici-
les se platicaron casi todas las tardes en el Consejo durante mucho tiempo, de
modo que la Recopilacién estaba entonces tan adelantada que sélo faltaba la
aprobacién de su majestad. Pero con mucho cuidado se calla que tal aproba-
cion podia haberse suplicado ya un afio antes. No obstante, dice el Consejo, se
cumplird el decreto real, tanto més cuanto que quedard muy poco por hacer a
la comisién recientemente nombrada.

Los comisarios Palafox y Santelices, como relata el licenciado Leén Pine-
lo's¢, no se reunieron mds que una sola vez con el director del trabajo, Juan de
Sol6rzano, examinando su aprobacién de 1636 y hallindola del todo suficien-
te. Pero para justificar su encargo, cada uno se lleva una parte a su casa: Pala-
fox los capitulos de los asuntos eclesidsticos y Santelices los de los indios, al
parecer en contra del deseo y de la opinién de Solérzano. Ambos devolvieron
mis tarde, cuando salieron del Consejo, los libros que se habian llevado, sin
haberlos tocado y quizas sin haberlos mirado apenas!s’.

A principios de 1644, con ocasion de la anual lectura de las ordenanzas,
el Consejo de Indias vuelve a hablar sobre la Recopilacién, después de haber
transcurrido indtilmente cuatro o cinco afos, por la permanente calamidad
financiera. Dos veces ya se habian reunido cantidades importantes: el licencia-

155 . Juntindose mas de dos afnos continos todas las tardes que tuvo desocupadas
con el licenciado Ledn, y reconociendo ambos sus borradores, libros y papeles, y
sacando de los del Consejo todas las cédulas que juzgaba ser necesarias, quitando
dellas lo superfluo y dejando sélo lo decisivo, acabaron de perficcionar y poner en
punto la dicha Recopilacién, dividida en nueve libros...-. Los -borradores, libros y pape-
les- de Solérzano se refieren a los trabajos preparativos, hechos por €l en el Pert hasta
1618 y luego suspendidos, asi como a los apuntes para sus demds obras juridicas. Es
bien comprensible que haya utilizado todo este material en las conversaciones con
Le6n Pinelo sobre el trabajo de éste. Pero esto no se puede considerar como dos reco-
pilaciones independientes y simultineas, segiin supone TORRE REVELLO, Noticias bistori-
cas..., 0. cit., p. 21: <Este proyecto citado de los nueve libros que después pas6 a manos
de Le6n Pinelo, fue la base, a nuestro ver, de la recopilacién de 1680..

156 Relacion de 1658: «...los cuales [Palafox y Santelices] habiendo hecho una junta
en la posada del sefior Solorzano, y vista la aprobacién que me habia dado, no se jun-
taron otra vez, teniendo esta obra por bastantemente aprobada.. En contra de este testi-
monio claro sobre el hecho de una sola junta, escribe el Consejo de Indias a 12-11-1644,
naturalmente por las razones ya indicadas: «..se hicieron, segtin parece, algunas juntas
por los dichos ministros.. ..

157 Consulta de 12-11-1644, reproducida por Torre ReviLLo, ibidem, pp. VIII s.:
«...aunque Juan de Solérzano dijo la atencién y circunspeccién con que se habia proce-
dido en esto..., todavia Juan de Palafox dijo queria llevar a su casa...; y asi los llevaron
v los wvieron en su poder largo tiempo, hasta que los volvieron, con ocasién de haber
salido deste Consejo a otras ocupaciones, sin dar ni traer en ellos adicién o advertencia
alguna, o porque no los vieron, o porque no hallaron cosa que la requiriese particu-
lar...». De esta manera poco amable el Consejo s6lo se podia expresar porque ambos ya
no estaban presentes, ya que Palafox desde 1639 era obispo y visitador en la Nueva
Espafa, y Santelices pertenecia desde 1642 al Consejo de Castilla.




EL CONSEJO DE INDIAS HASTA LA MUERTE DEL ULTIMO AUSTRIA 301

do Mena, como comisario, reunié 6.000 ducados por las ventas acostumbradas,
y Juan de Palafox 4.000 pesos, que habia procurado en la Nueva Espafia, cuan-
do estuvo alli de visitador; pues bien, en ambas ocasiones el gobierno embar-
g6 tales sumas para fines de la guerra’®, Pero en 12 de febrero de 1644 el Con-
sejo propone, segun el mencionado cambio de impresiones, que se declare la
Recopilacion terminada y que se imprima. El conde de Castrillo esta dispuesto
a buscar el dinero necesario, y don Felipe lo aprueba, ordenando que el rendi-
miento de la venta de los ejemplares se aplique para sustituir expensas hechas
por el conde de Castrillo para efectos del servicio por orden de su majestad!s.
. Segun todo esto, en principio se habria podido dar comienzo a la impre-
*sién. Pero la miseria econdmica repetidamente citada causé otra vez un retraso
muy largo. En 1648 el conde de Castrillo intenta recobrar las cantidades embar-
gadas, ordenando a la caja real de Portobelo que envie 11.405 pesos para la
compra de papel. Esta cantidad llega a Sevilla en 1649, con cuenta aparte y
registrada, pero otra vez se pierde, porque la corona hace un préstamo forzoso
de un millon de ducados de las cantidades que habia traido la flotai®. Y no
antes de pasados diez anos —Ledn Pinelo entretanto habia sido nombrado
oidor de la Casa de la Contratacion, pero con residencia en Madrid—4! el Con-
sejo de Indias vuelve a hablar sobre la Recopilacion. El 8 de octubre el secre-
tario Juan Bautista Sienz Navarrete escribe a Le6n Pinelo: <El Consejo desea
saber el estado en que tiene V. Md. la Recopilacién de las Leyes de las Indias,
v si se podrd imprimir desde luego €l primero © mas tomos, sin ser necesaria
alguna revisién por el Consejo; y en este caso ordena a V. Md. diga los medios
y caudal que serd menester para que se comience, satisfaciendo luego a todo,
para que se tome la resolucién que convenga»162,

158 Ledn Pinelo, en la relacién de 1658.

159 Indif. Gral. 1651, real decreto de Zaragoza 15-111-1644: -Heme conformado,
como verd el Consejo, con su consulta que trata de que se imprima la Recopilacién de
las Leyes de las Indias, y como en ella se dice que vos, el conde de Castrillo, busquéis
dinero para el gasto de la impresion, me ha parecido aplicar lo que procediere de la
venta della para los gastos que el mismo conde ha hecho y hiciere en diferentes cosas
de mi servicio que le he encargado, y asi se dard la orden necesaria para ello-. En la
consulta don Felipe s6lo habia escrito: <Estd bien-. A esto se refieren las palabras del
decreto: «como verd el Consejor.

1680 Relacion de Le6n Pinelo de 1658 y consulta del Consejo de 29-X-1658, que cal-
cula toda la deuda de la hacienda real referente a los gastos de la impresion en 24.410
pesos, que son los 11.405 pesos de 1649 y «en diferentes anos ...ocho partidas que
todas montan 3.547.355 maravedies de plata, de las cuales todas se ha valido S. Mt...»,
Estos maravedies son, segiin calculo de la contaduria, cerca de 13.000 pesos.

161 El 3-VIII-1654 la Cimara de Indias habia consultado esto para premiar al licen-
ciado Pinelo y darle libertad para continuar la Recopilacion. El rey al principio no que-
ria conformarse («Acabe la Recopilacion y entonces se le hari esta merced-), pero cam-
bié de opinién segin una consulta reiterada del conde de Pefaranda, de 23-1-1655, en
que decia el presidente que necesitaba otro relator no cargado de trabajos extrafios; y
contesté entonces: <Hiagase como 0s pareces.

162 Indif. Gral. 1651.
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El anciano autor de la Recopilacién, nuevamente esperanzado en el cum-
plimiento de sus deseos, enseguida escribe una relacién extensal®s, refiriendo
al principio la historia de la recopilacién y hablando después sobre la posibili-
dad de imprimirla: que la Recopilacion debe ser revisada en todo caso, porque
habian pasado 22 anos desde su aprobacién, pero que €l ha anotado todas las
Cédulas promulgadas desde entonces, transformando 323 en leyes y compo-
niéndolas de tal manera, que se podrian examinar inmediatamente e incorpo-
rarse en un dia a la Recopilacién, pues <aunque la esperanza de llegar a ver
esta duda [quizis: estas dudas, con referencia a la revision] después de 22 afos
de olvido estaba casi perdida, no el afecto de desear que llegase esta impre-
sions, Calcula los gastos de 2.000 ejemplares en 28.000 ducados de vell6niéé y
dice que precisamente «el juntar este dinero es lo que ha dificultado tantos
anos lo que ahora se propone-.

El 29 de octubre el Consejo de Indias reproduce el contenido de la rela-
ci6én en una consulta al rey!65, discutiendo la cuestion financiera y proponien-
do que los gastos se procuren por la via acostumbrada de «beneficiar efectos,
es decir, la venta de mercedes, licencias, etc. Pero con esto el rey no estd con-
forme, y ordena que las cantidades se pidan a las Indias, y «cuando viniere
dinero para este efecto, se me acuerde, que estaré con atencién a que no se
aplique a otra cosa-; aviso por cierto muy necesario después de las experien-
cias habidas en anos anteriores. La revision definitiva se hard segin la pro-
puesta del Consejo.

Por la forma de cubrir los gastos que habia deseado el rey, la posibilidad
de la rapida impresion otra vez se retrasa fatalmente, tanto mds cuanto que en
1659 no hay flota para la Nueva Espafial® y, lo que es peor, el licenciado Le6n
Pinelo en julio de 1660 enferma tan gravemente, que el Consejo de Indias ape-
nas logra saber por sus encargados, el licenciado Castejon y el relator Fernan-
do Jiménez Paniagua, €l sitio donde Le6n Pinelo guardaba sus papeles y el
manuscrito, antes de que al enfermo, en 22 de julio, se le terminase su vida
larga y trabajadoralé’.

Le6n Pinelo no vio cumplido su deseo de ver impresa la Recopilacién. Y
para la pronta terminacion de su obra su muerte repentina fue verdaderamen-
te funesta. De los antiguos consejeros que habian vivido el origen y los pro-
gresos de la Recopilacién y que conocian el cuidadoso carifio con que el autor
se empled en ella, quizis ya no sobrevivia ningunol$8, y seguramente ninguno

163 Jbidem, de 15-X-1658.

164 Propone como el papel mejor y mis barato el de la fabrica de Almonacid, ade-
més de 100 ejemplares en papel de Génova —que era muy caro y dificil de adquirir— y
20 en papel de marquilla,

165 Reproducida por TORRe ReVELLO, Noticias histéricas..., o. cit., pp. XI ss.

166 Véase ARTINANO, Historia del comercio con las Indias, Barcelona 1917, p. 347.

167 Acuerdo del Consejo de 23-VIL y consulta de 11-VIII-1660 (Torre ReVELLO, Noti-
cias bistéricas..., o. cit.,, p. XVI ss.)

168 El mejor conocedor de la obra, doctor Solérzano, murié a fines de septiembre
de 1555 (J. Torre Revewo, Ensayo biogrdfico sobre Juan de Solérzano Pereira, Buenos
Aires, 1929, p.25).
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pertenecia ya al Consejo de Indias. Y de la generacion presente no se podia
esperar que hiciese la definitiva revision, reconocida como indispensable por
el propio Leén Pinelo, con la misma consideracion y respeto a la obra ya casi
terminada,

Mas el Consejo de Indias seguia convencido de la urgencia de la impre-
sién y consulté al rey tres semanas después de la muerte de Leén Pinelo, en 11
de agosto de 1660, que se nombrasen cuatro comisarios para terminar la revi-
sion, v que se pensaba imprimir lo mas ripidamente posible el primer tomo
para cubrir con el rendimiento de su venta la mayor parte de los gastos de los
tomos restantes. El rey nombré para miembros de la comision revisora a los
licenciados Altamirano, Monsalve, Luna y Castejon, y el Consejo eligié al ya
citado relator més antiguo, licenciado Paniagua!®, para redactor especial, din-
dole una indemnizacién anual de 1.000 ducados por su trabajo, mientras que a
los miembros de la comisién se les fijan por decreto real de 28 de diciembre
de 1663 500 ducados anuales a cada uno'™,

Estas indemnizaciones y la ambicién de Paniagua de producir una obra
propia influyeron de manera muy funesta en el progreso de la revision. De
repente se consideré insuficiente la Recopilacion de Leén Pinelo, hasta enton-
ces tan elogiada, v Paniagua comenz6 a renovarla de fondo. Tras intenso tra-
bajo termina en cinco anos los dos primeros libros?t, y se le nombra oidor de
la Casa de la Contratacién con residencia en la Corte, en recompensa de su
labor172, exactamente como antes se hizo con Leén Pinelo. Ademads sigue

169 Por orden del Consejo de 26-11 y 13-IV-1665 el licenciado Paniagua hace rela-
cién sobre su nombramiento y su labor desde 1660: «..que habiéndola [es decir, la Reco-
pilacion] reconocido el Consejo con las consultas hechas a V. ML y sus reales decretos
dados en esta razén, y hallado que no tenia la disposicion y método conveniente, luego
que murié el licenciado Leén..., mandé llamar al suplicante [Paniagual y en la sala
mayor, presente el gobernador y todo el Consejo pro tribunali, le ordend que asistiese a
ella y a los de la Junta, formada para reconocerla y perficcionarla... Y a fuerza del traba-
jo... se ha vencido lo mas dificultoso y podri el Consejo dentro de cuatro meses tener
leyes dispuestas metadicas, claras y sin antonomias, y 1o que 172 anos no se ha podido
conseguir ni aun por s6lo un renglén, se hallard vencido, saliendo ahora un tomo que
contiene dos libros, cuyos titulos van en el indice incluso...» (Indif. Gral, 1651).

170 Indif. Gral. 1651. Entonces ya no eran mas que tres los comisarios.

171 Véase su relacién en p. 317, nota 3. Los dos libros contienen cerca de 2.000
paginas manuscritas. No comprendo por qué Torre REVELLO, Noticias bistoricas..., o.
cit., p. 25, nota 2, dice que Paniagua entregd hechos estos dos libros -en menos de un
anos, de lo que concluye que Paniagua plagi6é desvergonzadamente la obra de Leén
Pinelo, ya que el mismo Torre Revello cita en su texto los mencionados afios de 1660 y
1665. En estos cinco anos Paniagua bien podria acabar 2,000 pdginas, aun sin plagiar.
Que él, como también el Consejo, se exteriorizaron poco carifiosamente sobre Ledn
Pinelo, no se puede negar, y tampoco que Paniagua se ufané indebidamente de su pro-
pia obra (véase la nota siguiente).

172 ....Por haber trabajado mas que el otro y tener mas que hacer...», dice el Con-
sejo para motivar la propuesta (acuerdo de 28-1V-1665, y parecidamente en la consulta
del dia siguiente: «...lo mucho que ha trabajado en esta obra, que sin duda es mas de lo
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cobrando la indemnizacién de los 1.000 ducados anuales!”s. Poseedor de este
oficio tan lucrativo, parece que siguié muy lentamente el trabajo de la Recopi-
lacién, para el cual disponia de una sala especial en el Consejo —Sala de la
Recopilacién— y de varios escribientes asalariadosi?. El Consejo o la comisién
respectiva, cuyos miembros cambiaron con frecuencial”, evidentemente ya no
se preocupd del progreso de la obral’, sino que se contenté con cobrar las
dietas anuales. A los escribientes de antemano se les pagé mal y sin puntuali-
dad, y trabajaron de igual manera. Asi se dilata el trabajo por otros catorce
afios, hasta que en febrero de 1679 el nuevo comisario, Diego de Alvarado,
pregunta a Paniagua si el trabajo de la Recopilacién se ha suspendido y por
qué, y cuando se podria terminar'”7; a lo que contesta Paniagua el 23 de febre-
ro que de ninguna manera esta suspendida la labor, y que si trabajan con mas
puntualidad los empleados, podria acabarse a fines de la Cuaresma. Pero dice
que para estimularlos serfa indispensable pagar a los escribientes mas puntual-
mente, porque desde hace mucho tiempo se les adeudan cantidades conside-
rables, y que él mismo no ha cobrado nada desde hace mas de tres afios. Sin
embargo, parece que la puntualidad de los empleados no mejoré mucho, qui-
zas por el motivo indicado por Paniagua, pues pasé otro ano mas hasta que el
Consejo de Indias, con consulta de 12 de abril de 1680, 77 afios completos
desde la inauguracién de la obra, pudo presentar al rey el manuscrito termina-
do, pidiendo aprobacién y licencia para imprimirlo. Carlos II con su letra fina y
pequefia pone la contestaciéon marginal a la consultas: «Conférmome en apro-
bar estas leyes y en que se impriman, publiquen y remitan, como se propone,
y asi se ejecutard, y quedo con entera satisfaccién y agrado del celo y aplica-
cién con que el Consejo ha atendido a que se perficione una obra de tanta

que obré Ledn...»). Esto sin duda es una gran injusticia contra el antecesor, y tanto mis
cuanto que su obra estaba a disposicién de Paniagua.

173 Consulta de 10-VII-1665 (reproducida por Torre REVELLO, Noticias bist6ricas. ..,
0. cit., pp. XXIII ss.)

174 Se habilité para «Sala de la Recopilacién» una de las tres que servian para las
sesiones del Consejo. Escribientes fueron varios oficiales segundos y entretenidos, y
también se cita como copista al portero Juan Gil de Galdeano (Indif. Gral. 1651).

175 Véase TORRE REVELLO, Noticias bistoricas..., o. cit., p. 25.

176 El 9-111-1651 el Consejo habia propuesto que se rezasen diariamente dos misas
hasta la terminacién de la obra: «..este negocio es tan arduo y tan dificultoso y necesa-
1io, que no es posible ajustarle como conviene sin especial luz y gracia de Nuestro
Senor, para obligar a su divina magestad a que se sirva de comunicarla, para mayor
honra y gloria suya y cumplimiento de la obligacién de V. Mt. en la administracién de la
justicia». Una de estas misas se concedié6 al padre fray Francisco de Madrigal, y la otra al
convento de carmelitas descalzos en Calahorra, pagandose por cada una diariamente 4
reales. Seguramente esto fue sélo una forma especial de limosna que se motivé ante el
rey de una manera tan extraina. No he podido averiguar si las dos misas se celebraron
en realidad diariamente hasta la terminacién de la recopilacion.

177 Indif. Gral. 1651. Seglin esta pregunta al parecer no se noté gran actividad en
la Sala de la Recopilacién, aunque ésta estaba tan cercana a las dos otras, frecuentadas
diariamente por los consejeros.

178 Indif. Gral. 1651, original de la consulta de 12-IV-1680.
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conveniencia publica y de mi servicio, y a Fernando Paniagua se agradecera el
trabajo que ha puesto en ella, dindole a entender le tendré presente para favo-
recerle en las ocasiones que se ofrecierens.

Un presupuesto de gastos de la impresion de la gran obra, que abarcaria
cuatro tomos gruesos, calcula por la tirada de 3.500 ejemplares —casi doble de
la que en su tiempo habia propuesto Ledn Pinelo~ cerca de 22.200 pesos de a
8 reales, de los cuales se gastarian 9.350 en papel, 10.350 en la impresion,
1.500 por alquilar el taller y almacén, y 1.000 en la encuadernacion de los pri-
meros mil ejemplares. Ya en 1682 se envian 500 ejemplares a la Nueva Espafia-
que, repartidos en sus cinco audiencias, se deben vender al precio de 30 pesos
por ejemplar!?. Y el 18 de junio del mismo afio devuelve el licenciado Pania-
gua las obras por él consultadas y el manuscrito original al Archivo del Conse-
jo de Indias?se,

La «Recopilaciéon de Leyes de Indias», en su definitiva redaccién, se divide
en nueve libros, que no tienen titulo, sino que solamente estin numerados. Su
contenido es el siguiente. Libro I: asuntos ‘eclesidsticos, con 24 titulos; Libro II:
Consejo de Indias y audiencias coloniales, 34 titulos; Libro III: administracién
politica, virreyes y gobernadores independientesi®!, asuntos militares de las
colonias, 16 titulos; Libro IV: descubrimientos, colonizacién, municipios, obras
publicas, 26 titulos; Libro V: gobiernos y justicia ordinaria, 15 titulos; Libro VI:
asuntos referentes a los indios, 19 titulos; Libro VII: poblacién indeseablei®z, y
derecho penal, 8 titulos; Libro VIII: administracién de la hacienda Real, 30 titu-
los; Libro IX: Casa de la Contratacién, navegacion, comercio, 46 titulos. Cada
titulo consta de una cantidad mis o menos grande de Leyes, y trae al final un
indice de los Autos Acordados!®, que no tienen autoridad legal, sino solamen-
te consuetudinaria. En cada ley se indica cuando y en qué reinado se hizo, se

179 200 ejemplares estaban dirigidos a la audiencia de México, 100 a Guatemala y
a Guadalajara, respectivamente, y 50 a santo Domingo y a Filipinas (Indif. Gral. 1651).

180 La lista de las obras se encuentra en TORRE REVELLO, Noticias bistoricas..., o.
cit., pp. XXV s. Entre ellas estd un manuscrito sin nombre de autor, que serd, segin
supone Torre Revello con razén, la Recopilacién de Ovando, las minutas y borradores
de Zorrilla, Sol6rzano y Ledn Pinelo, un manuscrito de «Ordenanzas abreviadas de la
audiencia de México», ademis de los cuatro tomos del manuscrito original de la recopi-
lacién con tres tomos que sirvieron para hacer el indice, y un legajo de papeles sobre la
revision definitiva. En impreso figuran las ordenanzas de 1542/43, las de la contratacion
de 1552 y las Recopilaciones de Vasco de Puga vy de Encinas. Dada tal cantidad de
medios, es del todo inexplicable cémo podia decir el licenciado Paniagua en 1665 que
desde el descubrimiento de las Indias no se habia podido hacer un cédigo «ni aun por
s6lo un renglén» (véase arriba p. 303, nota 169).

181 Presidentes gobernadoress, es decir, los presidentes de las audiencias en las
provincias que no estaban subordinadas directamente al virrey. Desde fines del siglo xvi
llevaban ademas el titulo de capitan general (véase la segunda parte de mi obra, cap. 1).

182 S6lo por esta expresion se puede resumir el contenido de los titulos 2-5 del
libro VIL Pertenecen a estos indeseables los jugadores, los casados sin hacer vida mari-
tal, los vagabundos, gitanos, mestizos, etc.

183 En la tltima impresién particular (en la biblioteca judicial), desgraciadamente se
suprimieron en el texto, pero no en el indice, que es una reimpresion exacta del antiguo.
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repitié o se transformé. El texto siempre es el que estaba en vigor al concluir-
se la Recopilacion, y no se senalan las variaciones introducidas en el curso del
tiempo. Pero como desde un principio era costumbre conservar en lo posible
el antiguo texto, aun en las leyes modificadas, en el uso de la Recopilacién se
precisa el mayor cuidado si se quiere estudiar la situacién legal antigua a tenor
de su testimonio. La nota de que Carlos V, Felipe III, etc., han promulgado una
ley, no significa en absoluto que esta ley en su tiempo hubiese sido la misma
que la reproducida en la Recopilacién. Muy claramente salta a la vista este
método extrano de redaccion en la descripcion de las audiencias (lib. II, tit. 15,
ley 2-13): los antiguos nombres de ciudades y provincias, como Tenuxtitlan,
Nueva Toledo, Santiago de los Caballeros, se reproducen cuidadosamente de
las antiguas actas de fundacion, y en la audiencia de Los Charcas aparece hasta
su delimitacién antigua, aunque desde 1661 la audiencia de Buenos Aires se
habia hecho cargo de una parte del distrito de Los Charcas. A esta divisién sélo
se hace referencia en un apéndice a la ley tocante a Los Charcas'i. En cambio,
la plantilla de todas las audiencias reproduce exactamente la de 1680. Pareci-
damente se procede en los capitulos referentes a la Casa de la Contratacion y
al mismo Consejo de Indias.

Como no han vuelto a encontrarse los mencionados trabajos preliminares
manuscritos de que se sirvié para su redaccion el licenciado Paniagua, en
especial el manuscrito de su antecesor Ledn Pinelo, es casi imposible saber lo
que modificé en su nueva redaccién definitiva. Del manuscrito de Le6n Pinelo
conocemos s6lo los titulos de los nueve librosss: 1. Eclesidstico, II. Consejo y
Casa de la Contratacion, III. De la navegacion a las Indias, IV. De los virreyes,
gobierno y guerra terrestre, V. De las audiencias de las Indias, VI. De los jueces
ordinarios, VII. De las ciudades y materias concejiles, VIII. Indios, IX. Real
hacienda. Si se compara esta divisién con la de Paniagua, salta a la vista que
¢ésta de ningin modo significa una mejora, y que Leén Pinelo fue un organiza-
dor mucho miés habil que su sucesor. Aun prescindiendo de que en la obra de
Paniagua el brevisimo libro VII se sale por completo del margen de los demas,
pues petenece en realidad al libro V, que trata sobre la justicia ordinaria, y que
el libro IX tiene un tamano muy excesivo, la unién que hace Leén Pinelo de
las leyes referentes al Consejo de Indias con las de su autoridad inmediata-
mente subordinada, la Casa de la Contratacion, estd mucho mejor que la sepa-
racion violenta efectuada por aquél, y asimismo la reunién de las audiencias
en un Libro aparte. También la navegacion, que en la redaccion de Paniagua
abarca 24 titulos del libro IX, hubiese merecido, como en la de Leén Pinelo, un
libro separado. Y no cabe duda de que el orden de los libros de Le6n Pinelo
practica y artisticamente es muchisimo mejor que el de Paniagua. Le6n Pinelo,
después de haber disertado sobre los asuntos eclesidsticos, que van siempre
en primer lugar, sobre los dos tribunales de la metrépoli, el Consejo y la Con-

184 Lib. II, tit. 15, ley 9: «..Todos los cuales dichos términos sean y se entiendan
conforme a la ley 13, que trata de la fundacion y ereccién de la real audiencia de la Tri-
nidad, puerto de Buenos Aires...».

155 Tomados de su relacién, en la consulta de 29-X-1658 (Indif. Gral. 1651).
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tratacién, pasa a la navegacion, estrechamente unida a esta dltima, y a las auto-
ridades de las Indias, tratadas exactamente segiin su jerarquia: virreyes, audien-
cias, justicia ordinaria y organizacién municipal, terminando su obra con los
dos libros, completamente independientes, sobre los indios y la hacienda real.
jQué desagradables son en cambio los saltos y el desorden de la Recopilacién
de Paniagua, quien hablé de su antecesor con tan poco respeto!

Pero, no obstante todos estos defectos, la Recopilacion de Leyes de las
Indias es una obra imponente y un monumento honroso del tribunal que llegé
a terminarla después de tantas peripecias. Comprueba no solamente la pericia
legisladora y la cultura de los jurisconsultos espafioles —aunque esta legislacion
de vez en cuando generalizaba demasiado los casos singulares—, sino también
la sincera intencién de la corona y de sus consejeros de cumplir con sus obli-
gaciones hacia la metrépoli y el inmenso imperio colonial mediante una legis-
lacién y administraciéon buena y concienzuda, siempre segin las ideas de los
siglos xv1 y xvir. Pero, al estudiar esta legislacion, hay que evitar el error que
muchas veces, sobre todo en la lucha contra la llamada <leyenda negra-, se ha
cometido de extraer de la perfeccién de las leyes conclusiones demasiado
favorables a la situacién efectiva de las colonias y de la metrépoli. Pues, como
ya se deduce de las descripciones de este tomo y se demostrari atin mas clara-
mente en la segunda parte de mi obra, la prictica de la cruda realidad no siem-
pre se correspondié con las teorias de la mejor legislacion?#,

186 1as ediciones de la Recopilacion son las siguientes. 1. Edicion original de 1681:
“Recopilacién | de Leyes de los rey nos de las Indias. | Mandadas imprimir y pvblicar |
por la Majestad Cat6lica del rey | Carlos 1T | nvestro sefior. | Va dividida en gvatro
tomos, | con el Indice general, y al principio de cada tomo el Indice | efpecial de los
titulos que contiene [debajo el conocido emblema del Consejo de Indias, en un marco
estrecho, coronado por una cabeza de querubin y apoyado por dos genios, grabado en
cobre por G. Fosmanl. En Madrid. Por Jvlian de Paredes, Afo de 1681-. El primer tomo,
después del indice y de la ley de introduccion de 18-V-1680, contiene 299 folios (lib. I-
I1); el segundo: indice y 299 folios (lib. III-VID); el tercero: indice y 302 folios (lib. VIII,
IX, tit. I-25); y el cuarto: indice y 364 folios (lib. IX, tit. 26-46 y desde el f. 144: indice
general). 2.* reimpresién: Madrid, Antonio Balbas, 1756 (4 tomos). 3.* reimpresion:
Madrid, Antonio Ortega (I y Il tomo), Antonio Pérez de Soto (Il tomo) y Bartolomé
Ulloa, poseedor del privilegio (IV tomo), 1774 (4 tomos). 4.* reimpresién: Madrid,
Viuda de Ibarra, 1791 (3 tomos). 5.* reimpresién, dltima oficial «Con aprobacion de la
Regencia provisional del Reino. Corregida y aprobada por la Sala de Indias del Tribunal
Supremo de Justicia», Madrid, Felix Boix, 1841 (4 tomos en cuarto). 6. reimpresion: la
novisima edicién se publicé por la «Biblioteca Judicial» bajo el titulo: -Las Leyes de
Indias con las posteriores a este Céodigo vigentes hoy y un epilogo sobre las reformas
legislativas ultramarinas, por Miguel de la Guardia-. Madrid, Pedro Nufiez, 1889-1890
(13 tomos en 8.°). Las reimpresiones 2, 3 y 4 parece que fueron bastante raras, pues en
Sevilla s6lo se encuentra un ejemplar de la 3.* edicioén (las notas sobre las otras dos
estin sacadas de Palav v Dulcet, Manual del Librero Hispano-Americano, vol. 6, pp.
223 s.).
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4. LA CAsA DE LA CONTRATACION EN EL SIGLO XVII

La Casa de la Contratacién de las Indias, autoridad subordinada al Conse-
jo, durante el siglo xvir vivié una situacién muy parecida a la que hemos cono-
cido en el propio Consejo de las Indias. Encontramos también en ella el fuerte
aumento del personal, el crecimiento de los salarios y de las deudas, asi como
el decaimiento de la fuerza interior y de la importancia de su trabajo, al tiempo
que crecian sus presunciones. En la provision de las plazas mas importantes de
funcionarios ya no rige la misma critica y seleccién severa que en los tiempos
de Carlos V y de Felipe II, sino el favor y la recomendacion, de modo que las
revisiones hechas en el siglo xvi dan resultades bastante desagradables y, por
la disminuida severidad de los funcionarios, de vez en cuando se producen
considerables pérdidas financieras por quiebra o infidelidad; delitos que, aun-
que no se pueden cargar a la propia Casa de la Contratacién, fueron originados
por inspeccion deficiente o por confianza exagerada. No es aqui el lugar para
contar detalladamente todas las vicisitudes de la historia de la Contratacion en
el siglo xvii. S6lo lo mas importante de su historia interna y especialmente de
sus relaciones con la autoridad suprema se describird con brevedad.

Ya he mencionado que a fines del siglo xvi se introdujo una modificacion
importante para el Consejo de Indias en la provision del oficio de presidente
de la Casa de la Contratacion: se exigié el nombramiento de un caballero de
capa y espada no perteneciente al Consejo de Indias!¥”. No obstante los
esfuerzos contrarios del Consejo, por la politica de favoritismo del duque de
Lerma esta medida subsisti6 hasta el ano de 1615. En octubre de 1615 por fin
es nombrado otra vez un consejero togado, el licenciado Francisco de Tejada
y Mendoza, al parecer también favorito del omnipotente ministro!®, y desde
entonces hasta fines del siglo xvil encontramos un alternar tan continuo —siem-
pre siguiendo dos o tres letrados a otros tantos caballeros—- que casi parece
intencionado. De los 25 presidentes desde Tejada, 10 togados y 3 caballeros
pertenecieron al Consejo de Indias o fueron promovidos a él, 2 togados y 10
caballeros procedieron de otros tribunales, como del Consejo de Castilla, del
de Hacienda, de la audiencia de los Grados o de la Asistencia de Sevilla, o
fueron personas libremente escogidas. La duracién en el cargo fue muy varia-
da, pero con pocas excepciones quedo durante la primera mitad del siglo den-
tro del término de tres afios, fijado por Felipe 11, y sélo més tarde resulto
ampliadal®,

Los altos funcionarios de la Contratacion, desde fines del siglo xvi, se divi-
den, como se sabe, en los dos grupos de los jueces oficiales, funcionarios admi-
nistrativos propiamente dichos, y de los jueces letrados, que forman el tribunal

187 Véase arriba p. 160.

188 Estd mencionado en una poesia satirica que aconseja a don Felipe, en su adve-
nimiento al trono, resarcirse en la lana de los carneros gordos que se habian cebado
durante el gobierno anterior. Entre estos -carneros gordoss estd también Tejada (véase
De Castro, El conde-duque de Olivares, o. cit., p. 34).

189 Véase la lista de los presidentes en el Apéndice segundo, 1.
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de justicia, llamado también audiencia de la Casa de la Contratacién'®. Desde
que en 1596 se habia creado la tercera plaza de juez letrado, el nimero de los
oidores de la audiencia durante el siglo xvii quedé generalmente en tres'¥!, pro-
cedentes en gran parte de los fiscales de la Casa y de los relatores del Consejo
de Indias. Dos de estos iltimos, Antonio de Leén Pinelo y Fernando Jiménez
Paniagua fueron promovidos a oidores de la Contratacién solamente para pre-
miar los méritos adquiridos por su <Recopilacion de Leyes de las Indias-, pero
quedaron residiendo en Madrid'?2. Otro oidor de la Contratacién, el licenciado
Juan Suarez de Mendoza, fue trasladado a la Corte por algin tiempo para cola-
borar en la misma gran obra, pero como al parecer no pudo soportar el clima
de Madrid, enfermé tan gravemente que el 8 de agosto de 1661 wvieron que
darle licencia para volver a Sevilla, donde por varios afios quedo libre de todos
los negocios de su oficio®,

Tres de los oidores de la Contratacion, los licenciados Gregorio Gonzilez
de Contreras, Miguel Munioz y Miguel de Luna y Arellano, consiguieron la pro-
mocion al Consejo de Indias en edad avanzada; otros dos, el licenciado Her-
nando de Villasenor y el doctor Bustos de Bustamante, quienes alcanzaron
igual cargo, proceden aiin del tiempo de Felipe 1'%, Las plazas de transito a
oficios mas altos para los oidores de la Contratacién eran en su mayor parte las
de la audiencia de los Grados de Sevilla o las de la chancilleria de Granada.
Pocos oidores tuvieron experiencia practica en las colonias: el licenciado
Rodrigo Navarro, antes relator del Consejo de Indias, quien algunos anos estu-
vo comisionado en Santo Domingo'#, antes de entrar en su plaza sevillana; el
licenciado Esquivel, antiguo presidente interino de la audiencia de Guatema-
la1%; y el auditor y gobernador sustituto de Cuba, Manuel de Murguia!¥?, Otro,
el licenciado Sancho de Muagica, oidor de Quito, murié antes de tomar pose-
sién de su plaza en Sevillai®s,

190 Mds tarde las dos secciones de la Casa son llamadas también Sala de Gobierno
v Sala de Justicia.

191 Supernumerarios hubo muy pocos (véase Apéndice segundo, V, 34, 38, 46, 47).

192 Véase arriba pp. 301, 303.

193 .Licencia de volverse a su casa, a repararse de los achaquess, segiin Arch. de
Ind., Contratacién 5785, <Libros de Provistos de la Casa-, IV. Para las siguientes explica-
ciones, estos «Libros de Provistos., hasta 1700 seis tomos grandes contenidos en los
Legajos 5784, 5785 y 5786, son la base principal, cuya cita he suprimido para evitar
repeticiones indtiles. El leg. 5784 (tomo I, II) llega hasta 1615, el leg. 5785 hasta 1696
(tomo 111, IV, V) y el leg. 5786 (tomo VI y siguientes) hasta 1700 (y mds adelante hasta
1790.)

194 Véase Apéndice segundo, V, 12, 15, 23, 24, 25, y Apéndice primero, II, 94, 110,
148, 163, 191.

195 Véase Apéndice segundo, V, 38. Fue comisionado «para continuar y fenecer las
cuentas que dejo empezadas el licenciado Sancho de Ubillas.

19 Apéndice segundo, V, 41.

197 Ibidem V, 44.

198 Fue sustituido por el licenciado Vela Caravajal (Apéndice segundo, V, 22).
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En general, las plazas de la audiencia de la Contratacion, ya de fiscal, ya
de oidor, se consideraron oficios de ingreso para letrados jévenes y, en algu-
nos pocos casos, fueron el premio para personas de mas edad que ascendie-
ron a ellas desde oficios inferiores. El salario todavia en la segunda mitad del
siglo xvi era relativamente pequefio: para fiscales y oidores era de 300.000
maravedies!¥?. mds 61.200 maravedies de propinas ordinarias y 2.250 maravedi-
es de cera de la Candelaria; y parece que, segin la costumbre general, se
pagaba con poca puntualidad, porque las penas de cdmara de la Casa de la
Contratacién, designadas en parte para ello, eran con frecuencia insuficientes.
De ellas debia pagarse un tercio del salario, y los otros dos tercios de la caja de
la averia. Pero en 1673, a propuesta del presidente de la Contratacién, Gonza-
lo Ferndndez de Cérdoba, el Consejo de Indias decreté que en lo futuro se
tomasen so6lo 25.000 maravedies del salario de la caja de penas de cdmara, y
que todo lo demas fuese a cuenta de la averia, para garantizar mayor seguri-
dad de los pagos, segin era costumbre ya desde hacia tiempo en los salarios
de los jueces oficiales de la Contratacién200.

En cuanto a éstos, el cuadro que presenta la plantilla de funcionarios del
siglo xvii es mucho mds variado, y corresponde por entero al cardcter de la
época, de igual manera que en el propio Consejo de Indias el grupo de los
consejeros togados estd mucho menos afectado por la degeneracion de la
burocracia que todos los demds. La antigua estructura del: tesorero, contador y
factor, se conservé también en la era del favoritismo y en los anos siguientes
de debilidad, pero la cuidadosa seleccién de los oficiales, basada antes sélo en
su capacidad, fue sustituida por otros puntos de vista. Ya en el ano de 1622,
cuando se trataba de la nueva provisiéon de la factorfa, al Consejo de Indias se
le reduce considerablemente, no de derecho, pero si de hecho, la prerrogativa
de proponer libremente a los aspirantes, por un decreto de don Felipe: «Para la
plaza de juez de la Casa de la Contratacién de Sevilla advierta el Consejo de
consultarme a Luis del Alcazar201. El Consejo, al parecer, se disgusté mucho
con esta orden, pues aunque obedece, nombrando en la propuesta a Luis en el
primer lugar, anota: «A Luis del Alcizar propone el Consejo a V. Mt., por haber-
lo enviado a mandar por otro decreto de 16 deste, comoquiera que no tiene
noticia de sus servicios ni partes, ni ha podido informarse dellos en este corto
tiempo»;, mientras que de Antonio Manrique, hasta entonces factor interino y
propuesto en segundo lugar, dice que sirvié a «entera satisfaccion, con larga
experiencia». El rey naturalmente escogié a su protegido Alcdzar, mandando
que propusiesen a Manrique en la proxima ocasion para un oficio parecido22,
en consecuencia de lo cual fue nombrado tesorero de la Casa de la Contrata-
cién en 1634203, Este caso evidente de favor a un extrafio, que es lo que fue en
realidad Luis del Alcizar, significé sélo la introduccién de hechos mis graves.

199 Desde 20-VI-1596 (Contratacidn 5784, lib. I, f. 274).
200 Acuerdo del Consejo de 30-1V-1673.

201 Indif. Gral. 615, decreto real de 16-111-1622.

202 Indif. Gral. 754, consulta de 19-111-1622.

203 Contratacién 5785, lib. IIL
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Por las ya descritas necesidades financieras de la corona, muy pronto cunde la
venta de oficios respecto a los cargos principales de la Casa de la Contratacion,
y ello en varias formas. La més frecuente es la compra de la futura sucesién en
una de las plazas con nombramiento provisional para juez oficial supernume-
rario. La plaza de juez oficial supernumerario fue creada en 1637 para el con-
tador interino Andrés de Munibe, quien habia quedado cesante por la provi-
sién de la Contaduria en otra persona?, y se conservo por voluntad del reys
cuando Munibe en 1640, después de morir Antonio Manrique, fue nombrado
tesorero. El nuevo supernumerario, Francisco de la Parra, paga por la futura-
de tesorero 14.000 ducados de plata —aunque finalmente no consiguié la
plaza—. Desde entonces se establece la costumbre de ofrecer a la corona, como
«servicio en las presentes necesidades» —que nunca terminaron—, la cantidad de
12-13.000 pesos de a 8 reales de plata por la «futura», mientras que por la futu-
ra de la plaza de supernumerario, que no administraba oficio especial, en cier-
to caso (Francisco de Alverro en 1662) se pagaron 6.000 pesos. En el ltimo
cuarto del siglo xvi el precio de una futura mas o menos segura subié a 20.000
pesos o 5.000 doblones, y como estas ventas de las futuras» para el gobierno
eran una fuente de considerables ingresos —recordemos que los oficios vendi-
bles de las colonias ya a principios de este siglo fueron considerados oficial-
mente como parte muy valiosa de la hacienda real-2%, existian con frecuencia
verdaderas series de futurarios a las plazas supernumerarias y con éstas a la
perspectiva de entrar mds tarde en uno de los anhelados oficios de tesorero o
de factor. En el octavo decenio del siglo xvir habia, por ejemplo, cuatro perso-
nas que esperaban la vacante de la tesoreria??, y hasta al Consejo de Indias no
le era muy facil orientarse en las distintas pretensiones, de modo que de vez
en cuando hubo equivocaciones, como el otorgamiento de un salario especial
que ya pertenecia a otro individuo. El perjuicio lo sufria la Caja de la Contrata-
cién o la de la averia, pues finalmente se pagaron los dos salarios2e,

204 Véase mas adelante pp. 312-313.

205 ...Mi voluntad es que se conserve..., dice el rey en el titulo de La Parra (28-
IX-1640). Esto fue una completa novedad, porque hasta entonces siempre se habia
dicho en los titulos de supernumerarios: «..con supresién de la plaza en la primera
vacante», La plaza supernumeraria de la Casa de la Contratacién por el decreto del rey
se establecid, pues, como «de plantilla-.

206 Véase arriba p. 244.

207 Estos eran Francisco Lorenzo de San Millin, Andrés Rubio y su hijo Pablo, y el
hijo del titular, Antonio de Fuentes. Anadiose a ellos a fines del decenio otro mds, Bar-
tolomé Nudiez de Villavicencio, cuyo titulo era ya del afio 1683, después que otro, can-
sado de esperar, habia renunciado a la futura. Pero como el tesorero José de Fuentes no
murié antes de 1703, a la postre ninguno de los futurarios alcanzé la tesoreria.

208 Esto sucedio, por ejemplo, a fines de 1677, cuando se dié a Andrés Rubio la
administracién de los bienes de difuntos con la indemnizacién de 400 ducados, oficio
que propiamente pertenecia al tesorero. Este, José de Fuentes, protestd, y el Consejo de
Indias tuvo que fallar en su favor, concediendo al mismo tiempo a Rubio un crecimien-
to de salario de 400 ducados, en premio de sus buenos servicios durante 35 anos (Con-
tratacion 5783, lib. IV).




312 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

El precio de la venta se rebajaba sélo en casos extraordinarios, cuando se
trataba de mercedes para funcionarios antiguos y beneméritos. Los futurarios
procedian en gran parte de los empleados subordinados o de los propietarios
de plazas en la administracién de las flotas, y la codicia de obtener uno de los
apetecidos oficios de juez oficial era tanta, que algunos cayeron en graves difi-
cultades financieras por la paga del indispensable «servicio-. En 1681 el antiguo
visitador de navios y actual tesorero de la Contratacion, José de Fuentes, quien
ni siquiera habia tenido que aguardar mucho tiempo hasta entrar en la tesore-
rfa, alegd ante el Consejo de Indias que €l desde hacia muchos afios estaba sir-
viendo y que tenia muchas deudas por la paga del servicio y de las fianzas,
debiendo ademas sustentar una familia de 13 hijos. Suplica, pues, que se otor-
gue a su hijo mayor, Antonio, la futura de juez oficial, esperando al parecer
que esto se haria por merced y gratuitamente. No obstante, al hijo no se le dio
la futura de balde, aunque por los largos servicios y dificultades financieras del
padre se tuvo consideracién con él, exigiéndosele sélo 2.000 pesos de servicio,
que luego se pagaron de grado o por fuerza.

Pero las compras de futuras sélo eran posibles en cuanto a las plazas de
tesorero o factor, pues la de contador ya no se pudo tocar desde que en 1632
el gobierno, apremiado por las circunstancias, encargé al licenciado José Gon-
zilez de Uzqueta, de la Cdmara de Castilla, que vendiese este oficio con todas
las prerrogativas que le pareciesen convenientes. El comprador fue Diego de
Villegas, muchos anos capitan y alcalde mayor de la frontera de indios libres
cerca de Nombre de Dios en la Nueva Espana, y después capitin de infanteria
en Lima, quien pagé la enorme cantidad de 50.000 ducados de plata doble
(18.750.000 maravedies). Pero siendo ya grande el precio de compra, mayores
auin fueron sus prerrogativas2®, Se le dio el oficio por juro de heredad, el dere-
cho de hacerlo mayorazgo y la garantia de que en cualquier pleito sobre ello
el fiscal del Consejo de Indias siempre defenderia la causa de los legitimos
propietarios. Ademds, tenia libertad de administrar €] mismo la Contaduria o
de nombrar para ello un teniente. Y aunque éste debia ser confirmado por el
Consejo, la influencia de la autoridad suprema referente a la Contaduria de la
Contratacién llegé a ser del todo ilusoria tras la venta a Villegas, y con ello
también la influencia en las plazas de los funcionarios subordinados, el oficial
mayor y sus empleados, porque tales plazas dependian del nombramiento
hecho por el contador. Villegas alcanzé en 1641 el derecho de sucesién en el
aposento oficial del contador en la Casa de la Contratacion, y ademas recibi6
en 1643 el titulo hereditario de contador mayor, pagando por €l otros 5.000
ducados. En cambio, no logré esquivar la fianza de 30.000 ducados fijada de
nuevo por la ordenanza de 10 de agosto de 1608 y, no obstante su enérgica
protesta de que de ello no se decia nada en su contrato, finalmente tuvo que
conformarse con pagarla21©,

9 Enumeradas en su titulo de 31-VII-1634. Antes de tomar posesion, tuvo que
pagar el resto del servicios, con 20.000 ducados.

210 La Contratacién no le queria admitir antes de haber pagado la fianza, avisando
al Consejo de Indias de que en 12-VIII-1634 ordené que debia pagarla. Villegas lo hizo
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Casi al mismo tiempo que la Contaduria de la Casa de la Contratacion, la
corona vendi6é también otros varios oficios sevillanos por juro de heredad. El
Consulado compré en 1635, pagando la pequena cantidad de 8.000 ducados
de vellén, el derecho perpetuo de proveer la plaza de su escribano mayor; y
en 1636 compré también de la corona la provision de la plaza de su alguacil
mayor por 27.000 ducados de plata?!!, Los dos oficios de visitadores de navios
en la Casa de la Contratacién se venden por juro de heredad en 1637 a Juan
Maldonado y a Rodrigo de Vargas Machuca por 5.000 pesos cada uno?2, y cua-
tro afios més tarde la tercera plaza, recientemente creada, a Juan de Peralta y
Sotomayor, al precio de 4.500 ducados de plata2i3. También en la caja de la
averia se observa el abuso de la venta hereditaria. El 26 de septiembre de 1641
Bartolomé Rodriguez de Melo es nombrado contador mayor superintendente
hereditario de la Contaduria de la averia con 200.000 maravedies de salario, las
propinas y demds goces de los otros contadores de esta autoridad. En cambio,
se debifa suprimir la primera plaza vacante de contador. Pero atn en 1649,
cuando el hermano de Bartolomé, Juan Rodriguez de Melo, hered6 la superin-
tendencia, ésta era supernumeraria y la averia tenfa que pagarla como gasto
extraordinario.

Todas estas plazas vendidas por juro de heredad, en general, se traspasa-
ron de un individuo a otro de la misma familia, sin que el Consejo de Indias
pudiera hacer otra cosa que confirmar al propuesto sucesor hereditario, y en
algunos casos también al lugarteniente. Y aunque el traspaso por herencia era
bastante peligroso desde el punto de vista burocritico, y muy poco provecho-
S0 para la corona, que por la ganancia mayor de una sola vez se privé de la
posibilidad de disponer para méis adelante de estos oficios, por lo menos tenia
la ventaja de que el nuevo propietario no se veia en la necesidad de mirar por
el reembolso del precio de compra, y de sangrar para ello al pablico que nece-
sitaba sus servicios. Es posile que esto también se hiciera, pero quizis no tanto
como en los oficios vendidos de nuevo. Pues los salarios de los funcionarios
de la Contratacién eran tan poco considerables atin, que seguramente no ofre-
cian indemnizacion suficiente de las grandes cantidades invertidas en la com-
pra. Hasta muy adelantado el siglo xvit los jueces oficiales siguieron cobrando
sélo los 200.000 maravedies de salario fijo que les fueron concedidos en 1555.
Esto, para un oficio tan importante, no era un sueldo suficiente, pero cuando
en el régimen de Lerma hicieron instancia de un acrecentamiento a 500.000
maravedies, cuyo aumento propusieron que se pagase de la averia, de los

inmediatamente, pues ya el 21-VIII confirma el regente de la audiencia de los Grados la
paga, y el 22-VIII es recibido Villegas (Contratacion 5785, lib. III). El hasta entonces
contador interino, Andrés de Munibe, quien desde 1606 administraba en la Contratacion
los libros de cuentas de la hacienda real, se fue a Madrid, para suplicar una indemniza-
cién, v fue nombrado futurario de la tesoreria y juez supernumerario en 1637 y tesore-
ro el 30-VIII-1640.

211 Reales cédulas de 12-X1-1635 y 12-VII-1636.

212 Los dos el mismo dia de 30-V-1637.

213 Reales cédula de 18-1X-1641.
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bienes de difuntos inaplicables y de las penas de cimara, por tercios, después
de largas deliberaciones del Consejo de Indias e informe del presidente Fran-
cisco Duarte, en 20 de marzo de 1615 se llevaron un cruel desengario: en vez
del aumento de 300.000 maravedies s6lo se concedieron 50.00021%; y asi quedo
hasta fines del siglo xvi, aunque los goces crecieron poco a poco por indem-
nizacién de alquileres —para los que no tenian aposento en la propia Casa de
la Contratacién—, por propinas y los otros ingresos acostumbrados, hasta
411.200 maravedies, pagados, como toda la hacienda de Indias, en plata. {Pero
qué significaban estos 1.100 ducados frente a las cantidades de las compras y a
los 30.000 ducados de fianza que tenia que pagar cada juez oficial antes de
tomar posesion de su oficio! Y ademis el salario de los primeros seis meses lo
perdian como pago de los derechos del titulo, la célebre media anata, que
también debia ser pagada antes de la toma de posesién. Anadiase a esto que
los oficiales de la contratacién fueron gravados por los enormes gastos de gue-
rra en tiempos del conde-duque, de la misma manera que todas las demds
autoridades?’s. Si, a pesar de todo, los oficios de la Casa de la Contratacién
eran tan codiciados, sélo se puede concluir que en gran escala daban ocasién
a negocios particulares que, aunque rigurosamente prohibidos, eran costum-
bre general, ya por comercio clandestino con las Indias, ya por favores relacio-
nados con la carga de las flotas de Indias, la compra de material para la nave-
gacion, etc. Pero todo esto, por mutuo interés, se manejaria tan ocultamente,
que aun en las visitas de la Contratacién muy pocas veces llegd a publicarse
algo.

Siendo ya bastante embarazoso para la autoridad moral y efectiva de la
corona la venta ordinaria de oficios, la creacién de dos nuevos cargos heredita-
rios, con el derecho de nombrar y despedir con autonomia a todos los funcio-
narios subordinados, contribuyé ain mas a minar el poder del Estado vy, al
mismo tiempo, la moral de los empleados. En 20 de noviembre de 162526, por
consulta del Consejo de Indias, se crea el oficio de alguacil mayor de la Casa de
la Contratacién, «asi para la buena administracion de la justicia, como para el
mejor expediente de los negocioss, seglin reza el proemio de la provision en la
acostumbrada forma altisonante. El nuevo oficio se da sperpetuamente, para
siempre jamds, por juro de heredad» al benemérito conde-duque de Olivares,
<en alguna remuneracién de los dichos servicios y en muestra de la estima-
cién... dellos», y se dota, como el oficio de gran canciller de Indias, poco antes
restablecido, con extraordinarias prerrogativas. El propietario puede asistir «con
daga y espada» a las sesiones de la Casa de la Contratacién, con la categoria
inmediata detrds del presidente, a quien sustituye durante las vacantes. Por el
tiempo de esta sustitucion recibe todos los ingresos de presidente, mientras que
ordinariamente cobra el salario de juez oficial. No estd obligado a residir en

214 Indif. Gral. 751, consulta del Consejo de Indias de 17-X1I-1614, muy favorable.
La nota marginal del rey es de 20-11-1615.

25 Véase arriba p. 256.

216 Contratacion 5785, lib. III, ff. 48 ss., los titulos de alguacil mayor y de escriba-
no mayor.
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Sevilla ni a traer vara de justicia, y tiene el derecho de nombrar un teniente
alguacil mayor, confirmado por el Consejo de Indias. El teniente tiene que lle-
var vara alta, como los alguaciles mayores de los otros altos tribunales de justi-
cia, gozando asimismo de todos sus demas privilegios. Cuando el titular no estd
en Sevilla, el teniente tiene voz y voto en la Contratacién, detrds del juez oficial
mds joven. Su salario es el mismo que el de los otros jueces??7.

El citado dia se aumentan mas las dignidades del conde-duque por nom-
brarle para escribano mayor de la Contratacion, también por juro de heredad,
porque «conviene y es mi voluntad que los dichos tribunales se autorizen y
que las personas por cuyas manos pasaren [los negocios] sean de tan gran
legalidad, suficiencia y confianza, como se requiere para expedicién v buen
despacho de todas las dichas materias». Este oficio no comporta salario alguno,
asi que a primera vista parece dudoso el valor que tendria para el conde-
duque.

Pero lo mas importante de estos dos oficios era lo siguiente: a su propie-
tario se le otorgd el derecho perpetuo de nombrar v despedir a todos los
alguaciles de la Casa de la Contratacién, al alcaide de la carcel y a todos los
escribanos. Tenia, pues, poder absoluto sobre gran parte de los empleados
subalternos de la Contratacion8. El tribunal mismo y también el Consejo de
Indias, que ya no tenia mas competencia que la confirmacion de los escriba-
nos, no poseian ninguna clase de derechos sobre estos funcionarios, con
excepcion de los que se relacionaban con las visitas. Sélo en el caso de que el
oficio de alguacil mayor se traspasase a un personaje no perteneciente a la
familia del conde-duque, el Consejo de Indias tenia el deber de consultar al
rey, «por ser las preeminencias tan grandes y de tal calidad que no caben sino
en personas de tantas prendas y autoridad como la vuestra [es decir, del
conde-duque] y de las que fueren vuestros sucesores en la dicha vuestra casa y
mayorazgo». Pero este caso no sucedié nunca, porque el conde-duque dejé el
oficio a su hijo bastardo, pero legitimado, y a la casa de éste, la de los mar-
queses de Mairena. Hacia fines del siglo xvii lo poseia Juan Claros Pérez de
Guzmin el Bueno, duque de Sanlicar, Medinasidonia y Medina de las
Torres?1?,

217 El primer teniente alguacil mayor nombrado por el conde-duque fue el tenien-
te alcaide del alcdzar —~como se sabe, el conde-duque fue también alcaide del alcdzar de
Sevilla—, Fernando de Céspedes y Velasco (1-IX-1626), quien el 15-1X tomé posesién en
nombre v con poder de Olivares.

218 Los actuales propietarios de las plazas no pueden ser despedidos, pero el
conde-duque puede hacer composicién con ellos, El poseedor hereditario provee tam-
bién las plazas de nueva creacién. Segin relacion de 1687 (Contaduria Gral., leg. 410),
habia 3 escribanos de cimara y un escribano de la contaduria de cuentas de la averia, 3
alguaciles, el alcaide de la carcel y los guardas de navios; por tanto, al menos 8 emple-
ados de plantilla.

219 Y ello tras componerse en un largo pleito de herencia con el marqués de Lega-
nés, propietario del marquesado de Mairena. Este fue alguacil mayor desde 10-XI-1696
hasta 5-V-1700, y luego otra vez los Medinasidonia.
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Poco después de la caida del conde-duque, la corona hizo también deja-
ci6n de sus derechos referentes a los otros empleados subalternos de la Casa
de la Contratacion, a favor de uno de los personajes mas poderosos de la
Corte, el presidente de Indias, conde de Castrillo. En 4 de febrero de 1644 el
rey habia nombrado a éste para alcaide de la Lonja, con voz y voto en la Con-
tratacién y en el Consulade. Pero el Consulado, que como representante de los
mercaderes de Sevilla tenia atin alguna independencia, se defendié contra el
honor que se le iba a otorgar, y el conde de Castrillo, bien enterado del
ambiente, como presidente de Indias, suplicé al rey, para evitar disgustos, otra
clase de merced. Y asi fue nombrado en 21 de junio de 1644 alcaide y guarda
mayor de la Casa de la Contratacion y juez conservador del edificio de la
lonja2, por juro de heredad, con voz y voto en la Contratacion inmediatamen-
te detras del alguacil mayor, y con el derecho de nombrar todos los guardas de
aduana, los porteros y uno de los dos capellanes de la Contratracién?2, asi
como de poner teniente con los mismos privilegios personales que el propieta-
rio, con categoria inmediata a la del alguacil mayor y precedente a la del juez
oficial mas antiguo. Para representantes de los dos poseedores hereditarios
siempre fueron destinados personajes ilustres, y la Casa de la Contratacion
soporté por varios decenios, bien o mal de su grado, las prerrogativas de los
tenientes. Pero cuando en 1670 muri6 el anciano conde de Castrillo, empezo a
presentarse cierta oposiciéon contra su heredero, Juan Manuel Mauledn, mar-
qués de Cortés, marido de dona Juana, tnica hija de Castrillo, o quizds mas
bien contra su teniente, José Sdnchez de Berrospe. Probablemente Berrospe,
cuando en 1674 fue nombrado factor de la Contratacién, tuviera la pretension,
muy justificada en si, de que €l, aunque juez oficial mis joven, como teniente
alcaide mayor debia preceder en las sesiones a sus compafneros mas antiguos.
De todos modos, la Contratacién, en 9 de julio de 1675, levanta protestas con-
tra los derechos hereditarios del conde de Castrillo, suplicando al Consejo de
Indias que se anulasen «por haber sido muy en perjuicio de la causa piblica y
de nuestro [es decir: del rey] patrimonio y de los tribunales de la dicha Casa y
en particular de los ministros superiores». El que se trate especialmente del
interés de los jueces oficiales, se pone enseguida de manifiesto, pues la instan-
cia se dirige precisamente contra el privilegio «de sentarse en el tribunal de la
dicha Casa el teniente que se nombraba para servir el dicho oficio, prefiriendo
a todos los ministros de ella, después del presidente, y en su falta o ausencia
haber de presidir en su lugar.. Pero en el pleito que hubo sobre ello la Casa de
la Contratacion sucumbi6. El Consejo de Indias declara, el 15 de junio de 1676

20 Felipe II, quien empezd a construir la lonja, se habia reservado expresamente
la provision de este oficio (7-XI-1572).

221 Segiin la relacién de 1687 habia en la aduana 3 alguaciles y un guarda, en la
contratacién 4 porteros y 2 ayudantes de portero. El salario del alcaide mayor era
mucho mis alto que el del alguacil mayor (2.000 ducados de plata, y 300 ducados del
consulado, como juez conservador). Ademas, tenia aposento libre (al principio 3.000
reales de alquileres) desde 11-VIII-1644 (confirmacion del rey de 22-X11-1645).
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en vista y el 20 de julio en revista, que el juro de heredad del conde de Castri-
llo con todas sus preeminencias queda mantenido?22.

A estas preeminencias pertenecia, segin lo ya explicado, como en los ofi-
cios de alguacil mayor y de escribano mayor, el nombramiento de los emplea-
dos subordinados. Y en esto consiste, aun prescindiendo de la perniciosa men-
gua de la autoridad del Estado, la inmoralidad de que todos estos
nombramientos no se otorgaban sin un equivalente dado por los agraciados.
Habia en ellos una venta de oficios exactamente igual a la de los cargos publi-
cos concedidos por los célebres «servicios», sélo que la corona no se llevaba el
provecho, sino los propietarios del juro, y la venta no se hacia con tan ingenua
publicidad, sino mis bien ocultamente, por contratos particulares con el
teniente del poseedor hereditario. Con ello quedaba abierta la puerta a los mis
funestos abusos, tanto més cuanto que no se trataba de individuos de alta cate-
goria, sino modestos y dependientes, que en breve podian ser despedidos,
cuando le diese la gana al propietario del oficio o a su teniente. Los documen-
tos oficiales, como se comprenderd, en general no traen pormenores sobre
esto, pero una sola nota refleja la manera de explotar los privilegios del conde-
duque y del conde de Castrillo. En 1681 los porteros de la Casa de la Contrata-
cién suplican al Consejo de Indias que no se les hagan descuentos (a efectos
publicos) de su pequefio e irregularmente pagado salario, diciendo que de
ingresos diarios tienen nada mds que 3 reales de plata, y que de ellos deben
ceder la mitad al marqués de Cortés, conde de Castrillo223. Cada portero paga
de su pobre sueldo la mitad, cerca de 50 ducados por afio, al propietario del
juro, lo que ocurriria de modo semejante en los otros grupos de empleados
nombrados por él. Dado su gran nimero, el conde de Castrillo sacaba anual-
mente por lo menos 1.000 ducados de renta de su oficio, cantidad que los
empleados subalternos trataron de recuperar por el acostumbrado procedi-
miento de los {avores»,

Una relacién de la Casa de la Contratacién de 24 de abril de 1687224 cal-
cula la plantilla completa de sus funcionarios en mas de 110 personas, inclui-

222 Ej pleito se relata en Contratacién 5785, lib. V, ff. 201-214.

223 Segin la stiplica de los porteros, reproducida en el Acuerdo del Consejo de 26-
I1I-1681, es indudable que los descuentos citados constituian un impuesto del Estado,
quizds a consecuencia de una desvalorizacién de la moneda («..se ha aumentado
mucho més su necesidad desde que se promulgé la baja de la moneda...»). El Consejo
concedié que no se descontase este impuesto. Sin embargo, un portero nombrado
hacia 1695, Cristébal de Silva, quien habia prometido al alcaide mayor la tercera parte
de sus ingresos, y quien luego pidié quedar libre de esta promesa, alegd para ello la
orden de 1681, que en realidad se referfa a cosa completamente distinta. El Consejo de
Indias mandé se informase a la Contratacidn, y después le escribié por el secretario
Pardifas muy cautelosamente: -...enterado de todo, acordé el Consejo] diga a Va. Sia. y
esos sefiores que con Cristébal de Silva se observe lo resuelto y mandado el afo 1681
para con los demds porteros de ese tribunals.

224 Contaduria Gral., leg. 410, donde también se indican los nombres de los fun-
cionarios superiores y subordinados, y los pormenores de los salarios. Serfa largo enu-
merarlos todos. El presidente percibia entonces 876.900 maravedies y el aposento, los
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dos la contaduria de la averia, los oficiales para el aderezo y armamento de las
flotas, los funcionarios cientificos, escribanos, guardas y empleados subalter-
nos. Aparato tan grande y en parte del todo inutil exigia considerables sumas,
que se repartian en tres cajas distintas. La mayor parte (9.465.272 maravedies
de plata) estaba a cargo de la caja de averia, que desde su fundacién en tiem-
pos de Felipe II habia crecido de una manera desmesurada; luego sigue la real
hacienda o caja real de los ingresos de las Indias, con 3.175.417 maravedies; y
finalmente la caja de las penas de camara y gastos de justicia, con 2.483.675
maravedies (cilculo para el ano de 1690). Pero estas tres cajas desde hacia
mucho tiempo no eran suficientes para satisfacer las necesidades del salario de
los funcionarios: la de penas de cimara, porque no obtenia tantos ingresos
como tenia que pagar de gastos; la de la real hacienda no bastaba porque de
ella se pagaban de antemano demasiadas cantidades en las Indias; y la averia
estaba falta de fondos por las frecuentes suspensiones del viaje de las flotas. Y
lo que quedaba atin de existencia en las dos tltimas cajas, muchas veces fue
sacado de ellas, inmediatamente después de ingresar, para las necesidades
urgentes de la corona, sin tener consideracion de si estaria destinado por la lla-
mada Junta de agregaciones a este efecto o a otro?#, En fin era la misma mise-
ria financiera que también hemos visto en la hacienda del Consejo de Indias.
No es, pues, de extrafiar que también en la Contratacién de Sevilla, aunque
estaba, por asi decir, al lado del manantial, los goces del ejército de empleados
se pagaran con la mayor inexactitud, de manera que la relacién mencionada
calcula las deudas de salarios hasta fines de 1690 en 75.819.983 maravedies de
plata, el quintuplo del presupuesto de un ano, que era poco mis de 15 millo-
nes. En estas deudas participaba la averia con 45 millones, la hacienda real con
13 3/, millones y las penas de cimara con 17 millones. La Contaduria General
del Consejo insiste con mucha razén en que, ademas de las ya citadas circuns-
tancias de las Cajas, el nimero exagerado de los funcionarios tenia la culpa del
enorme alcance. Pues en vez de los tres jueces oficiales habia por entonces
nueve, ademis de los dos tenientes de alguacil mayor y alcaide mayor; y en
vez de tres letrados, cuatro.

Esta relacién se escribi6 el 16 de mayo de 1691, y dos meses mis tarde el
decreto de reforma de Oropesa intervino con mano dura también en la Casa
de la Contratacion. El 28 de julio sale una cédula real>* para el presidente

jueces oficiales 415.450 maravedies el aposento (el tesorero ademas 150.000 maravedies
por la administracién de los bienes de difuntos), los jueces letrados y el fiscal 363.450
maravedies, pero sin aposento (un letrado ademas 75.000 maravedies y otro 50.000 por
colaboracién en la averia), los contadores de la averia poco mis de 200.000 maravedies
de plata, y asi descendiendo hasta los 24.500 maravedies que tenia el portero de cade-
na. Algunos contadores y escribanos no tienen salario, sino sélo derechos de arancel.

25 Comentarios de la Contaduria General del Consejo de Indias, al final de la rela-
cién de las deudas de 1690. La junta de agregaciones de antemano no asignaba los sala-
rios enteros, sino solamente a prorrata segin las remesas.

226 El texto (en copia) en Contratacion 5785, lib. V, f. 253 s. y Contaduria Gral.,
leg. 410.
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conde de la Calzada en Cadiz, mandando con referencia al decreto general de
17 de julio que la Casa de la Contratacién de las Indias se redujese al nimero
fijo de un presidente, tres jueces oficiales, tres jueces letrados, fiscal, alguacil
mayor y alcaide-guarda mayor. Quienes hasta entonces lo tuvieron, reciben en
adelante sélo el salario, aposento, las tres propinas y luminarias ordinarias y la
Cera de la Candelaria. Las luminarias extraordinarias, como en el Consejo de
Indias y en los otros tribunales, se pueden dar en especie. Se suprimen todos
los otros goces. Al alguacil mayor y alcaide mayor se les reduce la mitad de su
salario, calculado segin el nuevo reglamento. En las dos Salas de la Contrata-
cion se quedaran los tres mas antiguos de cada una, y todos los demas seran
despedidos, conservando los propietarios de plazas compradas el salario ente-
ro del nuevo arreglo, y los otros la mitad del mismo. Todos los despedidos tie-
nen el derecho de opcién en su sala respectiva, en casos de vacantes??7,

Como se ve, en el decreto de reforma no se habla del oficio hereditario
del contador mayor, probablemente no con intencién, sino por olvido2, Pero
como el poseedor de la contaduria mayor, Juan Tello de Guzman, marqués de
Paradas, casualmente no era de los tres mas antiguos, los jueces oficiales, gra-
vemente afectados por la reforma, aprovecharon aquella omisién para interca-
lar al supernumerario mas antiguo, quien adelantaba en antigiiedad sélo dos
meses al marqués de Paradas, enumerando en su contestacion al presidente,
como los mis antiguos de las dos salas, a los jueces oficiales José de Fuentes,
José Bernardo de la Parra y Juan Bautista Aguinaga, y los jueces letrados Rodri-
go Navarro, Alonso del Castillo y Manuel Murguia.

Contra esta interpretacion de la Casa de la Contratacién Juan Tello protes-
ta en seguida ante el Consejo de Indias?®, presentando una copia de su contra-
to v suplicando que se defiendan sus derechos de propietario de un oficio

227 El conde de la Calzada, quien ingresé en la grandeza como duque de Pefaran-
da, siguié presidiendo la Casa de la Contratacién con el titulo de «superintendentes,
mandé en su carta de 12-VIII que la cédula se ejecutase inmediatamente, afadiendo
una postdata enérgica: <La orden de S. Mt. se ha de ejecutar indispensablemente, y si el
tribunal tuviere que representar, ha de ser después y no antes, por ningin casos, cor-
tando asi de antemano todas las réplicas.

228 Tales ligerezas no eran muy raras. El 21-1I-1679, por ejemplo, comunica la
Contratacién al Consejo de Indias haber visto que el titulo del nuevo presidente Juan de
Feloaga, quien no era jurisconsulto, se habia hecho en la forma usada para los presi-
dentes letrados, tomidndose probablemente de modelo por error el titulo del anterior
presidente Gonzalo Fernindez de Cordoba. El Consejo confiesa el error y dice que
mandari en seguida el titulo nuevo. Asimismo, fue grave error en el Decreto de Refor-
ma el rebajar a la mitad tanto los goces del alguacil mayor, como los del alcaide mayor.
Esto se habia hecho porque el alcaide mayor tenfa el doble de los ingresos de los jue-
ces oficiales y debia ser igualado a éstos. Pero sélo en 1700 se descubre que el caso del
alguacil mayor era muy distinto, porque éste s6lo habia tenido el salario de los jueces
oficiales. Se ordena, pues, el 11-IX-1700 la paga de lo que se le habia quitado errénea-
mente, pero en 1714 todavia no estaba liquidada la cantidad, aumentada hasta entonces
a 5.581.859 maravedies.

29 Los documentos principales de este pleito en Contratacién 5785, lib. V, ff.
287-301.
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hereditario de plantilla contra Aguinaga, quien no habia sido mds que Super-
numerario. El Consejo a 27 de agosto manda a la Casa que informe, pero su
contestacion fue muy sofistica, pues dice que en el Decreto de Reforma no se
citaron los tres oficios, sino que se fij6 generalmente el nimero de los jueces
oficiales, y que ellos habian obedecido exactamente estas indicaciones. Que
ademis Aguinaga no se habia citado como contador, segin alegd su adversa-
rio, sino sélo como de mayor antigiiedad. A estas tergiversaciones evidentes el
Consejo de Indias, segiin Acuerdo de la Sala de Gobierno, contesta que Tello
se incluya en el niimero de los que quedan, siendo propietario efectivo de uno
de los tres oficios antiguos (12-XII-1691). Contra esto protesta Aguinaga a su
vez, suplicando que pueda comprobar su derecho ante la Sala de Justicia. Pero
ésta decide en vista (19-1X-1692) y revista (26-XI-1693), que Tello estd en su
derecho, indicando al adversario que acuda a la merced del rey, después de
haber durado el pleito mas de dos afos.

Por lo demas, la reforma de la Casa de la Contratacién, pasados pocos
anios y dadas las flaquezas del Gobierno, fue tan ilusoria como la del mismo
Consejo de Indias, por lo menos en lo referente al nimero de los funcionarios.
El 4 de setiembre de 1691, apenas seis semanas después del Decreto, el secre-
tario Otalora comunicé a la Casa de la Contratacién que el rey, a propuesta del
presidente marqués de los Vélez y en consideracién de los buenos servicios y
de la probidad del despedido Francisco Lorenzo de San Millin, habia mandado
que éste continuase los servicios para que fue comisionado en los puertos de
Andalucia, y el 10 de julio de 1696 es reintegrado a su oficio, pagindosele
todo lo que habia perdido de salario por su dimision. A su hijo, asimismo afec-
tado por la reforma, se le devuelve en 1697 el derecho de sustituir a su padre
en casos de impedimento o ausencia, y la futura sucesion en el oficio. Y Agui-
naga, por gracia real, consiguié ya en diciembre de 1695 la readmision al ofi-
cio de juez oficial, pero «sin que sirva de ejemplar para otro alguno-. En cuan-
to a los jueces letrados, la conservacion en su plaza del licenciado José Ferrer,
decretada por acuerdo del Consejo de Indias?®, fue tanto mds justificada cuan-
to que su compafiero Rodrigo Navarro era muy viejo, estaba enfermo y apenas
ya podia colaborar. Como Ferrer estaba ausente en viajes de servicio, el nime-
ro de los jueces letrados de por si era corto: en el verano de 1694, bajo estas
circunstancias, no quedaba actuando mds que uno solo, de modo que el Con-
sejo se vio obligado a jubilar a Navarro y sustituirle por un personaje mas
joven2,

A consecuencia de todo esto el éxito material de la reforma a la larga no
fue muy considerable. Al principio, la Contratacién calculé la economia
—incluido la dimisién del licenciado Ferrer— en cerca de 1.100.000 maravedies,
lo que resulta del todo incomprensible, porque cuenta sélo dos jueces oficiales
despedidos con la mitad del sueldo, y omite completamente la reforma de los

230 Contaduria Gral,, leg. 410,

31 La jubilacién de Navarro fue mandada en carta del secretario Otalora de 27-VII-
1694, pero la Contratacion no se la comunicé antes de 22-11-1695, quizis porque estuvo
muy enfermo (Contratacion 5785, lib. V).
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goces accesorios?32, En 1697 la Contaduria General del Consejo de Indias cal-
cula la reduccién efectiva de gastos en cerca de 2.800.000 maravedies, pues los
gastos de la real hacienda ya no eran mds que 3.138.003 maravedies, los de la
averia solo 9.139.358 maravedies y los de penas de cidmara, al parecer, se habi-
an suprimido completamente o estaban incluidos en los de 1a hacienda real?s.

Casi al mismo tiempo, con el decreto de Reforma, se intenta también la
liquidacién de la enorme deuda de salarios. En 2 de julio de 1691 decreta una
cédula real que, de las préximas remesas de noviembre para la hacienda real,
se destinen 6.000 pesos (1.632.000 maravedies) para la reduccién de esta
deuda. El 30 de junio del afio siguiente se libran para ello otros 6.000 pesos de
la averfa de la flota de 1692, y en 1695 hasta 51.000 pesos (cerca de 14.000.000
maravedies) en varias cuotas son repartidos a las cajas de Veracruz y Panami y
a la de la averia?#. Pero con ello no quedaba cubierto un tercio de los 75 millo-
nes, y como los salarios corrientes seguian pagindose solo en parte, la deuda
total se aminoré muy poco cuando en 1700 terminé de reinar en Espana la casa
de Austria.

Diremos so6lo algunas palabras sobre la historia general de la Casa de la
Contratacién en el siglo xvi. El siglo empezé bajo auspicios poco favorables
con la gran quiebra del banquero sevillano Juan Castellanos de Espinosa y
Compaiferos. Parece que la moralidad comercial de Sevilla en aquel tiempo
fue bastante deficiente. Los <hombres de negocios», v sobre todo los compra-
dores de metales preciosos, explotaban de una manera desvergonzada la inex-
periencia de los pasajeros vueltos de las Indias, embelesados de estar «en una
ciudad tan gran grande como es esa [Sevillal, y pareciéndoles que los dichos
hombres de negocios son tan abonados, como lo muestran en sus aparienciase.
Les compraban oro y plata contra letras de cambio que luego no se pagaban,
«y asi los acreedores se hallan burlados, perdiendo de una vez lo que toda la
vida les cuesta de ganar-. Para terminar con este abuso, el Consejo de Castilla
ordend en el ano de 1600 que todos estos compradores tuvieran que depositar
100.000 ducados de fianza por su negocio?s. Los interesados pusieron el grito

232 La relacién calcula: 1. Economias en la cuota de la averia: alguacil mayor
12.500, alcaide guarda mayor 375.000, San Millin 12.500, Arce 12.500, Ferrer 137.500;
en total 550.000 maravedies de plata. 2. Economias en la cuota de la hacienda real y de
los gastos de justicia: alcaide guarda mayor 63.450 de propinas y cera de la Candelaria,
San Milldn 144.225, Arce 144.225, Ferrer 44.225, teniente alguacil mayor 144.225; en
total 540.350 maravedies de plata que, sumados a los primeros, dan 1.090.350 marave-
dies (Contaduria Gral., leg. 410).

233 Comunicacién de la Contaduria General al Consejo, de 7-V-1697, segiin una
relacion de la Casa de la Contratacion de 10-VI-1692 (Contaduria Gral., leg. 410).

234 Contaduria Gral. 410, reales cédulas de 2-VII-1691, 30-VI-1692, 30-VI y 1-VIII-
1695. Si la averia no tenia fondos, las cajas de Veracruz y Panamai tenian que sustituirla,
«erificando primero que el no tener cabimiento esta libranza en el efecto de la Contri-
bucién de averias procede de haberse valido S. Mt. de él para otros empleos de este
real servicior.

235 Contratacion, leg. 65, patente del Consejo de Castilla de 13-X-1600.
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en el cielo, pero después de mitigarla provisionalmente¢, la patente fue reite-
rada en el afo de 160227,

A estas aves de rapina, y en gran escala, pertenecié también Juan de Cas-
tellanos Espinosa. En unién con su hijo Francisco, era socio del tinico banco
sevillano oficialmente aprobado de Jicome Mortedo y Compania, sucesor del
difunto Pedro de la Torre Espinosa. Un privilegio de exclusiva por 10 anos se
le habia dado en 1595 al italiano Adidn de Vivaldo, en premio de un emprésti-
to de 300.000 ducados, pero éste lo habia traspasado a Pedro de la Torre, y la
viuda lo cedié luego a Mortedo?3, Pero cuando éste, con Juan de Castellanos,
quiso inaugurar en realidad la banca?¥, parece que la casa estaba ya corrompi-
da hasta los tuétanos, si es que no fue ya de antemano —lo que casi se podria
suponer, vistos los acontecimientos posteriores— empresa fraudulenta.

Castellanos fue sin duda hombre de gran influencia, y no solamente en
Sevilla. Habia hombres que le conocian, como el licenciado Diego de Armen-
teros, quien a fines del siglo xvi visité la Casa de la Contratacién y llevé ade-
mds varias comisiones secretas de revision. Castellanos entonces estuvo ya
envuelto en un asunto oscuro de falsificacion de moneda, por el cual Armen-
teros le habia condenado a muerte, mientras que su compafero le habia
absuelto de la instancia. El Consejo de Castilla confirmé este fallo, y como
también en el Consejo de Indias Castellanos tenia buenos amigos, en especial
el secretario Juan de Ibarra, éste le defendié a todo trance contra el licenciado
Armenteros?0, Tuviera éste razén o no, lo cierto es que Juan de Castellanos no
fue en modo alguno persona intachable. Pese a todo, consigui6 que el Conse-
jo de Castilla, que ni siquiera era competente para ello, le nombrard deposita-

236 F] 3-1-1601, en vez de la fianza de 100.000 ducados, fue ordenado: «..hasta en
la cantidad que conviniere para la seguridad de la plata-

237 Contratacién, leg. 65, patente de 4-XI-1602. Finalmente, por real cédula de 11-
X-1608, senalada por el Consejo de Indias, se ordena que los compradores se relinan
en companias, cuando menos de dos socios, y que cada socio pague 20.000 ducados
de fianza para la compra de particulares y para la de hacienda real o bienes de difun-
tos, segin la tasacion de la Casa de la Contratacion (véase Recopilacion de Leyes de
Indias, lib. IX, tit. 13, ley 1, y mi articulo sobre la quiebra de Castellanos en Investiga-
cién y Progreso, ano 8, n. 10).

23 Contratacion, leg. 65, cédula real de 28-1V-1695, sobre el asiento con Vivaldo de
28-111. Vivaldo tuvo que dar fianza de 70.000 ducados -en bienes raices libres de tributo-.

239 El 15-IV-1600 pidi6 a la Contratacién una copia legalizada del privilegio de
Vivaldo.

2i0 Indif. Gral. 745, consulta de 1-11-1598, con una cédula de recusacion, a instan-
cia de Castellanos, de 20-IX-1597. El papel desempenado por Ibarra es, como otras
varias veces, bastante dudoso. Armenteros escribe en su protesta contra el tenor de la
cédula: «.la orden viene de quien es comprehendido en estas visitas...,; es decir, el
mismo Ibarra, quien refrend6 la cédula (véase también arriba pp. 161-162). Sobre el
asunto de la moneda se hallan alusiones en la misma cédula: -...l1a sentencia que contra
¢l [Castellanos] y sus hermanos y sobrinos distes en el pleito de la moneda...-. Armente-
ros le habia llamado «falsario-.
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rio de los bienes de difuntos en las Indias®!, que hasta entonces habian admi-
nistrado los oficiales de la Casa de la Contratacion. Castellanos prometié dar
un servicio de 133.000 ducados por este oficio, cantidad que al parecer no
poseia siquiera, pues relata Veitia Linaje2? que la tomé de la caja de los bienes
de difuntos. Ademads, tuvo que poner fiadores que garantizaran una fianza de
50.000 ducados2s,

El 19 de mayo de 1600 toma posesion de su nuevo oficio y se le entrega
la caja de los bienes de difuntos con la existencia de 57!/2 millones de marave-
dies (153.000 ducados), que durante los nueve meses siguientes se aumenta-
ron en mds de 90 millones. De éstos la caja de la averia tomé un empréstito de
14 1/, millones, y algo mis de un millén fue pagado a herederos durante el
afo, cantidad por cierto muy insignificante. Todo lo demds quedé depositado
en las arcas del banco, aparentemente tan sélido, de Mortedo, Castellanos y
compania, inaugurado poco antes y pasado un ano escaso, de todo este dine-
ro no existia ya ni un solo maravedizé,

En marzo de 1601 la noticia de la quiebra del banco corrié como un
reguero de pélvora por toda Sevilla. El dia 23 ordenan el presidente y los jue-
ces oficiales el embargo de los bienes particulares del infiel depositario vy el
cobro de las fianzas, pero resulta que 9.000 ducados son incobrables, porque
los mismos fiadores estaban en quiebra, seguramente a consecuencia del
derrumbamiento del banco®s. El presidente de la Contratacion, Bernardino de
Avellaneda, y el juez letrado, doctor Bustos de Bustamante, son nombrados
jueces de la quiebra por el Consejo de Indias e intentan salvar lo posible para
los acreedores, herederos de los bienes de difuntos. El Consejo de Indias envi6
ordenes a los virreyes de la Nueva Espana y del Peri, para que embargasen
todos los bienes alli encontrados de Juan de Castellanos, quien murié poco
después de la quiebra, y que los enviasen por cuenta aparte a la caja de los

1 Véase DU TI 14, 309. El oficio era de nueva creacién, seguramente por suges-
tion del mismo Castellanos.

242 Vema LiNATE, Norte de la Contratacion, Sevilla 1672, t. 1, p. 76.

243 La lista de los fiadores en Contratacién, leg. 577. Las diferentes cantidades eran
pequenas, entre 1.000 y 2.000 ducados en su mayor parte, de lo cual se puede concluir
que los fiadores no eran muy ricos y que probablemente resultaron después muy perju-
dicados por haber dado las fianzas,

244 Segiin una «Relacion de las personas difuntas ...que tienen cuentas abiertas en
los libros de la casa de la Contratacién... sacada ...en cumplimiento de una carta requi-
sitoria del sefior Bernardino Gonzilez Delgadillo y Avellaneda, asistente de esta ciudad
y su juez de comision en los negocios de la quiebra de Juan de Castellanos Espinosa-,
(Contratacion, leg. 577), la cantidad total de los haberes, hasta 19-V-1600, es de
148.891.698 maravedies, de los cuales hasta el mismo dia se habian pagado 91.204.240
maravedies, y 57.684.458 quedaban adn en caja. Bajo la administracién de Castellanos
ingresaron otros 90.862.349 maravedies mads. La data era 14.524.28]1 maravedies de
empréstito de la averia y 1.160.334 maravedies de herencias pagadas, asi que la deuda
de Castellanos en el momento de la quiebra era de 135.185.800 maravedies Parece que
esta relacion es del ano de 1607, Mas tarde se encontraron otros 7 millones de deuda.

5 Contratacion, leg. 66 y 5579.
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bienes de difuntos en Sevillaz#¢, La propiedad personal del quebrado se subas-

ta ptblicamente en la lonja durante los anos de 1602 y 1603: muchos valiosos

panos de tapiceria, muebles y joyas se vendieron en almoneda publica, pero la

depresién econémica en Sevilla parece haber sido tan grande que la venta )
tuvo poco éxito. Las joyas, juegos enteros de botonadura de oro con piedras

preciosas, broches, cadenas de perlas, etc., en su mayor parte fueron compra-

das por joyeros y orfebres?7,

Los acreedores, para los cuales enseguida se nombré una comisién de
curadores, naturalmente presentaron desde todas partes sus demandas, y
como su nimero era muy grande, los documentos aumentaron tanto que
corriendo el dempo se formaron con ellos 26 gruesos legajos, cada uno de
2.000 paginas aproximadamentes, Algunos acreedores tuvieron buena suerte
en el desastre. Asi, los jesuitas granadinos, representantes de una obra pia, y
con ellos algunos otros acreedores de Granada, pudieron comprobar que cier-
tas herencias, en cantidad de 20 millones de maravedies, ya pagadas, pero reti-
radas por el juzgado de quiebra, habian ingresado después de la quiebra y no
pertenecian por consiguiente a la masa de la misma. Y efectivamente les fue-
ron adjudicadas por sentencia del Consejo de Indias en 160924, Pero en gene-
ral no hubo gran ganancia para los acreedores: cuando en 1615 se liquido la
cuenta, resulté un pasivo total de 142.451.200 maravedies (380.000 ducados) y
un activo de 34.587.046 maravedies (92.000 ducados), de manera que sélo se
pudo repartir cerca del 25 por ciento?,

Para la Casa de la Contratacién la consecuencia inmediata de esta quiebra
ruidosa fue satisfactoria, en cuanto que fue encargada nuevamente de la admi-
nistracién de los bienes de difuntos. El Consejo de Indias visiblemente satisfe-
cho por su prevision escribe ya el 13 de abril de 1601 en su primera relacién a
Felipe III: -Al Consejo ha parecido que conviene al servicio de V. Mt. y al des-
cargo de la conciencia de todos, que estos bienes de difuntos se administren y

26 Indif. Gral. 746, consulta de 1-1X-1601, donde relata el Consejo que estas 6rde-
nes se despacharon inmediatamente después de morir Castellanos.

247 La lista de la subasta en Contratacién, leg. 262. La almoneda se prolongé desde
20-111-1602 hasta 15-I1-1603, con muchas interrupciones. Hubo frecuentemente dias sin
compradores.
| 28 Contratacion, leg, 895-919, el dltimo partido en dos. La enorme cantidad se
explica por la necesidad de comprobar cada demanda con infinidad de documentos
protocolarios.

249 Contratacion, leg. 5579. Los jesuitas estaban representados por el padre Alonso
de Escobar en lo referente a la obra pia de Juan de la Moneda, los demais acreedores
por Francisco de Ore. La Contratacién en 20-VIII-1608 les hace justicia, pero los procu-
radores de los otros acreedores recurren la sentencia, que es confirmada por el Consejo
de Indias en vista el 27-X-1608 y en revista el 26-1-1609.

50 VEImA LINAJE, Norte de la Contratacion, o. cit, . 1, p. 76. La averia queria pagar
sélo su dltimo empréstito, que calculé en 12.960.776 maravedies, pero no los préstamos
anteriores en cantidad de 29.364.331 maravedies Contestando a la consulta del Consejo
de Indias de 30-111-1604 (Indif. Gral. 748), el rey ordené que se cobrase primero la can-
tidad reconocida y se pagase a los acreedores, y que lo demis ya se resolveria mis
tarde. los empréstitos nuevos deberfan declinarse.

—
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paguen por la Casa, como se solia hacer antes que se nombrase depositario,
previniendo algunas cosas para mayor satisfaccién del breve cumplimiento de
la voluntad de los difuntos y buena cuenta y razén de todos, porque siempre
se pueden tener los inconvenientes que ahora se han experimentado, de que
muy a tiempo advirtié el Consejo, y no mandando V. Mt. otra cosa, se ordena-
ri asi a la Casa-251,

En realidad, parece que la Corte estuvo muy alarmada por el asunto y
que quizas el Gobierno tuviera mala conciencia por su frivolo procedimiento,
pues la nota marginal de Felipe Il a las representaciones del Consejo demues-
tra claramente cuanto sintid la desgracia: «Esta bien —escribe— lo que parece en
la administracién en lo de adelante, y consiltenseme las 6rdenes que se hubie-
ren de dar, y en la cobranza de lo que se debe a esta Casa, se vaya con consi-
deracién que no ha de haber quiebra ni composicién ningunaz, y en lo que
podrin preferir las deudas de los difuntos a las demads, se haga, y ordénese al
fiscal de la Casa de la Contratacién que siga la causa de los difuntos y se le
senale salario por esto a cuenta de la hacienda de Castellanos, y a Bernardino
de Avellaneda se escriba en recomendacién de esta causa-,

Las 6rdenes suplementarias, referentes a la administracion de los bienes
de difuntos, se promulgaron en el curso de los siguientes afios, no todas de
una vez, sino segun las ocasiones que se presentaron. En 1608 se manda que
las pagas se efectien con la mayor rapidez posible y evitando grandes gastos,
especialmente para quitar de en medio los inconvenientes que resultaban del
frecuente nombramiento de curadores, eludiendo las cajas oficiales, es decir,
que los herederos verdaderos fuesen estafados?3. En 1609 se prohibe rigurosa-
mente tomar empréstitos de la caja de bienes de difuntos, ni siquiera bajo pre-
texto del servicio real?si. La inspeccion de esta caja se habia encargado ya en
1607 a los contadores de la averia, pero parece que siguié haciéndose con
poco cuidado, pues una cédula de 22 de octubre de 1617 declara que, con
excepcion de las cuentas del tesorero Francisco Tello, desde 1550 no se habia
hecho ninguna revisién de los bienes de difuntos, y ordena de nuevo a los
contadores de la averia efectuarla. Pero tampoco se hizo esta vez, y sélo en
1622 el trabajo parece haberse comenzado, cuando fueron encargados de ello
los contadores Francisco de Vargas Solis y Rodrigo de Medina Lazo, senalindo-
seles un salario especial. El presidente de la Contratacion debia darles una ofi-
cina particular, y el escribano y portero de la averia tenian que ayudarles para
terminar pronto la tareas. En la segunda mitad del siglo xvi se concedié a los
tesoreros de la contratacién una indemnizacién del uno por ciento, pero a lo

251 Indif. Gral. 746. Ya entonces, pasadas pocas semanas, se sabia que el déficit
serfa de mds de 320.000 ducados (120.000.000 maravedies).

352 Esta es una orden bastante extrafia, que no indica precisamente comprensién
profunda de los hechos.

253 Recopilacion, lib. IX, tit. 14, ley 19: reales cédulas de 21-VIII-1607 y 9-11-1608.

¥4 Contratacion 5785, lib. 111, mencionado en la real cédula de 13-VIII-1622.

355 Reales cédulas de 13-VIII-1622 para los citados contadores y de 8-X-1622 para
el presidente licenciado Hernando de Villasefior.



326 EL CONSEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS

sumo 400 ducados, por la administraciéon de los bienes de difuntos, y en cam-
bio tenian que abonar, ademis de la fianza ordinaria de los jueces oficiales,
15.000 ducados de garantia?s.

Tres veces mis en el curso del siglo xvit el comercio sevillano resulté gra-
vemente perjudicado por estafas de personas oficiales. En los tres casos los
culpables fueron «maestres de plata-, es decir, los guardas oficiales de los trans-
portes maritimos de metales preciosos. En 1614 desaparecié Esteban de Arce,
maestre de plata en la almiranta del general Lope Diaz de Armenddriz, inme-
diatamente antes de descargarse la plata, dejando un déficit muy considerable
de 340.000 ducados en la carga destinada para particulares, sin que pudiera ser
preso?7, Para evitar en lo futuro casos semejantes, la Casa de la Contratacion
fue privada del derecho que tenia desde 5 de junio de 1598 de nombrar a los
maestres de plata, que tomo a su cargo el propio Consejo de Indias (13-1-1615)
—prueba clara de desconfianza para los jueces oficiales—. Y aunque éstos qui-
zas procedieran con alguna ligereza, parece muy dudoso que el Consejo de
Indias, tan alejado de Sevilla, estuviese mas capacitado para juzgar a las perso-
nas de los capitanes. Y a la larga esta medida también fue intil, sobre todo
cuando cundi6 también la compra de oficios y se dieron, después de prego-
narse piblicamente, las plazas de maestres de plata al mayor postor. Efectiva-
mente, en 1654 y 1655 se siguieron nuevas quiebras: en 1654 la de Domingo
de Ipenarrieta, maestre de plata en la flota de Panama del general Martin Car-
los de Mencos, y en el afio siguiente dos (José de Reina y Francisco Galban)
en la flota de Nueva Espana del general Juan de Urbina. Estas frecuentes quie-
bras al menos tuvieron el buen resultado de que el funesto sistema de la venta
de estos oficios se suprimiese?ss,

Las visitas de la Casa de la Contratacion, que hasta el afio de 1580 habian
sido muy frecuentes, desde entonces, por orden directa de Felipe II, como se
sabe, se hicieron con mayores intervalos, porque estorbaban mucho el servi-
cio?. Y desde que arraigé la costumbre de nombrar presidentes también a
caballeros de capa y espada, con menos frecuencia ain se ofrecié la ocasién
de hacer una visita a la Casa. En el siglo xvit sélo hubo dos: la primera bajo la
presidencia del licenciado Francisco de Tejada, primer presidente togado de la
Contratacién y miembro del Consejo de Indias desde hacia 17 afos
(1615-1618). Es evidente que esta circunstancia se aproveché para hacer una

36 El primer tesorero a quien se concedi6 de fijo el 1% fue José Veitia Linaje.
Tesoreros anteriores percibieron por el aumento de trabajo en los bienes de difuntos
s6lo de vez en cuando ayudas de costa, pero el contador de la Contratacién cobraba
por ello ya desde 17-VIII-1624 un crecimiento anual de 400 ducados (Contratacién
5785, lib. IV, la real cédula para Veitia Linaje, de S-1X-1671).

57 Indif. Gral, 751, consulta de noviembre de 1614, y Verma LiNag, Norte de la
Contratacion, o. cit, t. II, pp. 133 s., donde también es explicado el nombre de «maes-
tre de plata..

258 VEma LinaJg, ibidem. La sentencia de Ipenarrieta referente a sus pleitos de res-
ponsabilidad civil en Arch. de Ind., Escribania de Cimara, leg. 957 (aiio de 1655).

339 Véase arriba pp. 153 ss.
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nueva revision fundamental de todos los funcionarios, que era muy necesaria
después de los fatales sucesos ya descritos de los ultimos 15 anos. Y aunque
Tejada no era riguroso?®, el resultado de la visita fue verdaderamente desastro-
so. Cuando en diciembre de 1620 el Consejo de Indias publicé las senten-
cias®!, s6lo los jueces letrados vy el fiscal se salvaron mis o menos satisfactoria-
mente con una reprehension leve?, mientras que los tres jueces oficiales
fueron suspendidos: el contador y factor por un afio y con multa de mil duca-
dos cada uno, por negligencias en el buen recaudo del dinero3; y el tesorero
Melchor Maldonado por cuatro anos, con devoluciéon de 1.085.860 maravedies,
porque habia sido muy descuidado en su oficio y en la contabilidad, habia
quitado hojas del libro de caja y las habia sustituido por otras en las revisiones
de la misma, y sobre todo porque mediante un prohibido trueque de oro se
habia enriquecido, con ayuda de su oficial mayor, en la cantidad menciona-
da%4. Asimismo son suspendidos tres de los oficiales mayores, el de Maldona-
do por un afio y con multa de 8.000 reales por haber participado en el trueque
de oro; el del factor Manrique por tres afos, con pérdida de la mitad de sus
bienes, por comercio clandestino con las Indias, con la agravante de haber
defraudado los derechos de averia y aduana; y el del pagador de armadas por
cuatro anos. De los escribanos de plantilla, seis son condenados a suspension
de 1 a 3 afios, en su mayor parte por haber exigido derechos excesivos, etc, El
castigo mas grave se lo llevo el contador de la averia Juan Lépez de Ibartola:
privacién perpetua del oficio, 7.000 ducados de multa y entrega de su persona
a los alcaldes de Corte, porque habia cometido cohechos muy graves con el
famoso Juan de Castellanos265 y habia comerciado con las colonias bajo nom-
bre extrafio. Ademas, llegé a conocerse que a los que no querian prestarse a
sus malos negocios, los habia hostigado de manera escandalosa.

Precisamente durante esta visita, el 13 de junio de 1616 acontecié que el
factor Felipe Manrique, probablemente por celos, maté a su mujer de una
pufialada y se fugé inmediatamente después. La Contratacién se apresuré a
embargar enseguida los bienes del fugitivo, a examinar sus libros y relatar el

260 Véase arriba p. 196.

261 Escribania de Camara, leg. 1181. Todas ellas tienen la fecha de 22-X11-1620.

262 Aqui se dice al final de los cargos, poco importantes por cierto: «Que guarde
las leyes-.

%3 Como se sabe, el dinero y metal en barras se debia guardar en un arca de tres
llaves, pero ellos lo habfan entregado directamente, y aun sin recibo, a los compradores
de metal y al tesorero de la Casa de la Moneda de Sevilla.

21 De indemnizacion por su colaboracion en el «negocio- habia dado al oficial
mayor Francisco Collantes el permiso de trocar por cuenta propia otros 5.000 escudos,
en lo cual Collantes habia ganado 2.000 reales. Asimismo, se reprehendié a Maldonado
por haber hecho préstamos de la caja sin licencia, lo cual result6 de la extrana circuns-
tancia de que en 1609 la caja se encontré vacia, mientras que en el afio siguiente se
hallaron en ella 20.500 escudos, aunque no habia venido nada de las Indias.

265 Por ejemplo, habia entregado a éste cantidades importantes que no eran biencs
de difuntos, sino remesas correctamente registradas de las colonias para destinatarios de
la metr6poli. Probablemente intenté Castellanos mantenerse con estos cohechos.
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suceso al Consejo de Indias. Evidentemente considerd el asunto, en primer
lugar, desde el punto de vista material, pero el Consejo de Indias se impresio-
no6 atn mas por el hecho de que un alto funcionario se dejase arrebatar hasta
el extremo de cometer tal parricidio, y se lo relaté en este sentido al rey2s.
Pero, al parecer, Manrique se compuso con los parientes de la muerta, y pudo
escapar asi a las consecuencias penales de su fechoria. En la sentencia de sus-
pensién no se dice ni una sola palabra del parricidio, y en 1622 el rey le nom-
br6 corregidor de Potosi267, probablemente porque el funesto suceso le habia
desganado la estancia en Sevilla.

La 1ltima visita de la Casa de la Contratacién en el siglo xvit fue hecha
por el presidente interino licenciado Juan de Géngora poco antes de mediados
del siglo?s, Géngora, hasta entonces alcalde de Corte en la audiencia de los
Grados de Sevilla, parece que no era alli muy bienquisto. El Consulado, inclui-
do también en la visita, protesté contra ella e intenté recusar al visitador, pero
sin lograr ni lo uno ni lo otro*. La visita, comenzada en el otofio de 1643,
duré varios anos, resultando de ella otra vez abusos muy considerables, come-
tidos en la Casa. Ni siquiera el antiguo presidente licenciado Bartolomé Mor-
quecho ni los jueces letrados Contreras, Munoz y Serrano, que cuando en 1654
se publicé la sentencia ya no pertenecian a la Casa de la Contratacién, fueron
absueltos, porque resulté que, sin aprobacién del Consejo, y s6lo por acuerdo
propio, habian tomado de la caja de bienes de difuntos cantidades considera-
bles y las habian repartido entre si para misas. El licenciado Munoz, ademas,
cuando en 1640 la corona obligé a los funcionarios de la Casa a comprar
10.000 ducados de juros y nadie tenia dinero para ello, habia concedido que
aquella cantidad se tomase de los bienes inaplicables de difuntos —otra conse-
cuencia de la ya descrita expoliaciéon de los funcionarios para los gastos de la
guerra?—, La sentencia por estos delitos ordend la restitucion del dinero sus-
traido; en cuanto a Muioz, se le impuso también el pago de 300 ducados de
multa; y, por lo que se refiere a Serrano la pena fue de 100 ducados, condena
muy suave, probablemente en consideracion a la indigencia de los funciona-

266 Indif. Gral. 752, relacién de la Casa, de 14-VI-1616, y comunicacién del Conse-
jo al rey: «ansi por la novedad del caso, como por ser €l ministro dependiente de este
Consejo y la persona y oficio de tanta cantidad-. En 1655 sucedi6 otro homicidio en la
Casa de la Contratacién: el contador superintendente de la averia Tomas de Arenas
llegé a las manos con el contador Alonso de Villacorta sobre cuestiones de categorias y,
no obstante haber jurado el -seguro de amistad~, seis dias después maté de un tiro ale-
vosamente a su adversario. Pero, sin embargo de esta agravante, logré el perdén de la
viuda del interfecto y la Cimara de Indias le indultd, tras el pago de 1.000 pesos de
multa. En 1665 pudo volver a su oficio (Contratacién 5785, lib. IV).

%7 Indif. Gral. 754, mencionado en consulta de 19-111-1622.

%8 Las sentencias estin en Escribania de Cimara, leg. 1182: en total, 57 incluidas
las del Consulado, todas con fecha de 2-11I-1654.

%9 S6lo se les concedid el deseo de no ser visitados los administradores del asien-
to de averia (acuerdo del Consejo de 4-XI-1643, en Escribania de Cimara, leg. 1182).

270 Véase arriba pp. 252 ss.
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rios y a sus buenos servicios. Mucho mds gravemente fue castigado el comer-
cio clandestino que se descubrié entre algunos empleados de la administra-
cién. Dos tenientes de veedor de armada fueron privados perpetuamente de
sus oficios y tuvieron que pagar grandes multas (de 20.000 y 12.000 ducados
respectivamente), un veedor fue suspendido por cuatro afios con multa de
2.000 ducados, el receptor de la averia asimismo por ocho afios, con multa de
6.000 ducados, mas 8.800 por otros delitos. Referente al proveedor de la arma-
da, Alonso de Ortega, se averigué que en la compra de aceite habia tolerado
precios excesivos a favor de comerciantes amigos v que habia cometido varios
cohechos. Le suspendieron por 6 afios y tuvo que pagar 6.000 ducados de
multa. También entre los propios funcionarios de la Contratacién hubo culpa-
dos: el oficial mayor de la tesoreria, el agente fiscal y un escribano pagaron sus
culpas con privacién de oficio, el primero, ademds, con multa de 18.100 duca-
dos por estafa y falsificacion de recibos y de cuentas. El agente fiscal habia
cobrado derechos excesivos, admitido sobornos y coaccionado so pretexto de
habérselo mandado el fiscalz”t —jen realidad muy digno representante de la fis-
calial-. El juez oficial y antiguo tesorero Andrés de Munibe fue condenado a
cuatro afios de suspension y 4.000 ducados de multa por negligencia en la
administracién del dinero, pero pasado ano y medio fue ya indultado, median-
te pago de 4.000 pesos a la Camara de Indias, v en consideracién de no ser
infamante su delito72,

Como se ve, es un cuadro poco decoroso el que ofrecen las dos visitas de
la Casa de la Contratacion. La miseria del tiempo, la compra de oficios con
sueldos del todo insuficientes, pero también la vanidad y la ligereza fueron las
raices principales del mal, contra las cuales resultaron ineficaces la mejor legis-
lacién vy las mis cuidadosas ordenanzas. Estas, no obstante la extraordinaria
extension que se habia mostrado en la labor y sobre todo en el personal de la
Casa desde principios del siglo xvn, y a pesar de varios nuevos suplementos y
ordenanzas especiales, todavia eran las mismas que Carlos V habia introducido
en 1552273, y en muchas partes estaban anticuadas desde hacia afos. Se com-
prende, pues, que el rey, cuando en 1636 aprobd las nuevas ordenanzas del
Consejo de Indias, mandase al mismo tiempo que también fuesen revisadas y
nuevamente redactadas las de la Contratacién?™. Pero esto, quizds en espera
de la pronta publicacién de la -Recopilacién de Leyes de Indias+, no se hizo
hasta que en 1647 el licenciado Géngora, probablemente en funcién de las
experiencias habidas por €l en la visita, orden6 la reimpresion de las ordenan-

1 Probablemente por la vileza cometida contra su superior el castigo fue tan
grave.

772 La suspensién -s6lo fue por haber faltado a la formalidad de los libros de su
cargo y entrada y salida de mi hacienda [del rey |, y no por otra cosa que tocase a la
integridad y limpieza con que siempre ha procedido-, se dice en la cédula de indulto,
de 27-VII-1655 (Contratacién 5785, lib. IV, e Indif. Gral. 1519).

273 Véase arriba pp. 103 ss.

714 Vease arriba p. 232, nota 226: -...y lo mismo se haga para la Casa de la Contra-
tacion y juez de Cadiz».
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zas antiguas, por la falta completa de ejemplares disponibles?7s. Encargo la eje-
cucion y la seleccion de las mas importantes cédulas e instrucciones posterior-
mente anadidas por convenir que lo hiciese un técnico?6, al doctor Rodrigo
Serrano y Trillo, quien en calidad de fiscal y de juez letrado llevaba ya actuan-
do mis de veinte afios en la Contratacién?”, pero que pronto habia de trasla-
darse a Granada de oidor. Quizds por este motivo sucedié que Serrano no
cuidé mucho del trabajo, pues la nueva edicién de las ordenanzas es una
coleccién completamente desordenada de las instrucciones y cédulas promul-
gadas desde 1552 hasta 1634, y ademas sin indice, de modo que no es facil
orientarse pronto en ella. Comienza por las ordenanzas de 17 de enero de
1591 sobre los descaminos y arribadas forzosasz® (ff. 2-16); luego siguen tres
cédulas de 1589 y 1590 de contenido muy diferente?; y en los folios 20-61,
con repeticién de la portada, se extiende el nicleo de la obra, las ordenanzas
de la Casa de la Contratacién de 11 de agosto de 1552, a las que se agregan las
de los jueces letrados de 25 de setiembre de 1583 con tres instrucciones suple-
mentarias. Las hojas siguientes contienen las ordenanzas sobre apresto de las
flotas, de 1582, y las del Consulado, de 1556 (ff. 66-86). Después empieza de
pronto una foliacién nueva con las 6rdenes sobre tamafio y armamento de los
barcos, editadas en 16 de junio de 1618 (ff. 1-20), y sobre el arqueamiento, de
19 de octubre de 1613 (ff. 21-24). Las ultimas hojas ya no esian foliadas. De
ellas, las 6 primeras contienen la Instruccién de los veedores de flotas, de 21
de enero de 1594, y las otras 35 la instruccion de los generales de flotas
(7-V1-1597) y varias cédulas posteriores hasta 1 de febrero de 163420, Por lo
tanto, la obra no es sino un modelo de la ligereza v del desorden que fueron
costumbre en la Casa de la Contratacion durante aquella época v que produje-
ron los resultados que hemos visto en las dos visitas.

Los comienzos y fines del siglo xvn, tan poco glorioso para la actuacién
de la Casa de la Contratacién de las Indias, estin alumbrados por las llamas de
dos peligrosos incendios: en 1604 la Casa de la Contratacién resulta afectada
por un fuego que destruye la mayor parte del edificio, de manera que la

775 En la introduccién de Géngora, de 3-1X-1647 (a la vuelta de la portada de la
reimpresién): «..por haber mucha falta de libros de ordenanzas impresas de la dicha
Casa se han seguido muchos inconvenientes...».

76 Ibidem: -...conviene que la dicha impresion se disponga y ejecute por persona
de toda inteligencia y satisfaccién...».

777 Véase el Apéndice segundo, V, 26 y VI, 13.

78 Véase arriba pp. 163-164.

79 Sobre arribadas, de 3-VI-1589; sobre la prohibiciéon de carga para barcos de
aviso, de 10-VI-1589; y para aumentar el armamento después de hecha la visita de navi-
os, de 29-X-1590,

20 La portada de toda la obra dice (ejemplar de la Biblioteca Colombina de Sevi-
lla): «Ordenanzas | reales | para | la Casa de la | Contratacion | de Sevilla, | y para
otras | cofas de las Indias, y de la na- | vegacion y contratacion | de ellas. | Afo de
1647.| En Sevilla | Por Francifco de | Lyra-. Como adorno aparece un pequefio escudo
real, rodeado del collar del Toisén de Oro.
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reconstruccién —doblemente dificil en aquellos afios de ruina econdmica-
costé cerca de 17.000 ducados®!, Y en la noche del 3 de mayo de 1691, en la
parte del patio de la Monteria, se origina un incendio en la cuadra del asisten-
te de Sevilla, conde de Montellano, que dura 24 horas y pone otra vez en peli-
gro toda la Casa, hasta que se logra frenarlo en los domicilios del presidente y
de uno de los oficiales?2, Cinco lustros mis tarde, la antigua y gloriosa Casa de
la Contratacién de Sevilla dejé de existir. Las muchas reformas emprendidas
por la rama borbénica de la casa de habsburgo en toda la administracion espa-
fiola y las cada vez menores posibilidades de navegacién en el abandonado
cauce del Guadalquivir, hicieron que Cadiz, la antigua rival, se hiciese con la
victoria sobre la capital de Andalucia, que durante dos siglos habia sido la
reina de la contratacién de las Indias.

Bt Véase ZUNIGA, Anales de Sevilla, Sevilla 1677, vol. IV, p. 213. En el Archivo de
Indias he encontrado (Contratacién, leg. 4879) sélo una relacién de los gastos de la
reconstruccion, presupuestados en 186.836 reales: para mano de obra de albahileria
23.000 reales, para su material 73.864, para carpinteria 15.400, para su material 64.500
reales, para cerrajeria y sus materiales 20.062 reales. Un albafil o carpintero cobraba
entonces 9-10 reales, un pedn 4-5 reales por dia.

282 Documentos detallados y muy interesantes sobre este segundo incendio en:
Contratacion, leg. 4879, y algunas notas también en ZUNIGA, Anales de Sevilla, o. cit., t.
V, pp. 423 s. En el Patio de la Monteria, en la parte trasera de la Casa de la Contrata-
cion, estaba entonces el «corral de comedias de la Monterias, inmediato a la Casa. Como
este teatro tenfa mucha madera, los peritos consideraron que fue tal la causa del fuerte
desarrollo del incendio. Los gastos de reconstruccién fueron de 77.000 reales de vellon.
Sobre los pormenores de este incendio, véase mi articulo, de inmediata publicacion, en
Investigacion y Progreso, ano 9.




APENDICE PRIMERO

LOS MIEMBROS Y FUNCIONARIOS
DEL CONSEJO REAL Y SUPREMO
DE LAS INDIAS, 1524-1700!

I. PRESIDENTES

1. Fray Garcia de Loaisa, O. P., obispo de Osma, después de Siglienza, pos-
teriormente arzobispo de Sevilla, cardenal del titulo de Santa Susana,
4-VII1-1524~18-11-1546: nombrado inquisidor general (muere el
22-IV-1546)2,

Garcia Ferndndez Manrique, conde de Osorno, presidente del Consejo de
las Ordenes, encargado de los negocios de la presidencia de Indias en
ausencia del presidente Loaisa, 1529-1542.

1 La primera base de la siguiente lista la ofrecieron, hasta el afio de 1645, las
Tablas cronologicas de Leén Pinelo y, en cuanto a los presidentes y consejeros, desde
1645 hasta 1700, una lista manuscrita que su autor, José Torre Revello, puso generosa-
mente a mi disposicion. Pero ambas listas las he revisado en su totalidad, anadiendo las
fechas de entrada y salida del Consejo y el oficio anterior y posterior de los funciona-
rios, en cuanto fue posible averiguarlo. La fecha de entrada es casi siempre la del titulo,
que en general no concuerda con la toma de posesién, Si se verifica mucho mds tarde,
como sucedié en los funcionarios coloniales promovidos al Consejo, su fecha se cita
también entre paréntesis. Fuente principal de las fechas de titulos son las Quitaciones
de Corte del Archivo General de Simancas y los legajos del Indiferente General 863,
865, 866, 867, 874, 949, 984, 1013, 1026, del Archivo de Indias. Las fechas de salida —las
del nuevo titulo en casos de ascenso- en su mayor parte proceden también de las Qui-
taciones de Corte y unas pocas de los papeles de la Contaduria General del Consejo de
Indias (Sevilla) y de noticias del Consejo dadas en las consultas al rey; estas dos qiltimas
fuentes ofrecen principalmente las fechas de la defuncién. Sélo de muy pocos persona-
jes no fue posible averiguar la fecha de salida. Los individuos que actuaron sélo interi-
namente 0 como sustitutos no llevan nimero.

2 Segiin una obra manuscrita de Juan de Loaisa, Memorias sepulcrales de esta
Santa lglesia patriarchal de Sevilla (manuscrito de la Biblioteca Colombina), fray Gareia
muri6 a los 68 anos de edad (f. 137). Nacid, pues, en 1478,
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. Luis Hurtado de Mendoza, marqués de Mondéjar, antes virrey y capitin
general de Navarra, 24-1V-1540-19-X11-1549: nombrado presidente del
Consejo de Castilla.

. Licenciado Juan Sarmiento, antes presidente de la Chancilleria de Grana-
da (Consejero de Indias, 1552-1561, véase II, 22), 9-1-1563-6-111-1564,
fecha de su muerte.

. Licenciado Francisco Tello de Sandoval, antes presidente de la Chancille-

rfa de Valladolid (Consejero de Indias, 1543-1557, véase 11, 18), 7-IV-1565-
1567: en agosto nombrado obispo de Osma.

. Luis Méndez Quijada, sefior de Villagarcia, antes miembro del Consejo de
Estado, 21-V-1568-25-11-1570, fecha de su muerte en la batalla de Caniles
(Granada).

. Licenciado Juan de Ovando, antes consejero de la Inquisicidn,
28-VIII-1571-8-IX-1575, fecha de su muerte.

. Licenciado Antonio de Padilla y Meneses, antes presidente del Consejo de

las Ordenes, 29-VI-1579-6-X1-1580, fecha de su muerte.
. Licenciado Hernando de Vega y Fonseca, antes presidente del Consejo de

Hacienda, 19-VI-1584—7-1-1591: nombrado obispo de Cérdoba.
. Pedro Moya de Contreras, antes arzobispo de México, 7-1-1591-14-1 1592,
fecha de su muerte.
Licenciado Paulo de Laguna, antes consejero de Castilla y de la Inquisi-
ci6n, 4-VII-1595-7-1V-1603: obispo de Cérdoba.
Pedro Fernindez de Castro, conde de Lemos, 6-IV-1603-1609: en diciem-
bre nombrado virrey de Nipoles.
Juan de Acufia, marqués de Valle, antes presidente del Consejo de
Hacienda, 23-XI1I-1609-29-X-1610: nombrado presidente del Consejo de
Castilla.
Luis de Velasco, marqués de Salinas, antes virrey de la Nueva Espaiia,
27-X11-1610 (tomé posesion 1-X11-1611)-7-VIII-1617: jubilado por enfer-
medad (muere el 7-1X-1617).
Licenciado Fernando Carrillo, antes presidente del Consejo de Hacienda,
5-VIII-1617-23-1V-1622, fecha de su muerte.
. Licenciado Juan de Villela, antes consejero de Castilla (consejero de
Indias, 1612-1618, véase II, 86), encargado de los negocios el 24-X-1622,
presidente entre 17-VII-1623-12-11-1626: nombrado consejero de Estado.
Garcia de Avellaneda y Haro, gobernador: 22-11-21-VIII-16265.
Juan de Mendoza, marqués de la Hinojosa, antes capitin general de la
Artilleria, 24-VI-1626-24-11-1628, fecha de su muerte,
Lorenzo de Cardenas y Balda, conde de la Puebla del Maestre, antes con-
sejero de Indias (véase II, 109), asistente de Sevilla y presidente de la
Casa de la Contratacién, gobernador, 31-X-1628 (tomé posesién
28-VI-1629)-26-X1-1632, en que dimitié (muere el 29-1X-1637)

3 Mis tarde conde de Castrillo, gobernador y presidente del Consejo de Indias
(véase I, 18).
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Garcia de Avellaneda y Haro, conde de Castrillo, gobernador «con calidad
de Presidentes, 27-XI-1632-1659 (ausente como virrey de Nipoles
1653-1659, presidente del Consejo de Castilla en 20-XII-1662).

Gaspar de Bracamonte, conde de Pefaranda, antes presidente del Conse-
jo de las Ordenes, gobernador «con calidad de presidentes por ausencia
del conde de Castrillo, 30-X-1653-1659, presidente 1660-14-VII-1671:
nombrado presidente del Consejo de Italia (ausente como virrey de
Nipoles, 1660-23-X1-1664).

Licenciado José Gonzilez Caballero, gobernador por ausencia del conde
de Penaranda, 25-IV-1660-16-X11-1662, después comisaric general de la
Cruzada.

Doctor Francisco Ramos del Manzano, consejero de Castilla, gobernador
por ausencia del conde de Penaranda, 17-X11-1662-24-X1-1664 (vuelve al
Consejo de Castilla, 9-1-1665).

Pedro de Portocarrero y Aragon, conde de Medellin, antes presidente del
Consejo de las Ordenes, 15-VII-1671-27-1-1679, fecha de su muerte.

21. Juan Francisco de la Cerda y Aragdén, duque de Medinaceli,

23.

2-11-1679-1687, en diciembre presenta la renuncia (primer ministro desde
1680).

Principe Vicente Gonzaga, antes gobernador de Galicia, gobernador en
sustitucién del duque de Medinaceli, 9-111-1680-12-XI-1685: dimitié por
enfermedad.

. Fernando Joaquin Fajardo, marqués de los Vélez, gobernador en sustitu-

cion del duque de Medinaceli, 12-XI-1685-1687, presidente
18-X11-1687-20-1X-1693, en que se jubila (muere el 2-XI-1693).

Fernando de Aragén Moncada, duque de Montalto, 29-IX-1693-16-11-1695:
nombrado presidente del Consejo de Aragén.

24. José Solis y Valdenaharro, conde de Montellano, adelantado de Yucatan,

25.

gobernador, 25-X-22-X11-1695, nombrado virrey de Cerdefa.

Pedro Nunez de Prado, conde de Adanero, antes presidente del Consejo
de Hacienda (consejero de Camara de Indias en 1695, véase II, 229),
gobernador 23-X11-1695-12-111-1699, fecha de su muertes.

Grandes cancilleres de las Indias

2

. Mercurino Arborio, conde de Gattinara, 1528-4-V-1530, fecha de su muerte,

——

. Diego de los Cobos, marqués de Camarasa, 8-VIII-1532-1575, en que

muere.

. Gaspar de Guzmin, conde de Olivares, duque de Sanlicar la Mayor (-l

conde-duque-), 27-VII-1623-22-VII-1645, fecha de su muerte.

. Luis Méndez de Haro y Guzmin, marqués del Carpio, conde-duque de

Olivares, 21-11-1648-1661, en que muere.

1 Desde esta fecha hasta la muerte de Carlos I, el gran canciller de las Indias,
don Francisco de Haro, Guzmin y Toledo, marqués del Carpio, estuvo encargado de la
presidencia.
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Gaspar de Haro y Guzmdn, marqués del Carpio, conde-duque de Oliva-
res, 16-111-1661-16-X1-1687, fecha de su muerte.

Francisco de Haro, Guzmidn y Toledo, marqués del Carpio,
12-IX-1688-10-X1-1713.

II. CONSEJEROS

(i1

=~

10.

11,

12,

. Doctor Diego Beltrin, antes consejero de Castilla, 8-111-1523-1542, destitui-

do.

. Doctor Gonzalo Maldonado (desde 1525 obispo de Ciudad Rodrigo),

1-VII1-1524-29-VI-1530, fecha de su muerte.

. Maestro Luis Cabeza de Vaca, obispo de Canarias, 1-VIII-1524-1530, des-

pués obispo de Salamanca y de Palencia (muere en 1550).

. Pedro Mirtir de Angleria, protonotario de Aragén, 1-VIII-1524-1526:

muere en octubre de este anos.

. Doctor Lorenzo Galindez de Carvajal, antes consejero de Castilla, 1525-

1527: muere en diciembre de este arniof.

. Licenciado Pedro Manuel, 26-11-1527-1528, nombrado consejero de Castilla.
. Licenciado Gaspar de Montoya, antes oidor de la Chancilleria de Vallado-

lid, 22-1V (tomé posesion en Toledo, 31-X11) 1528-2-111-1529: nombrado
consejero de Castilla.

. Licenciado Rodrigo de la Corte, antes oidor de la Chancilleria de Vallado-

lid, 22-1V-1528-1530: muere en el otono de este ano.

. Licenciado Alvaro Nifiez de Loaisa, 8-11I-21-I1I-1529, muere en Ciudad

Real.

Licenciado Juan Suirez de Carvajal, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 15-VI (tomé posesion 1-1X) 1529-1542: despedido a su obispa-
do de Lugo, que ocupaba desde 1539.

Licenciado Francisco de Isunza, antes oidor de la Chancilleria de Vallado-
lid, septiembre de 1530 (tomé posesién en Toledo, 8-111-1531)-marzo de
1531, con licencia a Valladolid por enfermedad, y muerto antes de Pascua
de Resurreccion.

Doctor Juan Bernal Diaz de Luco, antes provisor del arzobispado de
Toledo, 27-1-1531-15-V-1545: obispo de Calahorra.

5 La fecha del nombramiento no se pudo averiguar. Probablemente pasé al Con-

sejo en 1-VIII-1524 sin mas trimite, tras haber intervenido ya antes en las cosas de las
Indias.

5 Del doctor Carvajal tampoco se conoce la fecha del titulo, y en las Quitaciones

falta por completo su expediente personal. En los documentos aparece por primera vez
en 1525. El ano de su muerte, generalmente supuesto con fecha posterior, se deduce de
una carta dirigida a su hijo, de principios de 1528, en la cual se habla de su padre ya
difunto.
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Licenciado Pedro Mercado de Penalosa, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 15-X-1531-2-111-1535: nombrado alcalde de corte.

Licenciado Gutierre Velizquez de Lugo, antes oidor de la Chancilleria de
Granada, 1-111-1535-2-X1-1551, fecha de su muerte.

Licenciado Gregorio Lépez, antes fiscal del Consejo de Castilla,
21-11-1543-noviembre de 1556, en que se jubila (muere el 1-1V-1560).
Licenciado Juan de Salmerén, 21-11-1543-1548.

Licenciado Sebastidin Ramirez de Fuenleal, obispo de Cuenca y presiden-
te de la Chancilleria de Valladolid, sustituto del presidente de Indias en
casos de impedimento, 1-V-1543-1544 (muere el 22-1-1547).

Licenciado Francisco Tello de Sandoval, antes inquisidor de Toledo, 1-V-
1543 (tom6 posesion 19-1X-1547)—diciembre de 1557: nombrado presi-
dente de la Chancilleria de Granada (salié para ella el 18-1X-1558). Mis
tarde presidente del Consejo de Indias (véase I, 4).

Doctor Hernan Pérez de la Fuente, canénigo de Zamora, antes oidor de
la Chancilleria de Valladolid, 5-V-1545-14-11-1557: nombrado consejero de
Castilla.

Licenciado Gracidn Briviesca, antes alcalde de corte, 4-VI-1549-13-11I-
1560: nombrado consejero de Castilla.

Doctor Gonzalo Pérez de Rivadeneira, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 4-VII-1549-12-VII-1554: nombrado consejero de las Ordenes.
Licenciado Juan Sarmiento, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
28-111-1552-1-1-1561: nombrado presidente de la Chancilleria de Granada.
Mas tarde presidente del Consejo de Indias (véase 1, 3).

. Licenciado Villagémez, antes oidor de la Chancilleria de Valladolid,

13-[1I-1554 (tomd posesion 1555)-26-VII-1559: nombrado consejero de
Castilla.

. Doctor Juan Vizquez de Arce, antes oidor de la Chancilleria de Vallado-

lid, 12-VII-1554-9-VI-1571, fecha de su muerte.

. Licenciado Lope Garcia de Castro, antes oidor de la Chancilleria de Valla-

dolid, 26-V-1558-8-1-1576, fecha de su muerte (ausente en el Peri, 1564-
1572).

Licenciado Martin Ruiz de Agreda, antes fiscal de Indias (véase III, 3),
26-V-1558-25-VII1-1560: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Gaspar de Jarava, antes alcalde de corte, 26-VII-1559-29-VII-
1562: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Jerénimo de Valderrama, antes en la contaduria mayor,
13-111-1560-22-VIII-1567, fecha de su muerte (1563-1565, ausente en la
Nueva Espaifia).

Licenciado Gémez Zapata, 25-VIII-1560-8-VII-1576: obispo de Cartagena.
Doctor Francisco Fernindez de Liévana, antes fiscal de Indias (véase III,
4), 3-V-1562-14-X1-1565: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Alonso Mufoz, antes oidor de la Chancilleria de Valladolid,
19-1X-1562-19-X11-1568, fecha de su muerte (1567-68, ausente en la
Nueva Espana),
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Licenciado Juan Tomds, antes oidor de la Chancilleria de Valladolid,
7-VII-22-X-1564, nombrado consejero de Castilla.

Doctor Luis de Molina, antes fiscal de la contaduria mayor,
22-X-1564-5-VIII-1572: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Fernando de Salas, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
14-X1-1565-2-X11-1571, fecha de su muerte.

Doctor Antonio de Aguilera, antes oidor de la contaduria mayor,
14-X1-1565-21-X11-1572: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Juan de Isunza, antes oidor de la Chancilleria de Valladolid,
26-1X-20-X11-1567, fecha de su muerte.

Doctor Francisco de Villafane, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
26-1X-1567-10-V-1570: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Francisco Botello Maldonado, antes oidor de la Chancilleria de

Valladolid, 7-IV-1568-6-VII-1576, fecha de su muerte, pocos dias después
de su jubilacion.

Licenciado Miguel Ruiz de Otalora, antes regente de Navarra,
9-X1-1569-9-VIII-1578, fecha de su muerte.

Licenciado Diego Gasca de Salazar, antes oidor de la contaduria mayor,
15-VI-1570-29-IX-1592: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Benito Lopez de Gamboa, antes fiscal de Indias (véase III, 6),
3-IX-1571-39-111-1579: nombrado consejero de Castilla,

Doctor Gémez de Santillin, antes oidor de la Chancilleria de Granada, 11-
111-1572— 4-111-1586, fecha de su muerte.

Licenciado Alonso Martinez Espadero, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 10-VIII-1572-14-I11-1589, fecha de su muerte.

Licenciado Diego de Zifiga, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
14-V1-1576-12-VII-1588, fecha de su muerte.

Licenciado Nicolds Lépez de Sarrid, antes fiscal de Indias (véase III, 7),
20-IX-1576-23-X-1579, fecha de su muerte,

Licenciado Francisco de Henao, antes oidor de la Audiencia de los Gra-
dos de Sevilla, 28-VII-1578-26-111-1584, fecha de su muerte.

Doctor Lope de Vaillo, antes oidor de la contaduria mayor,
23-X1-1578-31-VIII-1587, fecha de su muerte.

. Licenciado Gedeén de Hinojosa, antes consejero de Ordenes,

25-11-1580-20-VII1-1594: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Francisco de Villafanie, antes oidor de la contaduria mayor,
30-VI-1582-17-VIII-1589: jubilado (muere el 12-1V-1592).

Doctor Antonio Gonzilez, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
27-X-1584-9-VII-1602, fecha de su muerte (ausente en Nueva Granada,
1589-26-11-1600).

Licenciado Francisco de Valcarcel”, antes oidor de la Chancilleria de Valla-
dolid, 20-1-1586-31-VIII-1587, fecha de su muerte.

7 En algunos documentos se le llama «Valcidzar., pero firma siempre «Valcircel-,
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Licenciado Fernando Medina de Zarauz, antes oidor de la Audiencia de
los Grados de Sevilla, 29-V-1586-1591, fecha de su muerte.

Licenciado Luis de Mercado, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
7-X-1587-26-IX-1590 nombrado consejero de Castilla.

Doctor Pedro Gutiérrez Flores, antes inquisidor de Valencia, 7-X-1587-
27-V-1598, fecha de su muerte.

Licenciado Pedro Diez de Tudanca, antes alcalde de corte,
25-111-1589-26-VI1II-1595: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Benito Rodriguez de Valtodano, antes fiscal de Indias (véase
111, 12), 19-IV-1589-20-111-1612: jubilado (muere el 13-X-1613). Miembro
de la Caimara de Indias, 17-IX-1602,

Licenciado Agustin Alvarez de Toledo, antes oidor de la contaduria
mayor, 16-VIII-1589-23-1V-1601, fecha de su muerte. Miembro de la
Camara de Indias, 19-1-1601.

Doctor Rodrigo Zapata, 26-1X-1590-2-X-1591, fecha de su muerte.
Licenciado Pedro Bravo de Sotomayor, antes alcalde de corte,
12-X11-1591-1604, afo en que muere, antes de abril.

. Licenciado Alonso Molina de Medrano, 27-VII-1592-16-VIII-1608: nom-

brado consejero de Castilla. Miembro de la Cimara de Indias, 19-1-1601.
Licenciado Diego de Armenteros, antes alcalde de corte,
23-VII-1594-8-VII-1604: jubilado,

Licenciado Alonso Pérez de Salazar, antes fiscal de Indias (véase III, 13),
12-X-1594-21-X-1596, fecha de su muerte.

Licenciado Gonzalo Pérez de Aponte, antes oidor de la Chancilleria de
Granada, 18-X-1595-18-11-1604: nombrado consejero de Castilla. Miembro
de la Cimara de Indias, 19-1-1601.

. Licenciado Juan de Océn y Trillo, antes consejero de Ordenes, 14-1-5-X-

1699, nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Tomids Jiménez Ortiz, antes oidor de la contaduria mayor,

23-11-1600-14-1X-1609, fecha de su muerte. Miembro de la Camara de
Indias, 20-XI1-1604,

. Licenciado Fernando de Saavedra, antes oidor de la contaduria mayor,

23-11-1600-2-X-1601, fecha de su muerte,

. Doctor Eugenio de Salazar, antes oidor de la Audiencia de México,

27-TX-1600-16-X-1602, fecha de su muerte.

. Licenciado Francisco Arias Maldonado, antes alcalde de corte, 13-IX-

1601-5-VI-1616: maestrescuela en Salamanca®.

. Licenciado Juan Roco de Villagutierre Chumacero, antes fiscal de Indias

(véase 111, 14), 13-1X-1601-5-1X-1610, fecha de su muerte.

. Licenciado Bartolomé Benavente de Benavides, antes alcalde de corte,

13-IX-1601 (tomé posesion 30-111-1602)-15-VI-1605, fecha de su muerte.

. Licenciado Andrés de Ayala, antes alcalde de corte, 13-IX-14-XI-1601,

fecha de su muerte.

8 Sin embargo, siguié cobrando su salario de consejero por gracia del rey.
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. Licenciado Luis de Salcedo, antes oidor de la contaduria mayor,
26-11-1602-23-X11-1609: nombrado consejero de Castilla. Miembro de la
Camara de Indias, 19-V-1603,

Licenciado Luis Maldonado Verdesoto, antes oidor de la contaduria
mayor, 27-11-29-VIII-1602, fecha de su muerte.

Licenciado Francisco Gudiel, antes alcalde de Corte, 24-1-1604-19-VII-1605,
fecha de su muerte.

Doctor Bernardo de Olmedilla, antes alcalde de corte, 24-1-1604-28-XII-
1614: nombrado presidente de la Chancilleria de Granada.

Licenciado Francisco de Tejada y Mendoza, antes oidor de la Chancilleria
de Granada, 10-VI-1604-22-11-1619: nombrado consejero de Castilla.

. Doctor Francisco Alonso de Villagra, antes oidor de la Audiencia de Méxi-

o, 10-VI-1604 (tom6 posesién 17-X-1605)-19-111-1607, fecha de su muerte,
Licenciado Rodrigo de Aguiar y Acufa, antes oidor de la Audiencia de
Quito, 10-VI-1604 (tomé posesion 15-11-1607)-5-X-1629, fecha de su
muerte,

Licenciado Alonso Maldonado de Torres, antes presidente de la Audien-
cia de la Plata de Los Charcas, 10-VI-1604 (tomé posesion 7-1-1612)-1628,
afo en que muere.

Juan de Ibarra, antes secretario del Consejo de Indias (véase IV, 5), 20-XI-
1604-24-X11-1611, fecha de su muerte. Miembro de la Cidmara de Indias,
22-X1-1604 (capa y espada).

Licenciado Juan de Zuiiga, antes oidor de la Chancilleria de Valladolid,
2-X11-1604-24-1-1615, fecha de su muerte.

Licenciado Hernando de Villagémez, antes fiscal de Indias (véase III, 15),
2-X11-1604-28-X-1612, fecha de su muerte.

Licenciado Juan Gonzalez de Solérzano, antes oidor de la contaduria
mayor, 2-XI1-1604-5-XII-1626, fecha de su muerte.

. Francisco Duarte Cerén'?, antes factor de la Casa de la Contratacion de
Sevilla, 23-1-1605-13-111-1616, fecha de su muerte. (Presidente de la Casa
de la Contratacion, 1-XII-1608-1615; desde 18-VII-1611 también provee-
dor y comisario general de las armadas, galeras y presidios de Espafia)
(capa y espada)i,

Doctor Pedro Marmolejo, antes fiscal de Indias (véase 111, 16), 17-III-
1611-17-11-1624: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Juan de Villela, antes presidente de la Audiencia de Guadala-

jara (Nueva Galicia), 7-1V-1612-29-VIII-1618: nombrado consejero de Cas-
tilla. Mas tarde presidente del Consejo de Indias (véase I, 15).

9 FEl primer consejero de capa y espada. Los consejeros posteriores de igual
calidad rambién estan senalados con (capa y espada).

10 Se le llama también «de Uarte: y «de Ugarte-,

1 LeON PINELO, Tablas cronoldgicas, o. cit., p. 31, anade aqui con fecha de 1606
al licenciado Diego de Landeras y Velasco, y en 1608 al doctor Alonso Criado de Castil-
la. Pero a ambos se les retir6 el nombramiento prometido por faltas en su conducta. Por
consiguiente, en ninguna parte se encuentran sus titulos,
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7. Licenciado Luis Abarca de Bolea, antes oidor de la Chancilleria de Valla-

dolid, 27-1-1613-22-11-1616, fecha de su muerte.

Licenciado Juan Ferndndez de Bodn, antes oidor de la Audiencia de Lima,
27-1-1613 (tomo6 posesion 17-X11-1614)-9-X-1615, fecha de su muerte.
Licenciado Antonio de San Juan de la Corte, antes fiscal de Indias (véase
111, 17), 6-X11-1613-14-X1-1616, fecha de su muerte.

Licenciado Diego Lucio Lucero, antes oidor de la Chancilleria de Grana-
da, 14-1V-1614-24-1V-1625, fecha de su muerte.

Licenciado Garcia Pérez de Araciel, antes fiscal de Indias (véase 111, 18),
18-1V-1616-5-V-1618: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Luis de Campo y Mendoza, antes oidor de la Chancilleria de
Granada, 2-V-1616-~18-VIII-1618, fecha de su muerte.

Licenciado Antonio de Vergara, antes oidor de la contaduria mayor, 10-
XI1-1616-29-X11-1621, fecha de su muerte.

Licenciado Hernando de Villasefior, antes alcalde de corte,
4-VIII-1618-16306.

. Licenciado Diego de Cardenas, antes oidor de la Chancilleria de Vallado-

lid, 20-X-1618-septiembre de 1636, en que se jubila (muere el 14-111-1639).
Licenciado Sancho Flores, antes alcalde de corte, 20-X-1618-7-V-1626:
nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Bernardino Ortiz de Figueroa, antes fiscal de Indias (véase III,

19), 18-1-3-XI-1619, fecha de su muerte.

. Licenciado Francisco Manso y Zaiiiga, antes oidor de la contaduria

mayor, 10-1I-1621-20-1V-1637: nombrado obispo de Cartagena (ausente
como arzobispo de México, 12-1V-1629-1636).

. Licenciado Pedro de Vivanco y Villagémez, antes fiscal del Consejo de las

Ordenes, 10-11-1621-6-X1-1642, fecha de su muerte.

. Licenciado Marcos de Torres, antes oidor de la contaduria mayor,

21-11-1622—6-1-1624, fecha de su muerte,

. Licenciado Pedro Fernindez Mansilla, antes alcalde de corte, 18-11-

1623-18-1X-1624, fecha de su muerte.

. Licenciado Diego Gonzilez de Contreras, antes fiscal de Indias (véase 1II,

20), 25-11-1624-7-V-1626: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Francisco Antonio de Alarcén, antes oidor de la Chancilleria

de Granada, 25-11-1624-16-111-1628: nombrado consejero de Castilla.

4. Licenciado Lorenzo-Ramirez de Prado, antes oidor de la contaduria

mayor, 20-VII-1626-10-XII-1642: nombrado consejero de Castilla; pero
siguié colaborando en el Consejo de Indias hasta 1654.

. Ramiro Nifiez Pérez de Guzmin, duque de Medina de las Torres, mar-

qués de Toral, 1626 (desde 1627 representante del conde-duque como
gran canciller de las Indias) (capa y espada)®.

. Licenciado Luis de Paredes y Tapia, antes alcalde de corte, 10-VIII-

1626-8-1-1633: nombrado consejero de Castilla.

12 El duque de Medina fue propuesto por el conde-duque de Olivares, pero no
se ha encontrado su titulo ni la confirmacion del rey.
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Pedro de Ledesma, antes secretario del Consejo de Indias (véase IV, 6),
3-1-15-1X-1626, fecha de su muerte (capa y espada).

Pedro de Contreras, antes secretario del Consejo de Castilla, 3-I-septiem-
bre de 1627, fecha de su muerte (capa y espada).

Lorenzo de Cirdenas y Balda, conde de la Puebla del Maestre, Asistente
de Sevilla y presidente de la Casa de la Contratacién, 24-X11-1627-31-X-
1628: nombrado gobernador del Consejo de Indias (véase 1, 17) (capa y
espada).

Doctor Alonso Bustos de Bustamante, antes oidor de la contaduria
mayor, 6-V-1628-23-VI-1633, fecha de su muerte.

Licenciado Juan Pardo de Arenillas, antes fiscal de Indias (véase III, 22),
6-V-1628-junio de 1641, fecha de su muerte.

Francisco de Eraso, conde de Humanes, caballerizo mayor del rey,
7-X1-1628-16306, fecha de su muerte (capa y espada).

Doctor Juan de Solérzano Pereira, antes fiscal de Indias (véase III, 23),
18-X-1629-5-1V-1644: jubilado (muere en 1655).

Licenciado Juan de Carvajal y Sande, antes gobernador de Canarias,
17-V-1631-10-VI-1644: nombrado presidente de la Chancilleria de Grana-
da. (Ausente en el Perl, 1633-1643).

. Licenciado Bartolomé Morquecho, antes alcalde de corte,

12-VII-1633—6-VIII-1644: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Juan de Palafox y Mendoza, antes fiscal de Indias (véase III,

24), 14-VII-1633-23-VI1-1653: nombrado obispo de Osma (ausente en
Nueva Espafia como obispo de La Puebla, visitador y arzobispo de Méxi-
co, 21-1V-1640-septiembre de 1649).

Pedro Pacheco, marqués de Castrofuerte, antes consejero de Guerra,
20-11-1636-1-X-1645, fecha de su muerte (capa y espada).

Licenciado Juan de Santelices Guevara, presidente de la Audiencia de los
Grados de Sevilla, 28-X-1636—4-1-1642: nombrado consejero de Castilla.
Licenciado Juan de Mena, antes fiscal de Indias (véase II1, 26),
5-XII-1636-3-1X-1644, fecha de su muerte,

Pedro Mejia de Tovar, conde de Molina, antes consejero de Hacienda,
16-111-1637 (capa y espada).

Lope de Hoces y Cérdoba, conde de Hornachuelos, antes consejero de
Guerra, 5-XI-1637-21-X-1639, fecha de su muerte (capa y espada).
Licenciado Martin Nieto de Trejo, antes alcalde del Crimen en la Chanci-
lleria de Granada, 10-1I-1638 (tomé posesién 7-1V-1642)-31-X11-1642:
nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Cristébal de Moscoso y Cérdoba, antes fiscal del Consejo de
Castilla (fiscal de Indias, 1633-1635, véase IlI, 25), 26-IX-1638—4-1-1642:
nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Francisco Zapata, antes fiscal de Indias (véase III, 27), 23-II-
1639-3-111-1653: nombrado consejero de Castilla. Miembro de la Cimara
de Indias, 31-1-1647.

Fernando Ruiz de Contreras, marqués de la Lapilla, antes secretario de los
Consejos de Guerra y de Indias (véase IV, 11), 5-I1I-1640-18-VII-1660,
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fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias, 13-1-1647 (capa y
espada). Titulo de secretario de Estado, 30-111-1648.

126. Licenciado Pedro Gonzilez de Mendoza, antes fiscal de Indias (véase III,
28), 1641-1651, ano de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias,
10-11-1644.

127. Francisco de Villacis, conde de Penaflor, 12-1X-1642 (tomé posesion
27-VIII-1643)-1644, afio de su muerte (capa y espada).

128. Licenciado Paulo Arias Temprado, antes oidor de la contaduria mayor,
14-X-1642-19-X1-1646, fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de
Indias, 10-11-1644.

129. Licenciado Diego Saavedra Fajardo, 16-1-1643—julio de 1648, fecha de su
muerte. Miembro de la Camara de Indias, 31-1-1647.

130. Licenciado Juan Gonzilez de Uzqueta y Valdés, antes fiscal de dias (véase
1M, 29), 30-1-1643-6-1-1657: nombrado consejero de Castilla, pero sirvié
hasta 25-1V-1660 en el de Indias. Miembro de la Camara de Indias,
28-VIII-1648.

131. Jerénimo de Villanueva, secretario de Estado y protonotario de Aragon,
28-1V-1643-1646, después de haber sido preso por la Inquisicién en
31-VIII-1644 (muere en 21-VII-1653). Miembro de la Cidmara de Indias,
10-11-1644 (capa y espada)is.

132. Licenciado Jerénimo Quijada y Solérzano, antes alcalde de corte,
23-XII-1644—julio de 1645, que marcha como presidente a Milan.

133. Licenciado Pedro Nufiez de Guzmin, antes fiscal de Indias (véase III, 30),
28-V-1645-25-1X-1652 nombrado consejero de Castillat4,

134. Licenciado Jerénimo Pueyo de Araciel, antes alcalde de corte, 9-II-
1646-1-1V-1647: nombrado consejero de Castilla.

135. Licenciado Juan de Géngora, antes alcalde de corte, 9-11-1646—28-1X,
1648: nombrado consejero de Castilla.

136. Licenciado Francisco de Solis Ovando, antes consejero de Hacienda,
20-1V-1646-11-VI-1647: nombrado consejero de Castilla.

137. Licenciado Diego de Ribera Ibdfez, antes alcalde de corte, 5-1-1647
—27-VIII-1648: nombrado consejero de Castilla.

138. Licenciado Antonio de Lezama, 5-11-1647-27-VIII-1648: nombrado conse-
jero de Castilla.

139. Licenciado Rodrigo Jerénimo Pacheco, antes fiscal del Consejo de las
Ordenes, 4-VII-1647-17-1-1653, fecha de su muerte.

140. Fadrique Enriquez, 23-VII-1647-18-VII-1660, fecha de su muerte. Miem-
bro de la Camara de Indias (capa y espada).

13 Ya desde 1647 no se le cuenta entre los del Consejo de Indias. En la Cimara de
Indias fue sustituido el 13-1-1647 por Fernando Ruiz de Contreras (véase 11, 125).

14 Detrds de éste LEON PINELO enumera al licenciado don Francisco de Robles Vil-
lafafie, quien «iene merced de plaza en el Consejo de Indias» (Tablas cronologicas, o. cit.,
p- 51). Pero al parecer no llegd a nombrarse. En los papeles de la Casa de la Contratacién,
de la que fue presidente (véase Apéndice segundo 1, 18), s6lo tiene el titulo de alcalde
de corte. Por lo tanto, lo he suprimido en la lista de consejeros.
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141, Licenciado Jerénimo Camargo, antes fiscal de Indias (véase III, 31), 4-IX-
1648-13-X-1652: nombrado fiscal del Consejo de Castilla.

142. Licenciado Garcia de Medrano, antes oidor de la contaduria mayor, 13-
[X-1648-11-1X-1652: nombrado fiscal del Consejo de Castilla.

143. Doctor Juan de Pareja, antes consejero de Hacienda, 13-IX-1648-23-1X-
1651: nombrado consejero de Castilla.

144. Licenciado Luis Enriquez, antes oidor de la Chancillerfa de Granada,
14-X-1649 (consejero por honor, sin obligacion de servir).

145. Pedro Coloma, secretario de Estado, 31-VIII-1651-23-1X-1660, fecha de su
muerte, Consejero por honor, sin salario, pero con los goces accesorios
(capa y espada).

146. Licenciado Bernardo de Cervera y Lasarte, antes alcalde de corte,
31-VIlI-octubre de 1651, en que muere.

147. Licenciado Mateo de Villamarin Roldin, antes consejero de Ordenes,
18-X-1651-19-VII-1664, fecha de su muerte.

148. Licenciado Gregorio Gonzalez de Contreras, antes fiscal de Indias (véase
111, 32), 26-X-1651-6-1-1655: nombrado consejero de Castilla.

149. Licenciado Pedro Barreda y Ceballos, antes alcalde de corte, 18-X-
1652-22-V11-1662, fecha de su muerte.

150. Licenciado José Pardo de Figueroa, antes fiscal de Indias (véase 1lI, 33),
31-X1I-1652-15-X-1657: nombrado fiscal del Consejo de Castilla.

151. Licenciado Pedro de Zamora Hurtado, antes presidente de la Audiencia
de los Grados de Sevilla, 31-1-1653-25-11-1654, fecha de su muerte,

152. Licenciado Juan de la Calle, antes consejero de Hacienda, 12-111-1653-21-
VI-1659, fecha de su muerte.

153. Licenciado Antonio de Miranda y Vega, antes alcalde de corte, 21-I1I-
1653.

154. Licenciado Alonso Ramirez de Prado, 21-11-1653-1674, 6-VII-1674, fecha
de su muerte. Miembro de la Ciamara de Indias, 17-XI-1664.

155. Diego de Cirdenas, capitin general de Catalufia y consejero de guerra,
15-1-11-T1-1654, fecha de su muerte!s.

156. Licenciado Pedro de la Cantera Salazar, antes alcalde de corte, 10-
IV-1654-1656, muerto antes de 17-VII,

157. Licenciado Juan Antonio Hurtado de Mendoza, antes fiscal de Indias
(véase 111, 35), 10-IV-1654-1-1X-1659, fecha de su muerte.

158. Licenciado Fernando de Guevara Altamirano, antes fiscal de Indias (véase
111, 36), 1-X1-1654-28-VIII-1660: nombrado consejero de Castilla,

159. Juan Antonio de Vera y Zuniga, conde de la Roca, antes consejero de
Guerra y de Hacienda, 28-V-1656-20-X-1658, fecha de su muerte (capa y
espada).

160. Luis Francisco Nunez de Guzmin, marqués de Montealegre, capitin :
general de la armada de la Carrera de Indias, 4-X1-1657-6-111-1675, fecha
de su muerte. Miembro de la Camara de Indias (capa y espada). :

15 Durante mucho tiempo fue miembro de la Junta de Guerra de Indias, y en este
concepto aparece con frecuencia en los documentos.
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Licenciado Antonio Pedro Galvez, antes fiscal de Indias (véase III, 37),
15-X-1657-26-11-1662: obispo de Zamora.

Licenciado Antonio Monsalve, 4-XI-1657-6-X-1664: nombrado consejero
de Castilla. Miembro de la Camara de Indias, 12-XII-1661.

Licenciado Miguel de Luna y Arellano, antes consejero de Ordenes,
4-1X-1659-12-V-1662, fecha de su muerte.

Licenciado Gil de Castejon, antes fiscal de Indias (véase 11, 39), 14-VI-
1660~6-1-1664: nombrado consejero de Castilla. Miembro de la Cimara de
Indias, 22-XI-1662.

Licenciado Juan Ramirez de Arellano, marqués de Miranda de Auta, antes
consejero de Ordenes, 4-X-1660-8-1-1672: nombrado consejero de Castilla.

166. Juan Bautista Sdenz Navarrete, antes secretario del Consejo de Indias (véase
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179.

1V, 15), 25-X-1660-14-VIII-1672, fecha de su muerte (capa y espada).
Alonso de Cirdenas, 9-1-1661-19-VIII-1666, fecha de su muerte. Miembro
de la Cimara de Indias, 2-XI-1668 (capa y espada).

Licenciado Juan de Coérdoba Centurién, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 16-VII-1661-21-11-1665, fecha de su muerte.

Licenciado Alvaro de Benavides, antes fiscal de Indias (véase III, 40),
21-IV-1662-3-V-1666: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Sebastidn Infante, antes oidor de la contaduria mayor, 28-X-
1662-3-X-1664: nombrado fiscal del Consejo de Castilla.

Luis de Oyanguren, antes secretario de Estado, 20-XI-1662-8-1X-1668,
fecha de su muerte. Miembro de la Cdmara de Indias, 22-XI-1662 (capa y
espada).

Pedro de Beltran y Arnedo, antes presidente de la Audiencia de los Gra-
dos de Sevilla, 11-11-1664-15-VI-1667: jubilado.

Licenciado Tomds Valdés, antes alcalde de corte, 29-VII-1664—-22-TX-1685,
fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias, 17-IV-1674.
Licenciado Alonso de Llano y Valdés, antes regente del Consejo de Nava-
rra, 23-X11-1664 (tomé posesién 12-VIII-1668)—6-IX-1665: nombrado con-
sejero de Castilla.

Gaspar de Tebes y Guzman, marqués de la Fuente, conde de Benasuza,
embajador en Paris, 24-111-1665 (tomé posesion 22-IX-1667)-15-VI-1673,
fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias (capa y espada).
Baltasar Arias de Saavedra y de la Cueva, marqués de Malagdn, conde de
Castellar, embajador en Venecia, antes consejero de Ordenes,
28-IV-1665-2-1V-1689, fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de
Indias, 7-VIII-1671. (Ausente como virrey del Perd, 30-1X-1673-1678)
(capa y espada).

Licenciado Antonio de Castro, antes fiscal de Indias (véase III, 43), 12-
VI-1665-16-11-1677: nombrado consejero de Castilla.

Blasco de Loyola, antes consejero de Guerra, 2-X1-4-X1I-1665: nombrado
secretario de Estado. Miembro de la Camara de Indias (capa y espada).
Licenciado Diego Venegas de Valenzuela, antes alcalde de corte, 26-V-
1666-26-V1I-1668, fecha de su muerte.
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Licenciado Juan Pimentel, antes fiscal de Indias (véase III, 44),
26-V-1667-17-VII-1668, fecha de su muerte.

Licenciado Pedro Ronquillo Bricefio, antes oidor de la Chancilleria de
Granada, superintendente de la justicia militar en Flandes, desde 1684
embajador en Londres, 2-VII-1668 (tomé posesion el 7-VII-1670)-7-VIII-
1691, fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias, 15-X11-1684
(por ausencia nunca asistié personalmente).

Licenciado Juan de Santelices Guevara, antes alcalde de corte, 10-
VIIT-1668-14-1-1684: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Alonso de los Rios Angulo, antes fiscal de Indias (véase III,
45), 10-VIII-1668-11-IX-1670: nombrado fiscal del Consejo de Castilla.
Licenciado Lorenzo Mateu y Sanz, antes alcalde de corte,
9-XI1-1668-14-X1-1671: nombrado presidente del Consejo de Aragén.
Pedro Fernindez del Campo y Angulo, marqués de la Mejorada, secreta-
rio de Estado, 15-1-1670-3-111-1680, fecha de su muerte. Miembro de la
Cimara de Indias (capa y espada).

Licenciado Antonio Sevil de Santelices, antes fiscal de Indias (véase III,
47), 25-1-1671-21-11-1673: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado José Ponce de Leén, antes consejero de Ordenes,
12-X1-1671-3-VII-1676, fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de
Indias, 20-V-1672.

Diego Fernandez de Cérdoba, marqués de Santillin, conde de Villaum-
brosa, 17-X1-1671-7-V-1695: nombrado presidente del Consejo de las
Ordenes. Miembro de la Cimara de Indias (capa y espada).

Licenciado Carlos de Herrera y Ramirez de Arellano, antes alcalde de
corte, 31-1-13-X1-1672: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Sancho de Villegas, antes fiscal de Indias (véase III-48),
23-1-23-VII-1673, fecha de su muerte.

Licenciado Miguel Mufioz, antes alcalde de corte, 5-V-1673-17-IV-1675,
fecha de su muerte.

Licenciado Juan del Corral Paniagua, antes fiscal de Indias (véase III, 49),
4-VIM-1673-4-1-1679: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Carlos de Villamayor y Rivero, antes consejero de Ordenes,
4-X11-1673—-1-111-1675: nombrado consejero de Castilla.

Pedro Fernidndez de Velasco y Tobar, marqués del Fresno, conde de
Pefiaranda, embajador extraordinario en Londres, 14-VI-1674 (tomé pose-
sion 11-1X-1687)—4-1-1713, fecha de su muerte. Miembro de la Cidmara de
Indias (desde 13-1-1690 no asisti6 personalmente, por pertenecer a la
grandeza) (capa y espada).

Bernabé Ochoa de Chinchetr(, antes proveedor general de la armada y
juez oficial Supernumerario de la Casa de la Contratacién,
8-X-1674-22-X1-1682, fecha de su muerte (capa y espada).

Licenciado Antonio Ronquillo Bricefio, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 18-X-1674-13-IX-1680: nombrado consejero de Castilla.
Vespasiano Gonzaga, conde de Paredes, duque de Guastala, virrey de
Valencia y después capitin general de la Costa de Andalucia,
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15-11-1675-31-1-1687: dimitido por la reforma (muere el 22-1V). Dio un
«servicior de 50.000 doblones (capa y espada).

Diego de Ibarra, antes consejero de guerra y general de los galeones de
tierra firme, 9-VII-1675 (tom6 posesién 3-11-167616) —3-VI-1676, fecha de
su muerte (capa y espada).

. Licenciado Pedro Gamarra Urquizu, antes fiscal de la Cruzada, 26-

VIII-1675-4-X11-1678: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Gabriel Menéndez de Porres y Avilés, conde de Canalejas,

antes consejero de Ordenes, 20-X-1675-10-VII-1692, fecha de su muerte.
Miembro de la Camara de Indias, 28-1X-1685.

. Tomas Antonio de la Cerda y Enriquez Afin de Ribera, marqués de la

Laguna, conde de Paredes, 31-X-1675-3-VI-1689: nombrado mayordomo
mayor de la reina, con retencién del salario. Miembro de la Camara de
Indias (ausente como virrey de la Nueva Espafa, 1680-1686) (capa y
espada).

Licenciado Antonio Alvarez de Castro, antes presidente de la Audiencia
de Guadalajara (Nueva Galicia), 20-V-1676-22-V-1680, fecha de su muerte
(consejero por honor).

. Juan Pacheco, marqués de Cerralbo, 11-X-1676-29-VII-1680, fecha de su

muerte. Miembro de la Camara de Indias (capa y espada).

. Licenciado Bernardino de Valdés y Girén, antes alcalde de corte, 26-

1-1677-13-X1-1695, fecha de su muerte. Miembro de la CAmara de Indias,
8-VI-1692.

. Licenciado Juan Jiménez de Montalvo y Sarabia, antes alcalde de corte,

20-1-1679-23-V-1681: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Diego de Alvarado, antes fiscal de Indias (véase II1, 51), 20-1I-

1679-1-VII-1683: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Miguel Lépez de Dicastillo, antes alcalde de corte, 14-

VI-1679-14-X1-1693, fecha de su muerte.

. Jerénimo de Eguia, secretario de Estado, 16-11I-1680-5-1V-1682, fecha de su

muerte. Miembro de la Cimara de Indias, 27-111-1680 (capa y espada).

. Licenciado Luis Cerdeno Monzén, antes fiscal de Indias (véase III, 52),

4-X-1680-18-11-1697, fecha de su muerte. Miembro de la Camara de
Indias, 28-XI-1695.

. Francisco Fernindez de Madrigal, secretario del Consejo de Indias (véase

IV, 25), 7-V-1682-4-111-1685, fecha de su muerte (capa y espada).

. José de Veitia Linaje, secretario de Estado (secretario del Consejo de

Indias, 1677-1682, véase 1V, 28), 27-X-1682-10-V-1685: jubilado (muere ¢l
20-VI-1688). Miembro de la Camara de Indias (capa y espada).

. Licenciado Juan Lucas Cortés, antes alcalde de corte, 21-I11-1683-20-I-

1687: nombrado consejero de Castilla.

. Francisco Antonio de Peralta, marqués de Iscar, 9-X-1683-31-1-1687 dimiti-

do por la reforma (capa y espada). Dio un sservicio- de 60.000 pesos.

16 Después de volver de su dltimo viaje a las Indias.
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Licenciado Lope de Sierra Ossorio, antes presidente de la Audiencia de
Guatemala, 12-V-1684-27-1V-1702, fecha de su muerte. Miembro de la
Cimara de Indias, 7-11-1696 ad interin, y 4-111-1697 efectivo.

Doctor Diego de Valverde Orozco, antes fiscal de Indias (véase 111, 53),
14-111-1685-23-IX-1689, fecha de su muerte,

Licenciado Francisco Camargo y Paz, antes alcalde de corte, 13-IX-
1685-12-VII1-1701, fecha de su muerte. Miembro de la Camara de Indias,
4-VI-1697 ad interin, 20-VI-1698 efectivo.

Licenciado José Arredondo, antes alcalde de corte, 20-1-1687-5-1-1691,
fecha de su muerte.

Pablo de Silva y Meneses, conde de Cifuentes, 6-IV-1688-3-1V-1697, fecha
de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias (capa y espada).

Doctor Gregorio de Sol6rzano y Castillo, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 29-IX-1688 (tom6 posesion 12-1X-1695)-23-1-1698: nombrado
consejero de Castilla (ausente 1688-1695 como juez de la monarquia en
Sicilia).

Licenciado José Diaz Ortega, antes fiscal de Indias (véase III, 54), 9-X-
1689-16-111-1702, fecha de su muerte.

Licenciado Antonio de Argliellez, antes fiscal de Indias (véase III, 55), 21-
11-1690-7-1-1693: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Fernando de Mier, antes fiscal de los alcaldes de corte, 17-VII-
1690-30-VII-1696: nombrado consejero de Castilla (ausente como supe-
rintendente de la justicia militar en Flandes, 1690).

Manuel Garcia Bustamante, antes consejero de Hacienda, 30-
X-1690-17-VI1I-1691: dimitido por la reforma, entr6 otra vez en
22-VII-1695, muerto después de 1707 (capa y espada).

Francisco de Amolaz, antes secretario del Consejo de Indias (véase 1V,
31), 21-11-1691-18-VII-1695, fecha de su muerte (capa y espada).

Manuel Francisco de Lira, antes secretario de Estado, 19-VI-1691- 10-X-
1693, fecha de su muerte. Miembro, de la Camara de Indias (capa y
espada).

Licenciado Tomds Jiménez Pantoja, conde de la Estrella, antes fiscal de
Indias (véase III, 56), 2-VI-1692—6-VI-1696: nombrado consejero de Castilla.
Licenciado Juan de Castro y Gallego, antes alcalde de corte, 13-1-1693.
Miembro de la Cimara de Indias, 20-VIII-1698, ad interin.

Licenciado Nicolds de Vardez y Molinet, antes alcalde de corte, 18-
XI-1693-14-X-1697, fecha de su muerte.

Pedro Ninez de Prado, conde de Adanero, antes presidente del Consejo
de Hacienda, 1-11-23-X11-1695: nombrado gobernador del Consejo de
Indias (véase 1, 25). Miembro de la Cimara de Indias (capa y espada).
Alonso Carnero, antes secretario de Estado, 6-VII-1695-octubre de 1713,
en que muere, Miembro de la Camara de Indias (capa y espada).

José Maria Francisco de la Cerda Manrique de Lara, marqués de la Lagu-
na, conde de Paredes, 2-VIII-1695. Miembro de la Cimara de Indias.
Nombrado consejero, aunque menor de edad (nacido el 5-VII-1686 en
Meéxico), como heredero de su padre (véase 1I, 201). Emigré durante la
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Guerra de Sucesion como partidario del emperador Carlos VI (capa y
espada)’.

Francisco de Haro, Guzman y Toledo, marqués del Carpio, gran canciller
de Indias (véase Grandes Cancilleres, 6), nombrado Consejero,
7-V-1696-10-X1-1713 (capa y espada).

Licenciado Martin de Solis y Miranda, antes fiscal de Indias (véase III, 57),
22-V1-1696-12-11-1706, fecha de su muerte.

Licenciado Diego Rodriguez de Cisneros, antes alcalde de corte,
22-VIII-1696-1-X-1697, fecha de su muerte.

Juan de Larrea, antes secretario de Estado (secretario del Consejo de
Indias, 1691-1694, véase 1V, 33), 18-1V-1697-21-VI-1706, fecha de su
muerte. Miembro de la Camara de Indias (capa y espada).

Licenciado Francisco de Aranda Quintanilla, antes alcalde de corte,
2-1X-1697-8-1-1699: nombrado consejero de Castilla (ausente como supe-
rintendente de la justicia militar en Flandes).

Licenciado Pedro de Bastida, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
16-X11-1697-24-VIII-1699, fecha de su muerte.

Licenciado Francisco Tréllez, antes fiscal de Indias (véase III, 59), 16-XII-
1697-17-VI-1698, fecha de su muerte.

Licenciado Francisco Colén de Larriategui, bisher alcalde de corte,
16-X11-1697-12-1-1699: nombrado consejero de Castilla.

Licenciado Gracia Fernando Bazén, antes presidente de la Audiencia de
los Grados de Sevilla, 11-XII-1698-10-111-1700: nombrado presidente de la
Chancilleria de Granada.

. Licenciado Garcia Pérez de Araciel, antes alcalde de corte,

22-1-1699-18-VII-1700: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Antonio de Aranguren y Zubiate, 8-1V-1699-18-I11-1701, fecha

de su muerte.

. Licenciado Sebastiin de Ortega Melgares, antes fiscal de Indias (véase III,

60), 17-1X-1699-13-VII-1700: nombrado consejero de Castilla.

. Licenciado Martin Ortiz de Guinea, antes alcalde de corte, 14-X-1699 —-3-1-

1700, fecha de su muerte.

. Licenciado Mateo Ibinez de Mendoza, antes fiscal del Consejo de las

Ordenes, 16-1I-1700.

. Francisco Bernardo de Quirés, embajador en los Paises Bajos, 18-111-1700.

Miembro de la Cimara de Indias (capa y espada).

. Licenciado Diego Hermoso Romero, antes Regente del Consejo de Nava-

rra, 22-1V-1700-15-X11-1705, fecha de su muerte.

. Baltasar de Zaniga y Guzmién, marqués de Valero, 7-VI-1700-21-XII-

1727, fecha de su muerte. Miembro de la Cimara de Indias (ausente
como virrey de la Nueva Espana, 1716-1722) (capa y espada).

. Licenciado Alonso Pérez de Araciel, de servicio en Nipoles, 23-VIII-

17008,

17 En realidad, no participé nunca en ¢l Consejo.
18 Se le permitié jurar en manos del virrey de Napoles.
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III. FISCALES

Licenciado Francisco de Prado, fiscal del Consejo de Castilla, encargado
de la Fiscalia de Indias, 1524-1526.

. Licenciado Francisco de Ceynos, 31-VIII-1526-1530: nombrado oidor de

la Audiencia de México.

. Licenciado Juan de Villalobos, 22-VIII-1530—8-X1-1550, fecha de su muerte.

Licenciado Santander, relator, fiscal interino, 1550,
Licenciado Rabanal, relator, fiscal interino, 1550.
Doctor Verdstegui, fiscal interino, 1550-1551.

. Licenciado Martin Ruiz de Agreda, 13-VI-1551-26-V-1558: nombrado con-

sejero (véase 11, 26).

. Doctor Francisco Ferniandez de Liévana, antes fiscal de la Chancilleria de

Valladolid, 26-V-1558-3-V-1562: nombrado consejero (véase 11, 30).

. Licenciado Jerénimo de Ulloa, 3-V-1562-30-VII-1567, fecha de su muerte.
. Licenciado Benito Lopez de Gamboa, antes oidor de la Chancilleria de

Granada, 26-IX-1567-3-1X-1571: nombrado consejero (véase I1, 41).

. Licenciado Nicolds Lépez de Sarrid, antes fiscal del Consejo de las Orde-

nes 8-1X-1571-20-1X-1576: nombrado consejero (véase II, 45).

. Licenciado Cipién Antolinez, antes oidor de la Chancilleria de Granada,

20-TX-1576-9-V1-1579: nombrado regente de Galicia.

. Licenciado Carlos Negrén, 27-1V-1579-5-X-1583, fecha de su muerte.
. Doctor Francisco de Valenzuela Pescador, 17-11-1584, muerto a fines del

mismo ano.

Doctor Marcos Caro, antes oidor de la Chancilleria de Granada,
19-V-1585—4-1V-15806, fecha de su muerte.

Licenciado Benito Rodriguez de Valtodano, antes oidor de la Audiencia
de los Grados de Sevilla, 29-V-1586-19-IV-1589: nombrado consejero
(véase II, 56).

Licenciado Alonso Pérez de Salazar, antes oidor de la Audiencia de Méxi-
co, 21-VIII-1589-12-X-1594: nombrado consejero (véase 11, 62).
Licenciado Juan Roco de Villagutierre Chumacero, antes fiscal de la circel
de Corte, 26-X-1594-13-IX-1601: nombrado consejero (véase II, 69).
Licenciado Hernando de Villagémez, 12-11-1602-2-XI1-1604: nombrado
consejero (véase II, 82).

Doctor Pedro Marmolejo, antes alcalde de los Hijosdalgo,
2-X11-1604-17-111-1611: nombrado consejero (véase 11, 85).

Licenciado Antonio de San Juan de la Corte, antes oidor de la Chancilleria
de Vvalladolid, 17-I11-1611-6-X11-1613: nombrado consejero (véase 11, 89).
Licenciado Garcia Pérez de Araciel, antes fiscal de la Chancilleria de Gra-
nada, 14-11-1614-18-1V-1616: nombrado consejero (véase II, 91).
Licenciado Bernardino Ortiz de Figueroa, antes oidor de la Chancilleria
de Granada, 8-VI-1616-18-1-1619: nombrado consejero (véase II, 97).
Licenciado Diego Gonzilez de Contreras, 23-1-1619-25-11-1624: nombrado
consejero (véase 11, 102).
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. Licenciado Antonio de la Cueva y Silva, 20-IV-1624-20-X11-1626, fecha de

su muerte.
Licenciado Juan Pardo de Arenillas, antes fiscal de la Cruzada,
22-1-1627-6-V-1628: nombrado consejero (véase 11, 111).

Doctor Juan de Solérzano Pereira, antes fiscal del Consejo de Hacienda,
7-VI-1628-18-X-1629: nombrado consejero (véase II, 113).

Licenciado Juan de Palafox y Mendoza, antes fiscal del Consejo de Guerra,
25-X-1629-14-VII-1633: nombrado consejero (véase II, 116).

Licenciado Cristébal de Moscoso y Cérdoba, antes oidor de la Chancilleria
de Valladolid, 14-VIII-1633-1635: nombrado fiscal del Consejo de Castilla,
después consejero de Indias (véase II, 123).

. Licenciado Juan de Mena, antes fiscal de la contaduria mayor,

14-1X-1635-3-X1I-1636: nombrado consejero (véase 11, 119).

. Licenciado Francisco Zapata, antes oidor de la Chancilleria de Granada,

5-X11-1636-23-11-1639: nombrado consejero (véase 11, 124).

28. Licenciado Pedro Gonzilez de Mendoza, antes oidor de la Chancilleria de

29.
30.
31.
32.
33

36.

38.
39.
40.
41.
42.
43.

Valladolid, 12-11-1639-1641: nombrado consejero (véase 11, 126).
Licenciado Juan Gonzilez de Uzqueta y Valdés, antes fiscal de los alcaldes
de Corte, 26-VII-1641-30-1-1643: nombrado consejero (véase I, 130),
Licenciado Pedro Nufez de Guzmin, antes oidor de la Chancilleria de
Valladolid, 9-11-1643-28-V-1645: nombrado consejero (véase 11, 133).
Licenciado Jerénimo Camargo, antes fiscal del Consejo de Guerra, 26-VI-
1645—4-T1X-1648: nombrado consejero (véase 11, 141).

Licenciado Gregorio Gonzilez de Contreras, 4-XI-1648-26-X-1651: nom-
brado consejero (véase II, 148).

Licenciado José Pardo de Figueroa, antes consejero de Ordenes, 28-XI-
1651-31-X11-1652: nombrado consejero (véase 11-150).

. Licenciado Antonio de Mesa, 4-1-1653, muerto antes de abril.
3s.

Licenciado Juan Antonio Hurtado de Mendoza, antes fiscal del Consejo de
Guerra, 2-IV-1653-10-IV-1654: nombrado consejero (véase II, 157).
Licenciado Fernando de Guevara Altamirano, antes alcalde de corte,
22-1V-1-XI-1654, nombrado consejero (véase II, 158).

. Licenciado Antonio Pedro Gilvez, I-XI-1654-15-X-1657;: nombrado conse-

jero (véase II, 161).

Licenciado Antonio Feloaga, antes fiscal del Consejo de Hacienda, 28-X-
1657—4-X1-1658, fecha de su muerte.

Licenciado Gil de Castejon, antes fiscal del Consejo de las Ordenes, 26-1-
1659-14-V1-1660: nombrado consejero (véase 11, 167).

Licenciado Alvaro de Benavides, 14-VI-1660-21-1V-1662: nombrado conse-
jero (véase 11, 169).

Doctor Diego Gonzélez de Bonilla, antes fiscal del Consejo de Hacienda,
[-V=25-X1-1662, fecha de su muerte.

Licenciado Pedro de Porres Enriquez, antes alcalde de corte, 17-XII-
1662-29-1X-1664, fecha de su muerte,

Licenciado Antonio de Castro, antes fiscal del Consejo de Hacienda, 22-X-
1664-12-V1-1665: nombrado consejero (véase 11, 177).
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. Licenciado Juan Pimentel, antes oidor de la Chancilleria de Granada, 30-

VI-1665-26-V-1667: nombrado consejero (véase 11, 180).
Licenciado Alonso de los Rios Angulo, 7-VI-1667-10-VIII-1668: nombrado
consejero (véase 11, 183).

. Licenciado Melchor de Cérdoba y Zapata, antes fiscal del Consejo de las

Ordenes, 26-VIII-1668-8-X11-1669, fecha de su muerte.
Licenciado Antonio Sevilla de Santelices, 27-X1I-1669-25-1-1671: nombrado
consejero (véase 11, 186).

. Licenciado Sancho de Villegas, antes alcalde de corte, 25-1-1671-23-1-1673:

nombrado consejero (véase 11, 190).

Licenciado Juan del Corral Paniagua, antes alcalde de corte,
23-1-4-VIII-1673: nombrado consejero (véase II, 192).

Licenciado Pedro Fernidndez Minano, antes fiscal del Consejo de Hacien-
da, 12-VIII-1673-9-X1I-1677: nombrado fiscal del Consejo de Castilla.
Licenciado Diego de Alvarado, antes fiscal del Consejo de Hacienda, 4-I-
1678-20-11-1679: nombrado consejero (véase 11, 206).

Licenciado Luis Cerdefio Monzén, antes fiscal del Consejo de Hacienda,
14-1V-1679-4-X-1680: nombrado consejero (véase II, 209).

Doctor Diego de Valverde Orozco, 6-X-1680-14-111-1685; nombrado conse-
jero (véase II, 215).

. Licenciado José Diaz Ortega, antes fiscal del Consejo de la Cruzada, 14-

111-1685-9-X-1689: nombrado consejero (véase 11, 220).

Licenciado Antonio de Argiielles, 8-VII-1687-21-11-1690: nombrado conse-
jero (véase II, 221).

Licenciado Tomis Jiménez Pantoja, conde de la Estrella, antes fiscal del
Consejo de Hacienda, 10-X-1689-2-VI-1692: nombrado consejero (véase
I, 226).

Licenciado Martin de Solis y Miranda, antes oidor de la Chancilleria de
Granada, 22-1V-1690-22-VI-1696: nombrado consejero (véase 11, 233). Dio
por la fiscalia un «servicio» de 5.000 doblones.

Licenciado Mateo de Tobar, marqués de Ribas, antes fiscal de la contaduria
mayor, 29-1-1696-25-111-1697, fecha de su muerte.

Licenciado Francisco Tréllez, antes alcalde de corte, 22-VIII-1696-16-X1I-
1697: nombrado consejero (véase 11, 238).

. Licenciado Sebastian de Ortega Melgares, antes oidor de la Chancilleria de

Valladolid, 18-11-1698-17-1X-1699: nombrado consejero (véase 11, 243).
Licenciado Pedro Gamarra y Arriaga, antes alcalde de corte, 17-1X-
1699-1702, nombrado consejero.

IV. SECRETARIOS

1.

Francisco de los Cobos, comendador mayor de Le6n, 1-VIII-1524-10-V-
1547, fecha de su muerte. No sirvié desde 1539,



2.

e Y R N S L]

10.
11.
12.
13.
14,
i
16.

12

18.

19.

20.

21.

LOS MIEMBROS Y FUNCIONARIOS DEL CONSEJO REAL 353

Juan de Samano, secretario sustituto, 1-VIII-1524; secretario,
10-X1-1539—4-X11-1558, fecha de su muerte.

Juan Vizquez de Molina, interino.

Francisco de Ledesma, secretario del Consejo de Guerra, interino.

Ochoa de Luyando, oficial mayor de Samano, secretario interino,
4-XT11-1558-1559, mds tarde con titulo de secretario; muerto en 3-11-1570.

. Francisco de Eraso, 24-VIII-1559-26-IX-1570, fecha de su muerte.

. Antonio de Eraso, 6-111-1571-febrero de 1586, en que muere.

. Juan de Ibarra, 15-X-1586-20-XI-1604: nombrado consejero (véase 11, 80).
. Pedro de Ledesma, 1596-3-1-1626: nombrado consejero (véase II 107).

Desde 31-X11-1604 secretario de la Cimara, de la parte del Perd; desde
19-11-1610, secretario general del Pert.

. Gabriel de Hoa, 31-XII-1604-19-11-1610, fecha de su muerte. Secretario de

gobierno de la parte del Perua.

. Juan Ruiz de Contreras, 31-XII-1604-26-11-1610: secretario de la Cimara,

de la parte de Nueva Espana; desde entonces secretario general de Nueva
Espana hasta 1621.

. Andrés de Tobalina, 31-XI1-1604-26-VIII-1605, fecha de su muerte. Secreta-

rio de gobierno de la parte de Nueva Espana.

Juan de Ciriza, 24-TX-1605-26-11-1610: nombrado secretario del Consejo
de Guerra. Secretario de gobierno de la parte de Nueva Espaiia.
Fernando Ruiz de Contreras, 7-1-1622-24-X-1628: secretario de la Nueva
Espania, después del Peni; 5-111-1640: nombrado consejero (véase I1, 125).
Antonio Gonzilez de Legarda, secretario del Peri, 5-I-1626—octubre de
1628, en que muere.

Andrés de Rozas, secretario de la Nueva Espaia, 1629-1633, nombrado
secretario de Estado para Flandes.

Gabriel de Ocafia y Alarcon, 26-1-1634-26-VII-1641: secretario de la
Nueva Espana, después del Peri hasta su muerte en 1649.

Juan Bautista Sdenz Navarrete, 1641-1649: secretario de la Nueva Espana,
después del Perti; 25-X-1660: nombrado consejero (véase II, 166).
Jerénimo de Canencia, antes secretario del Consejo de Italia,
28-1V-1649-1650; secretario de la Nueva Espana, después nombrado con-
sejero de Hacienda.

Gregorio de Leguia, antes secretario de Juan de Austria, secretario de la
Nueva Espana, 6-X1-1650-1659, anio de su muerte.

Juan de Subiza, antes secretario de la Junta de Obras, 8-1-1660 hasta fines
del ano: secretario de la Nueva Espana, después del Peri; en 1662 nom-
brado secretario de la Camara de Castilla.

Jerénimo de Ortega, 17-XI1-1660-10-VII-1662: secretario de la Nueva
Espana, después del Perd; 29-IX-1662: nombrado secretario del Consejo
de Ttalia para Milan.

Juan del Solar, 10-VII-6-TX-1662: secretario de la Nueva Espana, después
del Peri; muerto en 1669.

Pedro de Medrano, secretario de la Nueva Espana, 6-1X-1662-1665: nom-
brado secretario del Consejo de Guerra.
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Alonso Ferndndez de Lorca, secretario de la Nueva Espana
3-X11-1665-1669: jubilado.

Gabriel Bernardo de Quir6s, antes secretario del Consejo de la Cruzada,
9-11-27-XI-1669: secretario de la Nueva Espana, después del Peri; 1674:
nombrado secretario del Consejo de Ttalia para Népoles.

Francisco Carrillo, antes secretario del Consejo de la Cruzada, secretario
de la Nueva Espana, 1-XII-1669-1670: nombrado secretario de la Cimara
de Castilla.

. Francisco Fernindez de Madrigal, antes secretario del Consejo de Hacien-

da, 2-V-1670-12-1X-1674: secretario de la Nueva Espafa, después del
Perti hastal684; desde 7-V-1682 también consejero (véase 11, 210),

Garcia de Bustamante, antes secretario del Consejo de Hacienda, Secreta-
rio de la Nueva Espafia, 2-X-1674-1675: nombrado secretario de Sicilia.
Antonio de Rozas, antes secretario del Consejo de las Ordenes. secretario
de la Nueva Espana, 14-111-1675-1677: jubilado.

José de Veitia Linaje, antes tesorero de la Casa de la Contratacién de Sevi-
lla, secretario de la Nueva Espana, 9-XI-1677-16-111-1682: nombrado
secretario del Consejo de Estado, mis tarde consejero de Indias (véase II,
211).

Francisco de Altamira Angulo, antes secretario del Consejo de las Orde-
nes, secretario de la Nueva Espafia, 9-IV-1682—-5-VI-1683, fecha de su
muerte.

Francisco de Salazar, antes secretario de la negociacion del Norte,
7-VII-1683-21-IX-1684: secretario de la Nueva Espana, después del Peru;
muere en 24-X-1684.

Francisco de Amolaz, 21-IX-2-XI-1684: secretario de la Nueva Espafa,
después del Perg; 21-11I-1691: nombrado consejero (véase II, 224).
Antonio Ortiz de Otalora, antes secretario de la junta de descargos,
3-X1-1684-26-111-1691: secretario de la Nueva Espana, después del Per;
junio de 1695: nombrado secretario del Consejo de Italia para Milan.
Juan de Larrea, antes oficial mayor en la secretaria de la negociacién del
Norte, secretario de la Nueva Espafia, 26-111-1691-18-1V-1694: nombrado
secretario del Consejo de Guerra, mis tarde consejero de Indias (véase II,
235).

Bernardino Antonio de Pardifias, antes secretario del Consejo de las
Ordenes, secretario de la Nueva Espafa, 15-X-1694-22-VII-1697: nombra-
do secretario de la Cimara de Castilla.

Antonio de Ubilla y Medina, secretario del Perd, 13-VII-1695-1699.
Martin de Sierralta, antes oficial mayor en la secretaria de la negociacién
del Norte, 21-VI-1697-13-VIII-1699: secretario de la Nueva Espafia, des-
pués del Pert hasta 1700.

Juan del Corral, secretario de la Nueva Espana 13-VIII-diciembre, 1699,
Domingo Lopez de Calo y Mondragén, 17-X11-1699-1700: secretario de la
Nueva Espaina, después del Peni hasta 1706.

Manuel de Apérregui, secretario de la Nueva Espana, 4-111-1700.
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V. CONTADORES

6.

10.
11
12.
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18.

19.

. Sebastidn de Portillo, escribano y oficial de cuentas, 19-11-1528-17-VII-

1556, fecha de su muerte.

. Antonio de Villegas, oficial de cuentas, 9-VI-1556-1567; contador: 26-X

1567-1578, en que muere. (Inutil por enfermedad desde 1575).

. Juan Lépez de Zubizarreta, contador, 6-X-1567-1590, ano en que muere.
. Alonso Suirez del Rio, contador interino, 4-X-1575 (definitivo,

5-11-1578)-1595, afio en que muere,

. Tomis de Ayardi, antes contador de resultas, 5-11-1578-11-1-1603: pro-

movido a la contaduria mayor de Castilla. (Ausente en Sevilla, 1580-
1590).

Antonio Diaz de Navarrete, 19-1-1579-1611: jubilado.

Pedro de Alvarado, contador interino (por ausencia de Ayardi),
15-11-1580-1587, ano de su muerte.

Martin de Aréstegui, contador interino (por ausencia de Ayardi),
11-X1-1587-1590.

. Juan Ortega de Plaza, 6-VII-1591-10-111-1599, fecha de su muerte.
. Juan de Para Munciano, 30-1V-1595-21-111-1614: promovido a la contadu-

ria mayor de Castilla.

. Jer6nimo de Plaza, 31-111-1600 (tomé posesién, entrado en la mayoria de

edad, 15-VII-1620)-1647, afo de su muerte,

Marcos de Plaza, contador interino (por menor edad de su sobrino Jerd-
nimo de Plaza), 31-111-1600-1612: intil por enfermedad.

Antonio de Salinas, 24-1-1603-1608, afio de su muerte.

Pedro Lopez de Reino, 24-1V-1608-7-V-1637, fecha de su muerte.
Antonio Diaz de Navarrete y Reinoso, 2-11-1612-22-1-1633, fecha de su
muerte.

Francisco Banoncin de Rojas, contador interino (por minoria de edad de
su primo Jer6nimo de Plaza), 6-X-1612-1620.

Juan de Salinas, 11-111-1615-27-X1-1644, fecha de su muerte.

Antonio Sinchez, antes agente fiscal del Consejo de Indias,
14-X1-1632-28-1-1656, fecha de su muerte.

Francisco Antonio Manzolo, interino 11-X-1634 (definitivo 1637)-21-X-
1662: promovido a la contaduria mayor y comisionado al Perd.

Juan de Oriar, futurario 16-11-1635 (efectivo 23-I11-1638)-1643, en que
muere. (Supernumerario, sin sueldo).

Juan de Subiza, futurario 20-VII-1639-1649: nombrado secretario del Con-
sejo de Indias (véase IV, 16).

Fernando Garcia Buitrago, futurario 6-1V-1640 (efectivo 1654)-1678: inutil
por enfermedad, muerto en 6-V-1683. Pagé por la plaza 15.000 reales de
vellén.

Manuel de Plaza y Lazdrraga, 6-111-1645-1647. Merced para su padre,
Jerénimo de Plaza.

Mateo del Castillo y Peralta, 22-XI1-1647-3-VIII-1661: jubilado; 23-XI-1671.
Muere el Merced para Manuel de Plaza.
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Luis Fernidndez de Vega, antes contador de resultas, futurario 8-11-1648,
después efectivo; muere en abril de 1654.

Pedro de Salinas y Sustaite, futurario 18-VI-1654, efectivo 7-111-1656-10-X-
1684, fecha de su muerte.

Bartolomé del Castillo, antes veedor de las guardias viejas de Castilla,
21-VII-1654-21-X1-1671, fecha de su muerte.

José de Manurga y Vera, 25-VII-1654—6-1V-1683: jubilado. Desde marzo de
1670 secretario del Consejo de la Inquisicion.

Francisco Antonio de San Millan y Ceballos, antes contador de la armada
de la guarda de Indias, futurario 15-VI-1662, con salario
13-X11-1677-1689: nombrado juez oficial supernumerario de la Casa de
la Contratacién de Sevilla, con titulo de 27-IX-16806.

José Maza, contador interino 29-X-1663, efectivo 25-VIII-1664— 13-VIII-
1666, fecha de su muerte.

Lope Gaspar de Figueroa, 12-X11-1671-13-V-1695: nombrado fiscal de la
contaduria mayor de Castilla. Merced de 2-IX-1649 para Francisco Anto-
nio Manzolo.

Andrés de Pefaranda, contador por honor 18-VIII-1678, con salario
5-11-1682-21-X1-1691, fecha de su muerte.

Antonio Freire de Andrade y Somorrostro, 14-VI-1683—13-1-1690: nombra-
do veedor y contador de la gente de guerra de Galicia. Pagd por la plaza
12.000 pesos.

Juan Antonio Blanco, antes oficial mayor en la secretaria del Consejo de
la Inquisicién, 13-1-1685-15-VI-1703, fecha de su muerte. Pagé por la
plaza 144.000 reales de vell6n.

Luis Garzén de Astorga, antes oficial mayor en la contaduria de Indias,
22-11-1685-8-X1-1719, fecha de su muerte!?,

Miguel Antonio de Cabrera, antes en la secretaria del presidente de
Indias, 10-X1-1686-28-V-1697, fecha de su muerte.

Antonio de Salazar, 27-1X-1688-30-VII-1720, fecha de su muerte.

Juan de Velasco y Angulo, antes oficial mayor en la contaduria de Indias,
10-VII-1689-22-1V-1716, fecha de su muerte,

Alonso de Buendia, 7-X11-1689-26-1-1729, fecha de su muerte. Su suegro
Luis Antonio Daza le comprd la plaza por 1.000 doblones.

Pedro de Castro y Colona, 21-XII-1691-6-111-1701: suprimida la plaza.
1-VIII-1715: muerto en naufragio en la costa de la Florida.

Francisco de Velasco Villar y Enciso, oficial mayor en la contaduria de
Indias, contador por honor, 4-VII-1695-15-11-1707, fecha de su muerte.
José Cobo, 14-X11-1695-20-X1-1704: nombrado juez en Canarias.

majestad, futurario 10-X, efectivo 26-XII-1695-6-111-1701: suprimida la
plaza. Restituido en 4-11-1703.

. Juan Muiiz, 1-IV-1696-14-VIII-1712, fecha de su muerte.

12 No obstante su oficio de contador, sélo cobré el salario de oficial mayor.
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Lorenzo Nufez, 5-VII-1697-11-1-1704, fecha de su muerte.

José Martinez de Angulo, 21-XI-1698-6-111-1701: suprimida la plaza. Muer-
to en 25-XII-1706.

Gonzalo Hurtado de Mendoza, 8-VII-1699-6-111-1701: suprimida la plaza.
Muerto en 9-VIII-1711.

Vicente de Cabrera, 8-X1-1699-6-111-1701: suprimida la plaza.

VI. RECEPTORES, MAS TARDE TESOREROS

6.

VIL

[ 3%]

Diego de Haya, «cambio- en Valladolid.
Hernando de Ochoa, scambio» en Valladolid.
Ochoa de Luyando, oficial mayor, 1552-1517.

. Antonio de Cartagena, receptor, 2-111-1567-1589, afio de su muerte.

Antonio de Cartagena, hijo, receptor interino, 14-X-1589-1591,

. Diego Ruiz Osorio, antes contador de la construccién de San Lorenzo el

Real, 21-VIII-1591-1598, en que renuncio.

. Diego de Vergara Gaviria, 9-11-1599-30-XI-1638, fecha de su muerte.

Desde 11-1V-1616, por juro de heredad, con derecho de traspasar la
plaza.
Francisco Diaz Méndez Brito, receplor interino, 4-11-1639-1640.

. Francisco Gutiérrez Bustamante (por cesion de Beatriz de Canizares,

viuda de Diego de Vergara Gaviria), receptor, 2-1I-1641, tesorero general,
16-VI-1642-1645, en que quebr6. Dio un «servicio- de 50.000 ducados por
el titulo de tesorero.

. Pedro de Mata Velasco, antes alguacil mayor de la armada de la carrera

de Indias, 24-1V-1646-1652, en que renuncid. Pagd 40.000 ducados a la
caja de la quiebra de Bustamante,

Juan Bautista Everardo (Berardo), 25-VI-1652-1658, en que quebré. Pago
a su antecesor 35.000 ducados.

Agustin Jiménez, tesorero interino, 19-111-1658-19-X11-1659.

. Diego Gonzilez de Arce, 18-XI1-1659-1679, afio de su muerte. Pagé

32.000 ducados a la caja de la quiebra de Everardo.

Diego Manuel Gonzilez de Arce, marqués de la Fuentehermosa, hijo del
anterior, administrador de la tesoreria, al principio con su hermano Anto-
nio Gonzilez de Arce, 26-111-1680-7-X1-1703, en que fue despedido.

RELATORES

. Bachiller Venero, 30-VI-1525-1526.

. Licenciado Francisco de Ceynos, fiscal y relator, 31-VIII-1526-1530.
Licenciado Paredes, relator del Consejo de Castilla, encargado de la rela-
toria de Indias, 1530.
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. Licenciado Mateo Fernandez de Bonilla, 12-X-1530-1531, en que renun-

cio.

. Licenciado Hernando de Chaves, 1-IV-1531-1545, en que renuncio.
. Licenciado Santander, 31-VII-1545-8-1V-1569, fecha de su muerte.
. Licenciado Rabanal, 4-VIII-1550-21-111-1551: nombrado fiscal de la

Audiencia de México; muerto en el camino, en 1552.

. Licenciado Felipe de Banos, 17-1-1566-1587: jubilado.
. Licenciado Ruy Pérez de Rivera, antes relator de Chancilleria de Granada,

30-VI*-156920,

. Licenciado Duarte de Acufa, hasta 1572: nombrado corregidor de Mérida 21,
. Licenciado Andrés de Ayala, 6-XII*-1572-1575: nombrado relator del Con-

sejo de Castilla.

Licenciado Pedro de Zorrilla, 25-VI (tomé posesion 16-X)-1575-1578:
nombrado oidor de la Audiencia de Santa Fe de Bogota.

Licenciado Juan Lépez de Lupidana, 17-XII*-1578-23-V-1583: nombrado
relator del Consejo de Castilla.

Licenciado Rodrigo de Zamora, 27-1-1580-1584, afo de su muerte.
Licenciado Hurtado de Medina, relator interino, 1584.

Licenciado Villaroel, 26-VI*-1583-1585: nombrado relator del Consejo de
Castilla.

Licenciado Juan Gonzilez de Acevedo, antes relator de la Chancilleria de
Valladolid, 12-1-1585-22-1V-1601: jubilado.

Doctor Salvador Nufiez Morquecho, antes relator de la Chancilleria de
Valladolid, 22-111*-1585-1595: nombrado relator del consejo de Castilla.
Licenciado Antonio de San Andrés, antes relator de la Chancilleria de
Valladolid, 7-VIII*-1587-19-V-1600: nombrado relator del consejo de Cas-
tilla.

Licenciado Diego Lorenzo Naharro, antes relator de la contaduria mayor,
17-1-1596-1603: nombrado relator del Consejo de Castilla, més tarde fiscal
y juez letrado de la Casa de la Contratacién de Sevilla (véase Apéndice
segundo, VI, 10 y V, 19).

Licenciado Francisco de Peralta, antes relator del Consejo de Hacienda,
7-VI-1600-25-1V-1603: nombrado relator del Consejo de Castilla.
Licenciado Alonso Ferndndez de Castro, 28-V-1601-1616: jubilado. Muer-
to en 1624.

Licenciado Bartolomé de Compardn, antes relator de la Chancilleria de
valladolid-Medina del Campo, 15-V-1603-15-X-1604: nombrado relator
del Consejo de Castilla.

Licenciado Francisco de Robles, antes relator del Consejo de Hacienda,
24-X11-1603-otofo de 1604: nombrado relator del Consejo de Castilla.
Licenciado Juan Gonzalez de Cervera, 19-X-1604—finales de 1607, en que
muere.

20 E] asterisco significa que la fecha es la de la toma de posesion.
21 No he encontrado su nombramiento, y la salida sélo se conoce por una libran-
za (3-11-1573) para el sucesor Ayala (Contratacion 5784, lib. I, f. 165).
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. Licenciado Duarte Navarro, 19-X-1604-7-XI-1636, fecha de su muerte.
. Doctor Andrés Salcedo de Cuervo, antes relator de la Chancilleria de Gra-

nada, 26-111-1608-1618: nombrado juez letrado de la Casa de la Contrata-
cion de Sevilla (véase Apéndice segundo, V, 21).

. Licenciado Pedro de Angulo, 16-XI1-1616-29-VI-1618, fecha de su muerte.
. Licenciado Tomis de Carleval, 2-VII-1618-1625: nombrado consejero de

santa Clara en Napoles.

. Licenciado Juan Velizquez de Ovando, 13-XI-1618.
. Licenciado Francisco de Barreda, 5-V-1625-1633: nombrado fiscal de la

Audiencia de México.

. Licenciado Juan Ruiz de Alarcén, futurario 17-VI-1626, tomé posesion

13-VI-1633-1640, afio de su muerte.

. Licenciado Antonio de Leén Pinelo, futurario 23-11-1629, tomé posesion

7-XI-1636-5-IV-1655: nombrado juez letrado de la Casa de la Contratacion
de Sevilla, con residencia en Madrid (véase Apéndice segundo, V, 33).
Licenciado Antonio de Castro Cabrera, 15-V-1638.

Licenciado Fernando Jiménez Paniagua, 25-X11-1640-11-V-1665: nombra-
do juez letrado de la Casa de la Contratacién de Sevilla, con residencia en
Madrid (véase Apéndice segundo, V, 36).

. Bachiller Leonardo del Valle Jiménez, antes abogado de los Reales Conse-

jos, futurario 4-VI-1652, tomé posesion 4-V-1655-10-1X-1669: nombrado
fiscal de la Casa de la Contratacién de Sevilla (véase Apéndice segundo,
VI, 20).

5. Licenciado Luis de Cordoba y Valdivia, antes relator de la Chancilleria de

Granada, 10-X-1655-1674, en que se jubila y muere.

Bachiller (después licenciado) Andrés Miguel de Angulo,
20-1T1-1659-1684, ano de su muerte.

Licenciado Rodrigo Navarro de Mendoza, 14-11-1662-5-VI-1666: nombra-
do Juez Letrado de la Casa de la Contratacion de Sevilla, con comisién
para Santo Domingo (véase Apéndice segundo, V, 38).

Licenciado Juan Ferniandez de Otero, antes abogado de los Reales Conse-
jos, 30-VIII-1665.

. Licenciado Matias de los Rios, antes abogado de los Reales Consejos, 11-

1-1668.

Licenciado Alonso del Castillo y Rueda, antes relator del Consejo de las
Ordenes, 6-1-1672-21-IX-1681: nombrado juez letrado de la Casa de la
Contratacion de Sevilla (véase Apéndice segundo, V, 43).

. Licenciado José Ferrer, antes relator del Consejo de las Ordenes, 20-XI-

1674-28-1X-1687: nombrado fiscal de la Casa de la Contratacién de Sevilla
(véase Apéndice segundo, VI, 23).

. Licenciado Juan Vallejo, antes relator de la Chancilleria de Valladolid, 4-I-

1675.

. Licenciado Agustin Ceballos de Estrada, antes abogado de los Reales Con-

sejos, 20-X-1676-1724, afio de su muerte.

. Licenciado Francisco Serrano de Valencia, abogado de los Reales Conse-

jos y alcalde mayor de Ecija, 3-V-1685-1710, afio de su muerte.
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45. Licenciado Juan de la Bria Chacon, antes abogado de los Reales Consejos,
25-1V-1687-17-VII-1691: dimitido por la Reforma.
46. Licenciado Juan del Villar y Pastrana, antes relator de los alcaldes de
Corte, 5-IX-1687—-17-VII-1691: dimitido por la reforma. '
47. Juan de Villagutierre, 10-I11-1696.




APENDICE SEGUNDO

LOS PRESIDENTES Y FUNCIONARIOS
DE LA CASA DE LA CONTRATACION
DE SEVILLA, 1503-17001

1. PRESIDENTES?2

B
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9.

10.
11.

Licenciado Diego Gasca de Salazar, consejero de Indias, 24-X1-1579-1581,
Doctor Gémez de Santillin, consejero de Indias, 20-11-1581-1584.
Licenciado Diego de Ziniga, consejero de Indias, 19-1V-1584-25-X-1586.
Licenciado Gede6n de Hinojosa, consejero de Indias, 13-IX-1586—prima-
vera de 1591.

Doctor Pedro Gutiérrez Flores, consejero de Indias, 17-VII-1593-1598.
Bernardino Gonzilez Delgadillo y Avellaneda, 26-V-1598-1604 (capa y
espada).

Diego de Sandoval, 23-111-1606-1608 (capa y espada).

Francisco Duarte Ceron, consejero de Indias, I-XII-1608-1615 (capa y
espada).

Licenciado Francisco de Tejada y Mendoza, consejero de Indias, 17-
X-1615-1618.

Doctor Pedro Marmolejo, consejero de Indias, 26-X1-1618-1621,
Licenciado Hernando de Villaseior, consejero de Indias,
17-X11-1621-1625.

1 Fuentes de esta lista son los mencionados Libros de provistos de la Casa (véase

p. 309, nota 193), en los cuales estin asentados desde 1503 todos los nombramientos
que tocan a la caja de la Casa sevillana, como también los libramientos para individuos
no relacionados con el Consejo y con la Contratacién, que recibieron pagos de la citada
caja, mercedes en dinero, pasaje de religiosos, etc.

2 Veitia Linaje y otros consideran al obispo de Lugo, Juan Suirez de Carvajal,

como primer presidente de la Casa; opinién errénea, segin se deduce de lo dicho en
las pp. 118 y 152, aunque por su elevada categoria presidi6 las sesiones de los oficiales.
En realidad, el oficio de presidente no fue creado antes de 1579.
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Lorenzo de Cardenas y Balda, conde de la Puebla del Maestre, de la Junta
de Guerra de Indias, 8-X1-1625-31-X-1628: nombrado gobernador del
Consejo de Indias (véase Apéndice primero, I, 17) (capa y espada).

Luis Gaitan, conde de Villafranca, 26-VIII-1628-1632 (capa y espada).
Francisco de Villacis, conde de Pedaflor, 27-1X-1632-1635, y por segunda
vez, 20-VIII-1639-12-1X-1642: nombrado consejero de Indias (véase
Apéndice primero, 11, 127) (capa y espada).

Licenciado Pedro de Vivanco y Villagémez, consejero de Indias, 17-XII-
1635-1637.

Licenciado Bartolomé Morquecho, consejero de Indias, 12-V-1637-1638.
Licenciado Juan de Santelices Guevara, consejero de Castilla (antes de
Indias, véase Apéndice primero, 1I, 118), encargado de la presidencia de
la Audiencia de los Grados y de la Casa de la Contratacién, 30-1V-
1642-1643.

Manuel Pantoja Alpuche, presidente sustituto, 16-VI-1642, definitivo 22-V-
1643-1644, después consejero de Hacienda (capa y espada).

Licenciado Francisco de Robles Villafane, alcalde de corte, 5-XI-
1644-1645.

Licenciado Juan de Géngora, consejero de Indias, presidente interino, 9-
[1-1646-1649.

Bernardo de Silva, marqués de la Eliseda, 29-111-1649-1654 (capa y espada).
Pedro Nufiez Guzmin, conde de Villaumbrosa, Asistente de Sevilla, 15-
X1-1654-1662 (capa y espada).

Licenciado Sebastian Infante, consejero de Indias, 19-XII-1662-3-X-1664:
nombrado fiscal del Consejo de Castilla.

Licenciado José Pardo de Figueroa, consejero de Castilla (antes de Indias,
véase Apéndice primero, I, 150), 10-XII-1664-1665, en que muere.

Luis Mosén Rubi de Bracamonte, marqués de la Fuenteelsol’, 21-II-
16661671 (capa y espada).

Gonzalo Fernindez de Cérdoba, consejero de Castilla, 27-XI- 167 1-marzo
de 1677.

Licenciado Juan Jiménez de Montalvo, alcalde de corte, presidente interi-
no, 2-11-1677-20-1-1679: nombrado consejero de Indias (véase Apéndice
primero, II, 205), y por segunda vez, 14-X-1679-1683.

Juan de Febaga y Ponce de Leén, consejero de Hacienda, 30-I-octubre
1679 (capa y espada).

Pedro de Oreitia, consejero de Guerra y de Hacienda, 17-XI-1683-3-I-
1687 (capa y espada).

Juan de Chaves Chacén y Mendoza, conde de la Calzada y de Miranda, 6-
11-1687-1692 (capa y espada).

3 Al principio fue nombrado para la presidencia de Santa Fe, pero suplicé que le

permutasen este cargo por la presidencia de la Contratacién, porque su padre estaba
enfermo y para morir, y él, como futuro cabeza de familia, tenfa grandes obligaciones
(Indif. Gral. 780, consulta de 25-XI-1665),

P
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Pedro Coloma, marqués de Canales, consejero de Aragén, 15-II-julio de
1692, en que muere (capa y espada).

José de Solis y Valdenaharro, conde de Montellano, antes asistente de
Sevilla, 22-T11-1693-25-X-1695: nombrado gobernador del Consejo de
Indias (véase Apéndice primero, 1, 24) (capa y espada).

Jerénimo Francisco de Eguia, marqués de Narros, consejero de Hacienda,
24-111-1696-1701 (capa y espada).

I1. TESOREROS

]

Ao

12,

Doctor Sancho de Matienzo, canénigo de Sevilla, 14-11-1503-1521, afo
de su muerte. Domingo de Ochandiano, tesorero interino 18-I-
1522-1523.

Nufio de Gumiel, 22-IV-1523-1524: renuncio por enfermedad.

Pedro Sudrez de Castilla, veinticuatro de Sevilla, 30-XII-1526-1530, en
que renuncio.

Francisco Tello, 7-VII-1530—junio de 1557, en que fue suspendido y muri6.
Sancho de Paz, tesorero interino#, 22-VII-1557-8-V-1562.

Juan Gutiérrez Tello, 23-11I-1562-1572: nombrado corregidor de Toledo.
Francisco de Tello, tesorero interino 16-1X-1572, definitivo 13-VII-
1579-1603, ano de su muerte. Suspendido de julio de 1580 al 30-1-1581.
(Ausente en Madrid desde 1591, gobernador de Filipinas desde 1595).
Luis Ponce de Le6n, Tesorero interino, 20-VI-1580-30-IX-1581.

Francisco Tello de Guzmin, tesorero interino, 15-X-1591 (confirmado nue-
vamente 22-V-1595)-28-VII-1604: nombrado contador (véase 111, 7).
Melchor Maldonado, 23-V-1604-27-IX-1626, en que renuncié. Suspendido
22-X11-1620-12-I1X-1623,

Diego Ortiz de Zuaiiga, tesorero interino, 25-VII-1615.

Gaspar de Monteser, antes veedor de la armada de Indias, tesorero interi-
no 29-XI1-1620-1626, definitivo 27-IX-1626-1630, afio de su muerte.
Diego Jiménez de Enciso, 11-1V-1630-1634, en que renuncio.

Antonio Manrique, 28-VII-1634-1640, afio de su muerte.

Andrés de Munibe, juez oficial supernumerario con futura de la tesoreria,
16-VI-1637, tesorero 30-VII-1640-1659, afo de su muerte. Suspendido 2-
111-1654-27-VII-1655.

Francisco de la Parra, juez oficial supernumerario 28-IX-1640, futura de la
tesoreria 22-V-1641 (pagd 14.000 ducados de plata de servicio), muere en
1665.

José de Veitia Linaje, 10-XI-1659-9-XI-1677: nombrado secretario del Con-
sejo de Indias (véase Apéndice primero, IV, 28). Mis tarde consejero de
Indias (véase ibidem, II, 211).

4 Nombrado por el Consejo de Hacienda.
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Francisco de Alverro, contador de cuentas de la averia, futura de juez ofi-
cial supernumerarios, 27-V-1662 (pagé de servicio 6.000 pesos de a 8),
tomé posesion 18-X1-1665. Nombrado veedor de la artilleria de las flotas,
9-V-1672. Gobernador de Venezuela, 11-VIII-1675.

José de Fuentes, visitador de navios, juez oficial supernumerario con futu-
ra de la primera vacante 22-IX-1674 (pagd de servicio 12.000 pesos), teso-
rero, 16-X1-1677-1703, ano de su muerte.

Francisco Antonio de Peralta, juez oficial supernumerario 31-VII-
1675-1679 (pagé de servicio 20.000 pesos).

Francisco Lorenzo de San Millin, contador de visita de las cajas reales de
Nueva Espafa, con titulo de juez oficial supernumerario, 15-VI-1612.
Tomé posesion en la Casa el 1-11-1677. Despedido por la reforma
28-VII-1691, restituido 10-VII-1696.

Andrés Rubio de Sotomayor, juez oficial supernumerario con futura de la
tesoreria 1-XII-1677-1687 (?), afio de su muerte (pagd de servicio 5.000
doblones).

José Fernando de Peralta, juez oficial supernumerario 7-XI-1679-1683, en
que renuncio.

Pablo Rubio de Sotomayor, futura de juez oficial Supernumerario y de
tesorero después de su padre Andrés, 19-X-1680 (pagé de servicio 5.000
pesos). Juez oficial supernumerario y teniente tesorero 10-VI-1685.
Antonio de Fuentes, futura de juez oficial supernumerario 4-IX-1681 (pagé
2.000 pesos), sustituyendo a su padre José en ausencias o enfermedades.
Bartolomé Nunez de Villavicencio, juez oficial supernumerario con futura
de la tesoreria o factoria, 22-X1-1683 (tomé posesion 10-X-1688)-28-VII-
1691: despedido por la reforma.

Francisco Antonio de San Millin y Ceballos, antes futurario de contador
del Consejo de Indias (véase Apéndice, V, después de 23), trasladado por
razones de salud a Sevilla como juez oficial supernumerario, 27-IX-1686
(tom6 posesion 3-VIII-1689). Despedido por la reforma en 28-VII-1691,
restituido el 30-IV-1697.

Cristébal de Soto, juez oficial supernumerario con futura de la tesoreria o
factoria, 13-X-1686 (pagé de servicio 12.000 pesos).

Pedro Gonzilez de Arce, juez oficial supernumerario, 17-IX-1689— 28-VII-
1691: despedido por la reforma.

III. CONTADORES

1.

Jimeno de Bribiesca, 14-11-1503-1505.

5 Para no establecer una categoria especial, he incorporado aqui también a
aquellos jueces supernumerarios que finalmente no obtuvieron ninguno de los oficios
principales de tesorero o factor. Los que tenian la futura factoria solamente, estdn incor-
porados en los factores, En la contaduria, desde que fue oficio hereditario, naturalmen-
te no se dieron fururas.
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2. Juan Lépez de Recalde, 1505-1532, aio de su muerte. Suspendido, 1522-
julio de 1529,

Domingo de Ochandiano, contador interino, 3-1-1523-julio de 1529.
Luis Ferniandez de Alfaro, contador interino, 5-VI-1532-1535.

3. Diego de Zarate, 1-11I-1535-1555, ano de su muerte.

Pedro Vaca Cabeza de Vaca, contador interino, 8-1X-1555-1556; por
segunda vez, 18-VI-1562-1566.

4. Ortega de Melgosa, 22-1X-1556-1577, ano de su muerte. (Ausente en el

Perd en 1560, después suspendido hasta 8-VI-1566).

Gabriel de Santa Gadea, contador interino, 21-11-1560-1562.

Antonio de Melgosa, contador interino, 1576-1577.

Juan Ninez de Illescas, 14-1-1578-1582, ano de su muerte.

Ochoa de Urquiza, 20-11-1583-13-I1X-1604: jubilado.

7. Francisco Tello de Guzmin, antes tesorero interino (véase Apéndice II,
después de 6), 28-VII-17-VIII-1604, fecha de su muerte.

8. Antonio Lopez de Calatayud, 30-X-1604-1632, afio de su muerte.
Francisco de Calatayud y Sandoval, contador interino en ausencia de su
padre, Antonio, 16-111-1607 (confirmado de nuevo 3-X-1614)-1623, des-
pués secretario en Madrid,

Juan Gutiérrez Tello de Sandoval, contador interino, 7-V-1614.

Melchor de Calatayud, contador interino, 10-XI-1623, futura de la conta-
duria, 12-VII-1625.

Andrés de Munibe, contador interino, 27-IX-1632.

9. Diego de Villegas, antes capitdn de infanteria en Lima, contador por juro
de heredad, 20-VI-1632-1644, afio de su muerte. (Pagé de servicio 50.000
ducados de plata doble). Titulo de contador mayor, 1643 (servicio de
otros 5.000 ducados).

10. Fernando de Villegas, teniente contador, 16-VIII-1642, contador mayor,
1-11-1644-1675. (Ausente como gobernador de Venezuela desde
2-VIII-1668).

Sim6n de Gaviola, teniente contador mayor, 18-111-1644-1645.

11. Juan Gutiérrez Tello de Guzman y Medina, marqués de Paradasé, tenien-
te contador mayor, 31-X1I-1668 (tomd posesion, 17-VI-1669). Contador
mayor de por vida por renuncia valedera en este tiempo de Fernando de
Villegas, 24-V-1575.

Juan Bruno Tello de Guzman, teniente contador mayor, 24-111-1677- 15-V-
1682: nombrado gobernador de Yucatan.

José de Echazarreta, teniente contador mayor, 17-1-1683-1688, ano de su
muerte.

Juan Antonio Tello de Guzmadn, teniente contador mayor, 8-VII-1688.
Gaspar Romian de Enche, teniente contador mayor, 30-VI-1700,

LA

6 Yerno de Fernando Villegas. Los tenientes que siguen fueron nombrados por
él, y no por Villegas.
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IV. FACTORES

[

10.

11.

Francisco Pinelo, 14-11-1503-21-111-1509, fecha de su muerte.
Comendador Ochoa de Isasaga, 2-1V-1509-1516, en que renuncio.

Juan de Aranda, 30-1X-1516-1535, aio de su muerte.

Diego Caballero, contador de la isla Espafola, factor interino, 7-VII-
1535-1536.

Francisco Duarte, 9-VI-1536-1556, afno de su muerte. Enfermo desde
1553.

Francisco Duarte, hijo, factor interino, 4-XI-1553, definitivo,
20-IX-1556-30-VIII-1593: privado del oficio. Suspendido 1-VII-1557- 1-1-
1563 y desde julio de 1580 otra vez.

Antonio de Eguino, factor interino?, 22-VI-1557-1560.

Pero Luis Torregrosa, factor interino, 2-IV-1560-1562.

Hernando de Almansa, factor interino, 15-VII-31-X11-1562.

Francisco Duarte Cerén, Factor interino, 20-VI-1580, definitivo 15-
I11-1602-23-1-1605: nombrado consejero de Indias (véase Apéndice I, 11,
84). Mis tarde presidente de la Casa (véase I, 8).

Felipe Manrique, 17-VI-1605 (tomé posesion 18-VIII-1607)-1622: nombra-
do corregidor de Potosi. Suspendido 22-X11-1620-1621.

Luis Manrique, factor interino, 9-VII-1605-18-VIII-1607.

Fernando de Saavedra Monsalve, factor interino, 8-V-1613.

Antonio Manrique, factor interino, 22-1-1616-1622.

Beltran de Godoy, factor interino, 2-VII-1618.

Luis del Alcazar, 5-1V-1622-abril de 1650, en que muere.

Capitdn Juan Antonio del Alcazar, factor interino, 9-11-1628, futura de la
factoria 22-VI-1631.

Luis Ferndndez de C6rdoba, factor interino, 30-IX-1643.

José Campero de Sorrevilla, alférez mayor de Sevilla, futura 2-IV-1650
(pagd de servicio 12.000 pesos), factor 2-V-1650-23-X11-1654: nombrado
gobernador de Campeche.

Jerénimo Ladrén de Cegama, juez oficial supernumerario con futura de la
primera vacante, 12-1-1651 (pagé de servicio 13.000 pesos), factor
25-11-1655-1661, ano de su muerte.

Luis de Baeza y Mendoza, marqués de Castromonte, juez supernumerario
con futura de la factoria, 7-VI-1658 (pagé de servicio 12.000 pesos), factor
19-V-1661-1674, afio de su muerte.

Bernabé Ochoa de Chinchetni, proveedor general de la armada, juez ofi-
cial supernumerario con futura de la factoria, 8-X-1661 (pagé de servicio
12.000 pesos)-8-X-1674: nombrado consejero de Indias (véase Apéndice
1, 11, 195).

Alonso de Baeza y Mendoza, teniente factor 1-1V-1605.

7 Este y los dos siguientes fueron nombrados por el Consejo de Hacienda.

T —
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José Sanchez de Berrospe, veedor general de las flotas de Indias, juez ofi-
cial supernumerario con futura de la primera vacante (pago de servicio
12.000 pesos), factor 25-X-1674-19-VIII-1680, fecha de su muerte.

José Bernardo de la Parra, juez oficial supernumerario con futura de la
factoria, 27-X-1674 (pagdé de servicio 5.000 doblones), factor 26-VIII-1680.
Juan Bautista Aguinaga, receptor de la Averia, juez oficial supernumera-
rio, 24-111-1675-26-X1-1693: despedido por la reforma. Restituido el
5-X1I-1695.

V. ASESORES, DESPUES JUECES LETRADOS U OIDORES

00 N OV e N

10.
1L

12

13
14.

15.

oo ~l

(=

Licenciado Hernando de Ibarra, 6-VI-1511,

Licenciado Castroverde, 1515.

Doctor Lucero, [-1X-1525.

Licenciado Soto.

Licenciado Gonzalo Hernandez.

Licenciado Martin Alonsos.

Licenciado Alejo Salgado Correa, 27-X1-1553—1580, ano de su muerte.
Licenciado Diego Venegas, antes fiscal (véase VI, 3), 4-X1-1581-1588, ano
de su muerte. Juez letrado desde 25-IX-1583,

Licenciado Antonio Garcia de Montalvo, antes fiscal (véase VI, 4), juez
letrado 25-TX-1583-1586, afio de su muerte.

Doctor Arias, antes fiscal (véase VI, 5), 9-IX-1586-1594: nombrado regen-
te de la Audiencia de Canarias.

Licenciado Gregorio Lépez Madera, 14-V-1588-1591: nombrado fiscal de
la Chancilleria de Granada.

Doctor Alonso Bustos de Bustamante, antes fiscal (véase VI, 6), 17-VII-
1591-1606: nombrado alcalde del crimen de la Audiencia de los Grados de
Sevilla. Mas tarde consejero de Indias (véase Apéndice I, 11, 110).

Doctor Almansa, antes fiscal (véase VI, 7), 17-I1X-1594-1597, ano de su
muerte,

Doctor Jeré6nimo Arias de Borja, antes fiscal (véase VI, 8),
28-X11-1596-1599, ano de su muerte.

Licenciado Hernando de Villasenor, 17-1X-1597. Mis tarde consejero de
Indias (véase Apéndice I, II, 94).

Doctor Garcia Carreno, 8-X1-1599-1604: nombrado alcalde de corte de la
Chancillerfa de Valladolid.

Licenciado Martin de Egues y Biamonte, 15-11-1605.

Licenciado Tomas de Morales, 26-VIII-1606.

8 De los seis primeros asesores letrados no se encuentran datos mis detallados,

porque actuaron s6lo en cargo accesorio y de la mayor parte de ellos no hay nombra-
miento especial.
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Licenciado Diego Lorenzo Naharro, antes fiscal (véase VI, 10),
14-11-1610-1621.

Licenciado Jerénimo de Paz y Cuéllar, 28-VII-1615-1638, ano de su muerte,
Doctor Andrés Salcedo de Cuervo, antes relator del Consejo de Indias
(véase Apéndice I, VII, 25), 1618-1632, aio de su muerte.

Licenciado Vela de Carvajal, antes fiscal (véase VI, 11), 29-XII-1621-1626,
afio de su muerte. (Obtiene la plaza destinada al licenciado Sancho de
Mujica, oidor de Quito, difunto).

Licenciado Gregorio Gonzalez de Contreras, antes fiscal (véase VI, 12),
13-X1-1626-1632: nombrado oidor de la Audiencia de los Grados de Sevi-
lla. Mis tarde fiscal y consejero de Indias (véase Apéndice 1, III, 32 y II,
148).

Licenciado Miguel Mufioz, 3-VIII-1632-1654: nombrado oidor de la Chan-
cilleria de Granada. Mas tarde consejero de Indias (véase Apéndice 1, II,
191).

Licenciado Miguel de Luna y Arellano, 22-1X-1632-1637: nombrado oidor
de la Audiencia de los Grados de Sevilla. Mas tarde consejero de Indias
(véase Apéndice 1, 11, 163).

Doctor Rodrigo Serrano y Trillo, antes fiscal (véase VI, 13), 23-III-
1637-1647: nombrado oidor de la Chancilleria de Granada.

Licenciado Francisco de Lorenzana Mansilla, 15-1V-1638-1649, afio de su
muerte.

Licenciado Alberto Pardo Calderén, 31-XI1-1647-1648, nombrado oidor
de la Audiencia de los Grados de Sevilla.

Licenciado Juan Suirez de Mendoza, 2-XI1-1678-1681, afio de su muerte.
Licenciado Martin de Ofa, 25-XI-1649—octubre de 1654: nombrado alcal-
de de los hijosdalgo en la Chancilleria de Granada.

Licenciado Bernabé de Otalora Guevara, 9-X-1654—1665: nombrado oidor
de la Audiencia de los Grados de Sevilla.

Bachiller Simén de Villalobos Benavides y Calatayud, 15-XI-1654-1662,
ano de su muerte.

Licenciado Antonio de Le6n Pinelo, antes relator del Consejo de Indias
(véase Apéndice I, VII, 31), 5-IV-1655-22-VII-1660, fecha de su muerte.
(Con residencia en Madrid).

Licenciado Antonio de Salinas y Angulo, antes fiscal (véase VI, 17), 20-
X11-1661, con comisién de juez en Canarias por dos afios.

Licenciado Atanasio Pascual de Bobadilla, 10-VIII-1662-1681: nombrado
oidor de la Audiencia de los Grados de Sevilla.

Licenciado Fernando Jiménez Paniagua, antes relator del Consejo de
Indias (véase Apendice I, VII, 33), 11-V-1665 (con residencia en Madrid).
Doctor Pedro de Uribe y Arce, 13-VIII-1665-1669, afio de su muerte.
Licenciado Rodrigo Navarro de Mendoza, antes relator del Consejo de
Indias (véase Apéndice I, VII, 37), 5-VI-1666 (tomé posesién
14-X-1671)-27-VII-1694: jubilado. (Comisionado a Santo Domingo, 1666).
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Licenciado Bartolomé Velizquez Moreno, antes fiscal (véase VI, 19),
21-X-1669-1674: nombrado oidor de la Audiencia de los Grados de Sevilla.
Licenciado Leonardo del Valle Jiménez, antes fiscal (véase VI, 20), 4-IV-
1674-1687, afio de su muerte.

Licenciado Juan Francisco de Esquivel, antes presidente sustituto de la
Audiencia de Guatemala, 11-VII-1676.

Licenciado Juan Ignacio de Trujillo, antes fiscal (véase VI, 21),
10-VII-1681.

Licenciado Alonso del Castillo y Rueda, antes relator del Consejo de Gue-
rra v de Indias (véase Apéndice 1, VII, 40), 21-IX-1681-1696: nombrado
oidor de la Chancilleria de Valladolid.

Licenciado Manuel de Murguia y Mena, antes auditor de las tropas de
Cuba, 17-VII-1686 (tom6 posesion en 23-X11-1688).

Licenciado Juan Antonio de Torremocha, antes fiscal (véase VI, 22),
22-IX-1687-1688, afo de su muerte.

Licenciado José Ferrer, antes fiscal (véase VI, 23), 11-VI-1688-28-VII-1691:
reformado, pero luego restituido.

Licenciado Alberto de Isasi, 3-V-1691 (por honor).

Diego de Valdés Girén, 13-IX-1693.

Juan de Ia Chica, antes catedritico en Granada, 12-X11-1696-1716: nom-
brado fiscal de la Audiencia de Barcelona.

FISCALES
Licenciado Hernando Becerra, 26-111-1546,
Francisco Mejia?, 1551-1557.
Licenciado Diego Venegas, fiscal interino 10-I1V-1557, definitivo
26-V-1560-4-X1-1581: nombrado asesor letrado (véase V, 8).
Licenciado Antonio Garcia de Montalvo, 26-11-1582-25-1X-1583: nombra-
do juez letrado (véase V, 9).
Doctor Arias, 1-XI-1583-9-XI-1586: nombrado juez letrado (véase V, 10).
Doctor Alonso Bustos de Bustamante, 29-1X-1586-17-VI1I-1591: nombrado
juez letrado (véase V, 12).
Doctor Almansa, 23-X1-1591-17-1X-1594: nombrado juez letrado (véase V,
13).
Doctor Jerénimo Arias de Borja, 2-X1-1594-1596, 28-XII nombrado juez
letrado (véase V, 14).
Licenciado Luis de Porras, 28-V-1597-1604, ano de su muerte,
Licenciado Diego Lorenzo Naharro, antes relator del Consejo de Castilla

(relator del Consejo de Indias, 1596-1603, véase Apéndice 1, VII, 18),
16-1V-1604-14-11-1610: nombrado juez letrado (véase V, 19).

9 Conocido solamente por el titulo de su sucesor licenciado Venegas, quien al
principio fue sustituto suyo por algin tiempo.
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Licenciado Vela de Carvajal, 6-111-1610-29-X11-1621: nombrado juez letra-
do (véase V, 22).

Licenciado Gregorio Gonzilez de Contreras, 29-XII-1621-13-XI-1626:
nombrado juez letrado (véase VI, 23).

Doctor Rodrigo Serrano y Trillo, 13-X1-1626-23-VII-1637: nombrado juez
letrado (véase V, 26).

Licenciado Alonso Hurtado, 10-V-1637-1647, afio de su muerte.
Licenciado Pedro Gémez de Rivero, 18-VIII-1647-1652: comisionado a
Canarias como juez superintendente, con reservacion de su plaza.
Licenciado Antonio Abello de Valdés, 4-1X-1652-1658: nombrado alcalde
de corte en la Chancilleria de Valladolid, con comisién de visitador a Pana-
ma.

Licenciado Antonio de Salinas y Angulo, 18-XI-1658-20-XII-1661: nom-
brado juez letrado, con comisién de juez superintendente en Canarias
(véase V, 34).

Licenciado Francisco de Vallés, 20-IX-1661-1662: comisionado como visi-
tador de las cajas reales a Méjico.

Licenciado Bartolomé Velizquez Moreno, 13-VIII-1662-21-X-1669: nom-
brado juez letrado (véase V, 39).

Licenciado Leonardo del Valle Jiménez, antes relator del Consejo de
Indias (véase Apéndice I, VII, 34), 10-IX-1669-4-1X-1674: nombrado juez
letrado (véase V, 40).

Licenciado Juan Ignacio de Trujillo, antes teniente asistente de Sevilla,
17-1-1674~10-VII-1681: nombrado juez letrado (véase V, 42).

Licenciado Felipe de Trujillo, colegial de Santa Maria de Jests en Sevilla,
fiscal interino, 7-X1-1677.

Licenciado Juan Antonio de Torremocha, 1-VII (tomé posesion 20-X)
1681-22-1X-1687: nombrado juez letrado (véase V, 45).

Doctor Cristébal Prospero de Hinestrosa, colegial de Santa Maria de Jesus
en Sevilla, fiscal interino, 11-T1X-20-X-1681.

Licenciado José Ferrer, antes relator del Consejo de Indias (véase Apéndi-
ce I, VII, 41), 28-IX-1687—-6-X1-1688: nombrado juez letrado (véase V, 46).
Licenciado Juan de Sotomayor y San Martin, 15-IV-1688-1706: nombrado
consejero de Hacienda.

Bernardo Diaz de Argandona, futura de la fiscalia, 29-VIII-1690, fiscal
interino en ausencia o enfermedad del titular, 3-XII-1690.
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